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VALORACION ECONOMICA Y AMBIENTAL DE DANOS OCASIONADOS POR EL INCENDIO
FORESTAL OCURRIDO EN LA VEREDA LAS SOPAS - LOCALIDAD DE SUMAPAZ

INTRODUCCION

En Colombia se considera que al menos el 95% de los incendios forestales reportados son causados
por el hombre, cifra estimada a partir de datos recopilados en el Protocolo Nacional de Prevencién,
Control de Incendios Forestales y Restauracion de Areas Afectadas — PNPCIFRA (MAVDT, IAVH,
IDEAM, IIAP, INVEMAR, SINCHI, 2011). Por otra parte, en Bogota D.C. la superficie de cobertura
vegetal afectada por dichos eventos ha sido de 1.181,48 hectareas (ha) con un total de 195 incendios
forestales ocurridos desde el afio 2010 hasta julio de 2021 (Comision Distrital para la Prevencion y
Mitigacién de Incendios Forestales - CDPMIF, agosto 2021). Adicional a la afectacion que tiene la
vegetacion, estos eventos generan efectos directos a la fauna y al suelo e indirectos al aire, el agua y
a la poblacion.

Dado lo anterior, y con el propésito de mejorar la gestién integral del riesgo por incendios forestales,
las entidades que hacen parte de la Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales — CDPMIF, adoptaron la definicién de incendio forestal de gran complejidad, como aquel
que por sus caracteristicas de magnitud, tipo de incendio, afectacion (a la vegetacidn, infraestructura,
vida o salud de las personas), zona de afectacion (zona protegida o de ronda de fuentes hidricas) y
duracion, conlleva mayor dificultad en el control 0 mayor inversion de recursos en la atencién o en la
recuperacion. A partir de catalogar un incendio forestal de gran complejidad, se determind que se debe
realizar la valoracién econdmica y ambiental de sus dafios.

Por esta razdn, la metodologia de Valoracion Econdémica y Ambiental de los Dafios Causados por
Incendios Forestales, inicialmente generada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en
el 2007 (Convenio Interadministrativo 026 de 2005), fue actualizada por la Unién Temporal G&G,
mediante Contrato de Consultoria SDA-CM-2017-SECOP 1I-E-0005 (2017) y adoptada por la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) con la Resolucion 3627 de 2019.

Dicha metodologia posee procedimientos logicos y aplicables a cualquiera de los contextos
reconocibles en el Distrito Capital y permite cuantificar con mayor precision los dafios causados por
los incendios forestales; su aplicacion se desarrolla en cuatro fases:

1) Identificacion del area afectada.

2) ldentificacion de los valores afectados.

3) Recoleccion de la informacion.

4) Cuantificacién biofisica del dafio y valoracién econdmica del dafio.
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De acuerdo con lo mencionado anteriormente, este documento desarrolla las cuatro (4) fases para
obtener la valoracion econdmica y ambiental de los dafios ocasionados por el incendio forestal de gran
complejidad que ocurrié el 13 de diciembre de 2020 y que afectd 24.71 hectareas (ha) de la vereda
Las Sopas de la localidad de Sumapaz.

Luego de hacer la valoracion de los dafios, se obtuvo como resultado que el costo econdmico del
incendio forestal fue de sesenta y cinco mil doscientos setenta y cuatro millones doscientos diez mil
seiscientos veintiocho pesos ($65.274.210.628).
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1. IDENTIFICACION DEL INCENDIO FORESTAL

Elincendio forestal ocurrido en la vereda Las Sopas de la localidad de Sumapaz duré un (1) dia; inicié
el 13 de diciembre de 2020 hacia las 13:48 horas y se apag6 completamente en horas de la madrugada
del dia siguiente, debido a las bajas temperaturas. Dicho evento afectd 24,71 ha de vegetacion de
paramo dominada por frailejonal y fue de tipo superficial.

Fotografia 2: Incendio forestal en la vereda Las Sopas.
Fuente: Fotografia tomada por la comunidad

Con la informacion entregada por Parques Nacionales Naturales - PNN Sumapaz, la UAECOB y los
datos recogidos en la visita de verificacion, en la que ademas de las citadas entidades también
participé la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, la Direccion de Gestion Ambiental - DGA de la
SDA aplicé la “Matriz para Definir Incendios de Gran Complejidad” adoptada por la CDPMIF, en la que
se evalUan variables como: magnitud, tipo de incendio, afectacion a la vegetacion, infraestructura, vida
0 salud de las personas, zona de afectacion (zona protegida o de ronda de fuentes hidricas) y duracion.
El resultado de 23 puntos indica que el incendio forestal fue de gran complejidad; las caracteristicas
que asignan tal puntaje pueden verse en el Anexo 1. Matriz IF-GC.

2. IDENTIFICACION DEL AREA AFECTADA

Sumapaz estd en el extremo sur del casco urbano de Bogota, es una localidad de caracter
completamente rural y la mas grande y menos poblada del Distrito Capital. El incendio forestal ocurrié
en la Unidad de Planeacion Rural — UPR Rio Blanco, corregimiento de Nazareth, vereda Las Sopas.
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Hidrograficamente, el area afectada se ubica en la cuenca del Rio Blanco, subcuenca Rio Chochal,
microcuenca Quebrada Andabobos. Posee un relieve caracteristico de alta montafa, destacado por
sus ondulaciones, con pendientes que van de los 12 a los 50 grados, suelos que se desarrollan en
rocas clasticas arenosas, profundos, bien drenados, de texturas gruesas, superficiales y limitados por
fragmentos de roca. Entre las cotas 3500 y 3900 m.s.n.m. se presenta un ecosistema de paramo
propiamente dicho, caracterizado por cobertura de gramineas en la que predominan frailejones del
género Espeletia dominados principalmente por la especie Espeletia grandiflora; en éreas colindantes
es posible identificar especies como Espeletia sumapacis, Espeletia argenta o Espeletia killipi.
Adicionalmente, se encuentra ecosistema de subparamo, que se caracteriza por el predominio de la
vegetacion arbustiva y matorrales dominados por las familias Asteraceae y Ericaceae.

Fotografia 3: Area de paramo afectada por el incendio forestal.
Fuente: SDA (DGA)

Por otra parte, el clima es predominantemente humedo y frio, con bajas temperaturas durante casi
todo el tiempo y temperaturas medias que oscilan entre 4.4° C y 8.3° C. Segun el IGAC (1985), los
valores medios mensuales de la temperatura del aire tienen poca variacion a lo largo del afio, la época
de menos lluvias se presenta de diciembre a marzo, de los cuales enero es el mes mas seco (17,6
mm); los meses mas lluviosos son abril, octubre y noviembre. Posee un régimen de lluvias de tipo
unimodal biestacional; la precipitacién total anual es 757,7 mmy el promedio mensual multianual es
63,1mm; el periodo de mayor pluviosidad se presenta entre abril y noviembre, siendo mayo el mes
con mayor precipitacion (107,4 mm).
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Se estima que los valores de brillo solar para la regién son bajos, debido principalmente a las
condiciones de clima paramuno y a la presencia continua de nubes que impide el paso de la radiacién
solar (Sumapaz, 2018).

El area total afectada por el incendio forestal se encuentra dentro de dos (2) predios de propiedad
privada; 15,8 ha estan en el predio de propiedad de los sefiores Gregorio Moreno y Dioselina Santos
de Moreno y las 8,91 ha restantes en el predio del sefior Orlando Badillo Abril.

2.1. GEORREFERENCIACION DEL AREA AFECTADA

El lunes 21 de diciembre de 2021 se adelanté la visita de verificacion del area total de afectacion por
el incendio forestal ocurrido en Sumapaz; las entidades participantes fueron: la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota — UAECOB, Parques Nacionales Naturales - PNN
(Parque Sumapaz) y la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA. Dichas entidades tomaron puntos
geograéficos, track y poligonos levantados con GPS y sobrevuelo con drones; con estos insumos, la
Subdireccién Operativa de la UAECOB gener6 el poligono del area afectada. A partir de ello, la
Direccion de Gestion Ambiental de la SDA validé la informacion y adelantd la georreferenciacion de
los poligonos que definen la variedad del nivel de afectacion, cuya area inicialmente se identifico a
traves de imagen de satélite.

Posterior a la georreferenciacion de los poligonos, se realizd a través del Software ArcGIS 10.6, su
ajuste topoldgico, a fin de garantizar la compatibilidad con la cartografia oficial de la ciudad (mapa de
referencia y ortofoto de IDECA). A través del analisis geoespacial, se superpuso el poligono ajustado
con las capas de informacién geografica relacionadas con: Estructura Ecolégica Principal — EEP,
definida para el Distrito mediante el Decreto 190 de 2004; clases agroldgicas, generado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC; tipo de suelo, definido por el Decreto 190 de 2004 y la Resolucién
228 de 2015; y estructura predial, con informacién de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD.

Producto de este andlisis, se generaron mapas tematicos a escala 1:3.000, con el sistema de
referencia MAGNA SIRGAS CIUDAD DE BOGOTA, en concordancia con los requerimientos técnicos
de la SDA descritos en el “Documento técnico para la generacion y entrega de informacion geografica,
cartografia y documentos asociados, elaborados por desarrolladores externos”.

2.2.  INTERPRETACION DE IMAGENES

De acuerdo con el Decreto 190 de 2004, las 24,71 ha del incendio forestal pertenecen a suelo rural de
Bogota D.C. y segun la leyenda CORINE Land Cover adaptada para Colombia, el area afectada
corresponde a las coberturas de Herbazal denso de tierra firme no arbolado y Herbazal denso de tierra
firme con arbustos, poblada principalmente por Espeletia grandiflora (Frailején). (Anexo 2. Mapas —
Mapa 1. Poligono IF_Coberturas).
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La Estructura Ecoldgica Principal - EEP se soporta en la ecologia, geomorfologia e hidrografia, tiene
la funcion basica de sostener y conducir la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través
del territorio del Distrito Capital, y dotar de bienes y servicios ambientales a la comunidad para su
desarrollo sostenible (Decreto 190, 2004). De ahi la importancia de definir la superficie de los
componentes de la EEP que fueron afectados por el incendio forestal a valorar

Segun la identificacion de la EEP para el Distrito Capital, de las 24,71 ha del area afectada por el
incendio forestal, 19,16 ha pertenecen al Parque Nacional Natural Sumapaz que hace parte de la EEP.
Las 5,5 ha restantes no corresponden con otro elemento o componente de dicha Estructura, es decir,
no tienen proteccion especial (Anexo 2. Mapas - Mapa 2. Poligono IF_EEP).

De acuerdo con la informacién generada por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC en los
diferentes estudios de suelo hechos para Bogota D.C., como son: Estudio de Suelos del Borde Norte
(2011), Estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la region Andina y
estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacién de Paramos en Colombia, se
identifican las Clases Agroldgicas presentes en el Distrito Capital, las cuales se relacionan en la
siguiente tabla:

Clases Agrolégicas presentes en el Distrito Capital

2 4576,55
3 382,68
4 10358,97
5 1099,20
6 37133,09
7 54621,78
8 22042,13
CA 77,76
ZU 31658,73
Total general 161950,93

Tabla 1. Clases Agroldgicas presentes en el Distrito Capital
Fuente: DT. 03 de Soporte del POT DE BOGOTA - IGAC 2018

Con base en el mapa de clases agrologicas elaborado por el IGAC, las 24,71 ha en estudio
corresponden a la clase agroldgica VII. “Clima extremadamente frio y en algunos casos pendientes
que oscilan entre 50-70%; baja fertilidad y limitada profundidad efectiva de los suelos” (Anexo 2. Mapas
— Mapa 3. Poligono IF_Clases agrolégicas).

3. IDENTIFICACION DE LOS TIPOS DE VALOR AFECTADOS

El valor de uso se refiere a los bienes y servicios que el ecosistema es capaz de proveer al ser humano,
y el valor de no uso se considera como el bienestar que se genera en las personas por el hecho de
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saber la existencia de una amenidad ambiental, es decir, de un ecosistema o un activo natural (Union
Temporal L G & G - SDA, 2018).

Segun la revision y el analisis de literatura y la metodologia de valoracion empleada, se contemplan
ocho (8) tipos de valor afectables clasificados en la Taxonomia de los Valores Afectables (Imagen 1),
como son: madera, infraestructura, suelo productivo, actividades de recreacion, servicios
ecosistémicos (soporte y regulacion), sumidero de carbono y salud, ademas de considerar el valor de
las coberturas vegetales como el principal recurso natural afectado por los incendios forestales.

Actualizacion
metodologia (VET)

Valor de uso Valor de no uso
I |
Directo Indirecto Existencia

— Madera | Soporte y l_ Coberturas

regulacién vegetales
—  Infraestructura | | Sumidero de

carbono

—  Suelo productivo || Salud

— Recreacion

Imagen 1. Taxonomia de los valores afectables.
Fuente: UT G&G SDA, 2018

Mediante el reconocimiento del area incendiada, se identificaron tres (3) tipos de valor afectados, dos
(2) de valor de uso (indirecto) y uno (1) de valor de no uso (Imagen 2), como son:

e Valor de uso indirecto: a) Soporte y regulacion, por los bienes y servicios ecoldgicos que
proporciona el ecosistema; b) Sumidero de carbono, gracias a la absorcién de CO2 por la
vegetacion.

e Valor de no uso: Existencia: coberturas vegetales.

Para este caso, se excluyeron los siguientes valores directos, en razon a que en el area afectada no
hay presencia de los elementos esenciales que los caracterizan: Madera, Infraestructura, Suelo
productivo (esa zona de paramo no es objeto de actividades productivas) y Recreacion (no se realizan
actividades turisticas o recreativas en la zona).
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De igual manera, se excluyo el valor indirecto de salud, pues no se reportaron afectaciones a la vida
humana y los reportes de calidad de aire no mostraron cambios relevantes.

Tipos de valor
afectado

l—lﬁ

Valor de no
uso

I I

Indirecto Existencia

Valor de uso

Soporte y L Coberturas
regulacion vegetales

Sumidero de
Carbono

Imagen 2. Tipos de valor afectado por el incendio forestal.
Fuente. Adaptado por la SDA de UT G&G SDA, 2018.

4. RECOLECCION DE LA INFORMACION

La recoleccion de la informacion permite contextualizar, no sélo los valores, sino también la dinamica
en cada tipo de afectacion y cobertura identificada.

Los equipos de medicion utilizados para la recoleccion de datos en campo garantizan un minimo error
en el procesamiento de informacion, a mayor precision del equipo utilizado, mejores resultados. Se
utilizaron GPS de precision, para datos de georreferenciacion (ubicacion de puntos y definicién de
areas); cintas métricas, para toma de diametros y alturas; y estacas para el levantamiento de parcelas.

La toma de datos dasométricos (Didametro Basal — DB, Didametro a la Altura del Pecho - DAP y Altura
total - HT) se realiz6 de manera precisa, bajo la responsabilidad de los profesionales de Parques
Nacionales Naturales Sumapaz.

4.1.  INFORMACION PRIMARIA.

La recoleccion de la informacion primaria se hizo en marzo de 2021, siguiendo el protocolo establecido
en la Metodologia de Valoracion Econdmica y Ambiental de Dafios Ocasionados por Incendios
Forestales, que se resume a continuacion. Es de aclarar que, dicha metodologia recomienda hacer el
levantamiento de la informacion en campo dentro de los tres (3) meses siguientes a la ocurrencia del
incendio, por lo tanto, se cumplié con los tiempos establecidos.
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4141. IDENTIFICACION DE COBERTURAS EN SUS DIFERENTES NIVELES DE
AFECTACION

Con apoyo de Sistemas de Informacion Geografica, se identificaron los tipos de coberturas que se
vieron comprometidas por el fuego y su posible nivel de afectacion, las cuales corresponden a
Herbazal denso de tierra firme no arbolado y Herbazal denso de tierra firme con arbustos, con
un nivel de afectacion alto, en ambos casos.

4.1.2. IDENTIFICACION DE AREAS TESTIGO

Las areas testigo son aquellas no afectadas por el incendio, que cumplen con las mismas condiciones
de cobertura vegetal y de pendiente que poseen las que si se afectaron; estan ubicadas a partir de 25
metros del borde del area afectada, en coberturas de pastos limpios, herbazales y arbustales y, a partir
de 50 metros, en coberturas arboreas.

Para este caso, el incendio forestal afectd coberturas de Herbazal denso de tierra firme no arbolado
y Herbazal denso de tierra firme con arbustos, por tanto, el area testigo se ubic6 a partir de 25
metros del borde; cumplié con las caracteristicas topograficas y vegetativas que posee el area
afectada y garantizd la accesibilidad y el transito del personal al realizar el levantamiento de parcelas
y la toma de informacién primaria.

4.1.3. IDENTIFICACION DE AREAS DE BORDE DE INCENDIO O DE TRANSICION

Las areas de borde de afectacion del incendio forestal son aquellas que pueden identificarse fuera del
poligono, en un buffer de 25 metros para coberturas como: pastos limpios, pastos enmalezados,
herbazales, arbustales y vegetacion secundaria, 0 50 metros para coberturas arbéreas (Uniéon
Temporal L G & G - SDA, 2018).

En este caso, se identificd un buffer de 25 metros que corresponde a 14,22 ha, de las cuales 3,42 ha
corresponde a la cobertura Herbazal denso de tierra firme no arbolado y 10,80 ha de la Herbazal denso
de tierra firme con arbustos (Anexo 2. Mapas — Mapa 4. Identificacion de area de borde).

4.1.4. DISENO DEL MUESTREO

Se realizo el disefio de muestreo, de acuerdo con el criterio definido en la Metodologia ya mencionada,
adaptado a las caracteristicas del incendio valorado, para lo cual se tuvieron en cuenta los tipos de
coberturas vegetales identificadas y su nivel de afectacion. El muestreo en coberturas de Herbazal
denso de tierra firme no arbolado y Herbazal denso de tierra firme con arbustos se debe realizar
para areas testigo y de borde (transecto); en areas de afectaciéon no se considera necesario el
muestreo, debido a que en el momento del incendio los biotipos herbaceos (pastos limpios, pastos
enmalezados y herbazales no arbolados) presentan pérdidas totales.
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DISENO DE MUESTREO PARA LAS COBERTURAS HERBAZAL DENSO DE TIERRA FIRME NO
ARBOLADO Y HERBAZAL DENSO DE TIERRA FIRME CON ARBUSTOS

Tanto en el area testigo como en el area de borde de latizales, se hizo el levantamiento de tres (3)
parcelas temporales (PT) de 10 m x 25 m, es decir 250 m2, para un total de 750 m2, en cada tipo de
area (testigo y borde). Alli se hizo el inventario de individuos con DAP mayor o igual a 2,5 cm y alturas
mayores a 1,5 m, debido a que en las coberturas de tipo arbustivo predominan los latizales.

Para la categoria de brinzales, dentro de cada parcela latizal, se levantaron dos (2) parcelas de
muestreo de 2 m x 2 m, es decir 4 m2, en las que se hizo el inventario de individuos con alturas entre
0,3my1,5m.

Fotografias 4 y 5: Parcelas montadas en cobertura herbazal de tierra firme con arbustos.
Fuente: PNN Sumapaz

En el area testigo y en el area de borde de brinzales se hizo el levantamiento de seis (6) parcelas
temporales (PT) de 1 m x 1 m, es decir 1 m2; en las que se hizo el inventario de los individuos de
biotipos herbaceos.

An
S LS A

SN

Fotografias 6 y 7: Parcelas montadas en cobertura herbazal de tierra firme no arbolado
Fuente: PNN Sumapaz
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A continuacién, un cuadro resumen del disefio muestral para cada cobertura afectada.

Diseno Muestral

Tipo de Tipo de Categoria Tamaiio de Area de No. de Area total
cobertura Area Evaluada Parcela(m) Parcela(m?) Parcelas Evaluada (ha)
afectada Identificada

Herbazal Area Latizal 10 x 25 250 3 0,0750

de tierra Testigo Brinzal 2Xx2 4 6 0,0024
firmecon  Areade Latizal 10x 25 250 3 0,0750
arbustos Borde Brinzal 2x2 4 6 0,0024
o Brinzal 11 1 6 0,0006

de tierra Testigo

firmeno  Areade )
arbolado borde Brinzal 1x1 1 6 0,0006

Tabla 2. Cuadro resumen del disefio muestral realizado en cada cobertura.
Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente — SDA

Finalmente, para determinar el grado o nivel de afectacion de la vegetacion ocasionado por el incendio
forestal, se usd la siguiente tabla que proporciona algunos indicadores para calificar, con observacién
directa en campo, el impacto del incendio:

NIVEL DE % AFECTACION TIEMPO DE
AFECTACION GENERAL COBERTURA RECUPERACION
100% de la masa
ALTA herbacea y/o Herbazales 5 afios

graminea quemada

Tabla 3. Indicadores de calificacién del nivel de afectacion por incendio forestal.
Fuente: Adaptado por la SDA de UT G&G SDA, 2018

De acuerdo con lo anterior, mediante visitas de campo y el apoyo de sistemas de Informacién
Geografica, se corroboraron los tipos de coberturas comprometidas por el fuego y su nivel de
afectacion, la cual se presenta en la Tabla 4.

NIVEL DE AFECTACION EN COBERTURA

COBERTURA NIVEL DE AFECTACION
Herbazal denso de tierra firme con ALTA
arbustos
Herbazal denso de tierra firme no ALTA
arbolado

Tabla 4. Identificacion de cobertura y nivel de afectacion en el area del incendio forestal.
Fuente. Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
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4.1.5. REGISTRO DE LA INFORMACION

Para la toma de medidas dasométricas de los individuos afectados, se utilizaron las carteras de campo
recomendadas por la Metodologia en uso, la cual propone cuatro (4) formatos, de los cuales se
utilizaron los siguientes:

1) Formato de georreferenciacion, que aplica para el levantamiento de informacion cartogréafica
en campo; permite el registro de informacion del area de estudio, informacion del navegador
y su configuracion e informacion del elemento a georreferenciar.

2) Formato de parcelas, que aplica para el levantamiento de informacidn dasométrica en latizal:
altura total (HT), en metros, y diametro a la altura del pecho (DAP), en centimetros, tanto en
area de borde, como en area testigo; adicional, permite el registro de informacion de datos de
unidad de muestreo.

3) Formato de subparcelas, que aplica para el levantamiento de informacion dasométrica de
brinzales, pues reemplaza DAP por DB (didmetro basal); también, permite el registro de
informacion de datos de muestreo.

4) Formato de Herbaceas, que aplica para el levantamiento de informaciéon dasométrica como
altura total (HT) en metros, didmetro basal (DB) en centimetros para brinzal, tanto en area de
borde, como en area testigo; adicional, permite el registro de informacion de datos de
muestreo.

En este sentido, se tuvieron en cuenta los formatos para el registro de informacién primaria, tomada
de la medicion de la vegetacidn encontrada; se procedi6 a digitalizar los datos y a registrar en ellos la
informacidn, lo cual se consolida en el Anexo 3. Registro de informacién primaria.

Del anexo 3, la hoja 1 (Georreferenciacion) contiene la informacion colectada en campo, soportada en
la cartera de coordenadas (Anexo 4).

Las hojas 2 a la 19 del citado anexo, contienen el registro de informacion dasométrica (DAP, DB y HT)
de los individuos existentes en las parcelas y subparcelas temporales de la cobertura Herbazal denso
de tierra firme con arbustos, distribuidas de la siguiente manera: de la 2 a la 10, contienen la
informacion del area de borde y de la 11 a la 19, la informacién del area testigo.

Enlas hojas 20 a la 31 se encuentra el registro de informacion dasométrica (DB y HT) de los individuos
identificados en las parcelas temporales de la cobertura Herbazal denso de tierra firme no
arbolado, distribuidas asi: las hojas 20 a la 25 contienen el registro de informacion del area testigo y
de la 26 a la 31 del &rea de borde.

En el Anexo 5. Vegetacion evaluada, se encuentra el listado de especies encontradas en el érea
afectada y el registro fotografico de algunas de ellas. Parte de la informacién fue proporcionada por
los profesionales del PNN Sumapaz.
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4.2.  INFORMACION SECUNDARIA
4.21. COSTOS REPORTADOS POR LAS ENTIDADES

La informacion secundaria considera los costos reportados por las entidades que realizan actividades
de atencién del incendio forestal; sin embargo, en esta ocasion no hubo intervencién alguna, debido
a que, como se menciono en el numeral 1 de este documento, el evento se apag6 completamente en
horas de la madrugada del 14 de diciembre de 2020, gracias a las bajas temperaturas.

5. CUAN'[IFICACION BIpFiSICA DE LOS VALORES AFECTADOS Y VALORACION
ECONOMICA DEL DANO

En esta fase se obtuvieron los datos necesarios para adelantar la estimacién del valor econémico de
las afectaciones, con lo cual se hall6 el valor total del dafio, para lo cual se contemplaron los valores
de uso y no uso.

5.1.  VALORES DE USO INDIRECTO

El Valor de Uso Indirecto — VUI se refiere al valor de las funciones ecoldgicas y servicios de la
biodiversidad del bioma; se incluyen los servicios ecosistémicos que resultan afectados, para este
caso, sumidero de carbono y soporte y regulacion.

5.1.1. SUMIDERO DE CARBONO

Para cuantificar el sumidero de carbono, se considera la pérdida en toneladas de carbono contenido
en la biomasa, por lo tanto, fue necesario cuantificar la biomasa perdida en las coberturas afectadas
por el incendio. Asi las cosas, se calcul6 el volumen total de las coberturas de Herbazal de tierra
firme con arbustos y Herbazal de tierra firme no arbolado.

Mediante el procesamiento de datos dasométricos (DB, DAP y HT) obtenidos de la recoleccién de
informacion primaria, se hallaron los volumenes por hectarea de cada una de las especies identificadas
en el area testigo y en el &rea de borde.

Se aplico la siguiente formula de volumen, para cada uno de los individuos evaluados. El factor de
forma de cada individuo se obtuvo a través de los lineamientos del Acuerdo 028 del 30 de noviembre
de 2004 de la CAR.

V=1/4 (m)* [DB] A2*HT*Ff
Donde:
DB= Diametro basal
HT= Altura total
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Ff= Factor Forma

La sumatoria del volumen de los individuos por especie, se proyecto a hectareas y se encontro que
de las treinta y nueve (39) especies identificadas en las coberturas Herbazal de tierra firme con
arbustos y Herbazal de tierra firme no arbolado, la mas representativa fue: Espeletia grandiflora. Sin
embargo, también se encontraron otras especies como: Escallonia myrtiloides, Chusquea tessellata,
Baccharis tricuneata, Miconia salicifolia, Pentacalia guadalupe, Hypericum juniperinum, Hesperomeles
goudotiana.

Posteriormente, se calcularon los volimenes totales utilizando la formula de volumen ya mencionada
y, se clasifico el volumen obtenido por especie.

Bt =VTf+ DM + FEB *Af

Donde:

Bt= Biomasa total

VTf=.Volumen total final m3/ha
DM=Densidad media t/m3
FEB=Factor de expansion de biomasa
Af= Area afectada (ha)

Para el calculo del factor de expansion de biomasa - FEB, inicialmente se debe hallar la biomasa del
volumen inventariado vy, si el valor de Biomasa es menor a 190 t/ha, se debe calcular mediante la
siguiente formula:

FEB =3.212 - 0.506Ln(BV)
Después de aplicar la formula anterior, el factor de expansion de biomasa - FEB fue 1,94.

Por otra parte y de acuerdo con Yepes A. N. (2011), el contenido de biomasa en coberturas de
herbazales se reporta en 28,20 t/ha, lo que quiere decir que, para obtener la biomasa total perdida en
dichas coberturas, se requiere unicamente el area afectada (ha) para cada una:

Bhz= Afhz*28,20 t/ha

Donde:
Bhz =Biomasa de la cobertura en herbazales
Afhz=Area de afectacion en cobertura de herbazales (ha)

Finalmente, con los datos de las especies involucradas en la cobertura afectada, diligenciados en la
hoja Biomasa del Anexo 6. Valoracién econdmica IF, se obtuvo la cantidad total de biomasa del area
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testigo y del &rea de borde que fue de 1093,59 toneladas (t), de las cuales 966,41 toneladas (t) fueron
para la cobertura Herbazal denso de tierra firme con arbustos y 127,18 toneladas (t) para la cobertura
de Herbazal de tierra firme no arbolado.

Del valor total de la biomasa, se asume que los bosques tropicales contienen aproximadamente 51%
de carbono (Yepes, 2011); por esto, se uso el factor de 0,51 para dar el valor en peso de carbono
contenido.

Asi las cosas, la estimacion del valor econdmico se realizo con el método de precios de mercado, se
tomo el precio actualizado reportado por IndexMundi, por lo que el costo del valor de uso indirecto de
sumidero de carbono estimado es de $ 266.575.738. La informacion se encuentra registrada en la hoja
VUI-Sumidero de Carbono del Anexo 6.

5.1.2. SOPORTE Y REGULACION

El soporte hace referencia a las alteraciones al suelo por procesos de erosion y degradacion que
potencialmente se desencadenan posterior a los incendios; ademas de ello, se considera la
regulacion, en los términos de almacenamiento y descarga hidrica, que relaciona las coberturas y la
estructura del suelo.

Para determinar el Valor de Uso Indirecto de soporte y regulacion, se deben sumar los dos items
soporte y regulacion (Hoja VUI Soporte y Regulacion del anexo 6). Para calcular el costo del valor del
servicio de pérdida de regulacion, se tiene en cuenta el tipo de cobertura afectada, se identifica en la
tabla “REGULACION” del mismo anexo 6 y se ingresan los datos de area afectada y area de borde
por la cobertura identificada, lo cual arroja los costos a partir del mercado actual. Respecto al célculo
del costo del valor del servicio de remediacion, se encuentra en la tabla “SOPORTE” del citado anexo,
que se obtiene después de agregar el dato de area afectada en el “grupo agrolégico - grupo cobertura”
identificado y que corresponde a: “5F - informacidn para evaluar la vulnerabilidad a la erosion de las
distintas zonas luego del incendio”.

Es importante aclarar que, aunque una de las coberturas afectadas fue de Herbazal de tierra firme
con arbustos, por el tipo de distribucién que presentaban los arbustos afectados, se tom¢ la cobertura
genérica y se determind el valor a partir de herbazales, por cuanto la metodologia empleada no
establece un mecanismo para diferenciar tipos de vegetacion dentro de una misma cobertura.

Del analisis, se obtuvo que el costo estimado del valor de uso indirecto de soporte y regulacion es de
$6.789.332.897, como se evidencia en la Hoja VUI Soporte y Regulacion del anexo 6.

A continuacién, se explica de donde surgen cada uno de los valores de este servicio de uso indirecto.
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5.1.21.  SOPORTE

Teniendo en cuenta la clase agrologica VIII (Clima extremadamente frio y en algunos casos pendientes
que oscilan entre 50-70%; baja fertilidad y limitada profundidad efectiva de los suelos) y el tipo de
cobertura presente en esta (resultados obtenidos en el proceso de interpretaciéon de imagenes —
numeral 2.2.), se identificaron las areas prioritarias para prevenir la erosion del suelo y promover la
recuperacion y, asi, cuantificar la pérdida o afectacion de la capacidad de soporte del suelo a causa
del incendio forestal.

La metodologia empleada cuenta con una matriz en la que es posible ubicar un area, de acuerdo con
la cobertura que posea, y su clase agrolégica, para clasificar las diferentes afectaciones al suelo,
segun la prioridad de recuperacion del mismo.
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1 |-V B Arbustales | Muy itz (orto plazo
2 I < Vegetacion secundaria ) Ats | Cortoamediana plazo
3 -V D Plantaciones latifoliadas
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Tabla 5. Matrices de prioridad de recuperacién de suelos.
Fuente. UT G & G SDA, 2018.

Dado lo anterior, se identificaron las areas prioritarias, de la siguiente forma:

COBERTURA GRUPO/COBERTURA  GRUPO/CLASES CLASE / PRIORIDAD /
(CORINE LAND COVER) IDENTIFICADA AGROLOGICAS PLAZO
Herbazal denso de tierra firme
con arbustos - Herbazal denso F / Herbazales 5/ Clase VIII 1/ Muy alta / Corto plazo

de tierra firme no arbolado
Tabla 6. Identificacion de areas prioritarias de acuerdo con la matriz de recuperacion de suelos.
Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.
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Las coberturas identificadas como Herbazal de tierra firme con arbustos y Herbazal de tierra firme
no arbolado corresponden al grupo F y pertenecen a la clase agroldgica VI (Clima extremadamente
frio y en algunos casos pendientes que oscilan entre 50-70%; baja fertilidad y limitada profundidad
efectiva de los suelos) correspondiente al grupo 5, por lo cual, la clasificacion obtenida es 5F que tiene
una prioridad de conservacion de suelo muy alta y requiere tratamiento de corto plazo, si se quisiera
lograr la recuperacion de las condiciones perdidas a causa del incendio ocurrido.

De acuerdo con la identificacion de areas, se plantean tratamientos recomendados para la
restauracion de suelos por incendios forestales, segun la siguiente matriz:

1| 1= | 345678 | 345678 3456768 | 245678 | 34567 4567|4557
A ol o A ] a4 - ECI T A = S ACCT ol CC9
. I 345678 | 3456748 345678 | 345678 | 34567 [4567 4567
1 ol o A ] 2 - CCT0 %+ A = ST ACCT ] i |
] =1V | 345678 | 345678 345678 | 345678 | 3456 ¥, ¥

Bkl BT Tl Ao oE an ol B = =
4 V 113678 | 123673 1236768 | 123673 | 123678 | &7 X,
C 133 CT70 BT, AICT0 A3ECT AR CTO ] =
: [Vl | 123678 | 1236738 123678 | 123678 | 123678 | 6] B,

1 Estabilizacion (bioestabilizacion v mecanica)

2 Aplicacion de mantillo, humus vy microorganismos (micorrizas)

a Introduccion de agentes fijadores Ny P [vegetacion y

- ricroorganismaos)

- Enmiendas

5 Labranza

& Remocion fisica de residuos [materiales expuestos para generar

incendios)
7 Aislamiento del drea
& Enriguecimiento vegetal por medio de especies presentes en el 2rea
(establecimiento y primer mantenimiento)

Tabla 7. Recomendaciones para la restauracion de suelos
Fuente. UT G & G SDA, 2018.

Si se quisiera lograr la recuperacion de las condiciones perdidas a causa del incendio forestal ocurrido
en la localidad de Sumapaz y restaurar los suelos de las 24,71 hectareas, la metodologia recomienda
a corto plazo: la estabilizaciéon (bioestabilizacion y mecénica), aplicacion de mantillo, humus y
microorganismos  (micorrizas), introduccién de agentes fijadores N y P (vegetacion vy
microorganismos), remocion fisica de residuos (materiales expuestos para generar incendios),
aislamiento del area afectada y enriquecimiento vegetal por medio de especies presentes en el area
(establecimiento y primer mantenimiento).

Secretaria Distrital de Ambiente

Y
Av. Caracas N°54-38 **
PBX: 3778899

www.ambientebogota.gov.co BOGOTA

Bogota D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sin embargo, debido a que el incendio forestal ocurrid en ecosistema de paramo, su restauracion
ecoldgica es un proceso que requiere de mucho tiempo, debido a que los procesos ecosistémicos que
se dan entre los factores bidticos y abiéticos son mucho mas lentos, en comparacion a otros
ecosistemas. En este sentido, los tratamientos que aplican para restaurar sus suelos podrian ser:
restauracion pasiva, con eventuales trasplantes de E. grandiflora y especies de macollas como
Calamagrostis effusa, y supervivencia de estas mismas plantas de frailejon y pajonales.

Luego, de comparar los tratamientos mencionados anteriormente, para realizar los calculos finales del
servicio de remediacion se tuvieron en cuenta los siguientes tratamientos recomendados por la
metodologia: 1. estabilizacion (bioestabilizacién y mecanica), 2. aplicacion de mantillo, humus y
microorganismos (micorrizas), 3. introduccion de agentes fijadores N y P (vegetacion y
microorganismos), 7. aislamiento del area afectada y 8. enriquecimiento vegetal por medio de especies
presentes en el area (establecimiento y primer mantenimiento).

Finalmente, después de realizar los calculos, el valor del servicio de remediacion es de $409.963.360,
como se evidencia en la tabla del costado derecho de la hoja VUI-Soporte y Regulacion del Anexo 6.

51.22. REGULACION

La regulacion hidrica estd determinada por el balance hidrico y mide la cantidad de humedad que
pueden retener las coberturas vegetales.

Basados en investigaciones referentes al balance hidrico de especies encontradas en ecosistemas
similares, se asocian por su semejanza morfologica y se toman los siguientes rendimientos hidricos
promedio para el Distrito Capital, en relacion con las coberturas identificadas “Herbazal de tierra firme
con arbustos y Herbazal de tierra firme no arbolado”:

Coberturas Tipo Rendimiento Hidrico

Herbazal denso de tlgrra f|r_me con arbustos - Paramo/Herbazal 39 ts/km?2
Herbazal denso de tierra firme no arbolado
Tabla 8. Rendimiento hidrico por cobertura identificada
Fuente. Adaptado por la SDA de UT G & G SDA, 2018.

Una vez se determina cual es el rendimiento hidrico al cual corresponden las coberturas afectadas, se
relaciona con el area afectada total en km2'y se obtiene el rendimiento hidrico para el area del incendio,
que fue de 0,2471 I/s.

Después de obtener el valor de rendimiento hidrico se relaciona con el precio promedio del m?3 de agua
en Bogota (Fuente: EAB-ESP), para obtener la valoracion econémica del servicio ecosistémico de
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regulacion que corresponde a $ 6.379.369.537. La informacion se encuentra registrada en la tabla del
costado izquierdo de la hoja VUI-Soporte y Regulacion del Anexo 6.

5.2. VALOR DE NO USO (EXISTENCIA DE LA COBERTURA)

El Valor de No Uso — VNU es el valor que la sociedad le da a un servicio ambiental, que podria no
estar relacionado con ningun uso actual o potencial del mismo, en este caso, es el valor que se da por
la existencia de las coberturas vegetales.

El valor de dafio a las coberturas vegetales se determina con base en su valor de existencia; se
contemplaron los métodos indirectos de costos incurridos por extincion y conservacion, asi como los
costos de reposicion asociados a la compensacion de los individuos vegetales perdidos. El valor de
existencia de las coberturas trae consigo las dinamicas, en relacion con la conservacion de la
biodiversidad, asi como el valor intrinseco de sus componentes, donde se halla el valor de la fauna 'y
flora asociadas.

En caso de presentar areas de borde de las coberturas con nivel de afectacion alto, sera necesario
incluir dicha area en la valoracion correspondiente, como en este caso. Es decir, se tuvieron en cuenta
los estados de desarrollo de las especies encontradas, tanto en el area afectada como en el area de
borde, ya que su nivel de afectacion fue alto, como se indicé en el numeral 4.1.4. DISENO DEL
MUESTREQ, de este documento.

El valor de la cobertura es revelado en: a) los costos en que se incurre para atender un incendio
forestal, bajo la I6gica de representar un esfuerzo porque no se afecten en mayor grado las coberturas;
b) la compensacidén monetaria exigida, en caso de que resulten afectados individuos vegetales, donde
se reconoce la importancia del individuo segun las caracteristicas propias de la especie y el nivel de
desarrollo en el cual se encuentra; y c) las preferencias reveladas por la sociedad a través del
reconocimiento de exenciones tributarias por la conservacion de areas naturales con niveles
significativos de integridad y representatividad ecosistémica.

En este sentido, se obtuvo el valor estimado de existencia de las coberturas a partir de la siguiente
formula:

Vec = Vex + Ven + Ver

Donde:

Vec=Valor de existencia de las coberturas
Vex=Valor de extincién

Vcn=Valor de conservacion

Ver=Valor de costos de reposicion
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Finalmente, con los datos obtenidos en el levantamiento de informacion primaria y los costos de
mercado actual, se obtiene el estimado del costo perdido por valor de existencia de la cobertura para
el area afectada por el incendio que fue de $58.218.301.993. La informacion se encuentra registrada
en la hoja VNU-Coberturas del Anexo 6.

53. COSTO DEL VALOR ECONOMICO TOTAL

El valor econémico y ambiental de los dafios ocasionados por el incendio forestal (Anexo 6. Valoracion
IF Sumapaz) ocurrido el 13 de diciembre de 2020 en la localidad de Sumapaz, especificamente en la
vereda Las Sopas, se estima en $65.274.210.628 como se muestra en la siguiente tabla:

Aproximacion al Valor Econémico Total Costo

Valor de uso indirecto de sumidero de carbono $ 266.575.738
Valor de uso indirecto de soporte y regulacion $ 6.789.332.897
Valor de existencia de las coberturas $ 58.218.301.993
TOTAL $ 65.274.210.628

Tabla 9. Valor econdmico de los dafios ambientales ocasionados por el incendio forestal.
Fuente. Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
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