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Introduccion

La presente consultoria se desarrolla en el marco de la “Misidon para la gestion integral de los
humedales del Distrito Capital” vista desde una perspectiva de ambito financiero y econdmico, esto,
atendiendo las necesidades de la Secretaria Distrital de Ambiente para avanzar hacia la gestion
integral de los humedales, que hacen parte esencial de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) del
Distrito, la cual enfrenta diversos desafios, como la expansién urbana, la transicion urbano-rural, que
suelen desconocer los valores ambientales de los ecosistemas para su manejo y conservacion (SDA,
2020).

Dentro de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito, que cumple la funcidn de sostener y mantener
los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio para el desarrollo sostenible, los humedales
componen parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito, reconocidos bajo la categoria de
Parques Ecoldgicos Distritales (SDA, 2008).

Dentro del Sistema de Areas Protegidas distrital, se reconocen quince humedales con una extension
de 719,86 hectdreas (SDA, 2020), teniendo el Humedal Tibanica, La Vaca, El Burro, Techo, Capellania,
Meandro del Say, Santa Maria del Lago, Cérdoba y Niza, Jaboque, Juan Amarillo, La Conejera, Torca
y Guaymaral, El Tunjo, El Salitre y la Isla.

En ese marco, la Secretaria Distrital de Ambiente suscribid el presente contrato de consultoria cuyo
objetivo es prestar los servicios profesionales para realizar andlisis para la valoracion de la biodiversidad
y generar recomendaciones de instrumentos econémicos y financieros para la gestion integral de los
ecosistemas de humedal de Bogotd, con especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio
rural.

El alcance de la presente consultoria estd dado por las siguientes fases:

i. La primera fase corresponde al diagndstico de las principales barreras técnicas que
impiden una efectiva gestion financiera de los humedales del Distrito, en el marco de los
instrumentos econémicos y las oportunidades econdmicas sostenible

ii. La segunda fase corresponde a la formulacién de recomendaciones para la actualizacion
de la Politica Integral de Humedales desde el dmbito de su valoracion econdmica vy
recomendaciones para la actualizacion de la Politica Distrital de Humedales desde el
ambito de instrumentos econdmicos y financieros.

iii. La tercera fase contempla la generacion de propuestas econémicas de sostenibilidad
para laimplementacién de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales del Distrito;
y una propuesta para la generacién de oportunidades econémicas sostenibles para cada
uno de los humedales del Distrito.

iv. La cuarta fase busca incorporar propuestas para un portafolio de intervenciones
orientados a la recuperacion de los Humedales del Distrito en el marco de los
instrumentos econdmicos, los mecanismos financieros sostenibles y las alternativas
productivas sostenibles, y una propuesta para la construccién de una caja de
herramientas para la toma de decisiones en los humedales del D.C. en el marco de los
instrumentos econémicos y mecanismos financieros sostenibles.

En desarrollo de los compromisos adquiridos, se presenta el segundo entregable de la consultoria
correspondiente a la segunda fase Recomendaciones para la Politica Distrital de Humedales, de
acuerdo con los términos de referencia. De esta manera, este entregable presenta las
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recomendaciones a la Politica Distrital de Humedales derivadas de los elementos de diagndstico
identificados durante la primera fase, desde el ambito de la valoracion econdmica e instrumentos
econdmicos y financieros.

En este sentido, el presente informe se compone de tres secciones divididas de la siguiente
forma:

1. Barreras identificadas
2. Recomendaciones
3. Referencias
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1 Barreras identificadas que impiden una efectiva gestion financiera
de los humedales del distrito

De acuerdo con el objetivo de la primera fase de la consultoria, se realizd un diagndstico de los
instrumentos de politica existentes a nivel nacional y distrital, asi como disposiciones del plan de
ordenamiento territorial, entre otros, que permitid identificar las principales barreras que impiden
una efectiva gestidn financiera de los humedales del distrito plasmadas desde cuatro perspectivas de
analisis fundamentes: el ordenamiento del suelo; la planificacién financiera; la valoraciéon econdémica
y su aplicacion en las compensaciones ambientales; y los mercados verdes y sostenibles con base en
el entendimiento y comprension de los humedales, segln se enuncian a continuacién.

e Perspectiva 1 — Instrumentos de financiacidn para el ordenamiento del suelo:

“Los instrumentos de financiacion asociados con el ordenamiento territorial y uso del suelo no son
ampliamente orientados hacia la gestion ambiental del Distrito y, por ende, tampoco hacia la gestion
de humedales, debido en parte a la limitada relevancia que se da a la infraestructura verde como
elemento dinamizador del desarrollo de la ciudad”

Si bien la evidencia es limitada, es posible observar que solo cerca del 1,2% del Presupuesto Distrital
es orientado al sector ambiental, y por tanto buena parte de los instrumentos con los cuales se
financia, van orientados a otras prioridades. Bajo esta premisa, seria interesante identificar en la
conservacion de la estructura ecoldégica principal las oportunidades de desarrollo que la misma brinda
alaciudad, y, por tanto, mds que reorientar recursos de otras prioridades identificar como la gestién
de los humedales no es solo una meta ambiental, sino que aporta valor a prioridades de cultura,
desarrollo econdmico, educacion e integracién social, entre otros.

e Perspectiva 2 - Planificacién financiera:

“Los instrumentos de planificacion relacionados con la gestion de humedales, partiendo desde el
orden nacional, hasta los componentes que hacen parte de los Planes de Manejo de cada humedal,
desarrollan de manera marginal los elementos financieros que permitan comprender sus necesidades
y potenciales fuentes de financiacion, asi como las oportunidades y estrategias que permitan un
acceso efectivo a los recursos”.

Los ejercicios nacionales y distritales de planificacién financiera para los humedales abordan los
componentes de financiacion como un listado de potenciales fuentes de recursos, sin mayores
elementos relacionados con montos, o relevancia de las distintas posibilidades de financiacion. En un
sentido similar, aunque menos limitado, las estimaciones de necesidades financieras estan presentes
en 9 planes de manejo, con oportunidades de mejorar en términos de su temporalidad, cronogramas,
y acciones especificas a ser financiadas.

La atencidn a esta barrera permitiria dar respuesta a la Estrategia 5 del Plan de Accién de Humedales
(Gestion interinstitucional), a través del proyecto “Plan de financiacién de la Politica de Humedales”.

e Perspectiva 3 - Valoracidon econémica y su aplicacion en temas de compensaciones
ambientales:
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“Las decisiones de politica relacionadas con el desarrollo de la ciudad, y por ende los proyectos que
hacen parte de su ejecucion, no utilizan herramientas que permitan valorar desde la perspectiva
econdmica, los beneficios y costos asociados a la intervencion que cualquier accion pueda generar
(positiva o negativamente) sobre la salud de los humedales, y, por tanto, los tipos de compensaciones
0 mejores decisiones que deban tomarse respecto a su intervencion”

Esta barrera podria dar cuenta de dos grandes temas: el primero, relacionado a como las
herramientas de valoracién econdmica pueden ser utilizadas como un indicador respecto a futuras
intervenciones en distintos dmbitos de la ciudad, y como las mismas afectan la integridad de los
servicios ecosistémicos de los humedales (analisis beneficio costo de las acciones), o también para
estimar elementos relacionados con los montos que el Distrito podria incurrir en aplicar incentivos a
la conservacion como los denominados Pagos por Servicios Ambientales, o el aprovechamiento de su
capacidad para el control de la contaminacion, entre otros.

En un segundo aspecto, la valoraciéon econdmica aporta en la estimacién de las compensaciones /
indemnizaciones a que haya lugar, ocasionadas por las afectaciones que han sufrido los humedales
en diferentes momentos de la historia. Como en el caso de la AP 2004 — 00992 interpuesta en contra
de la EAAB, en donde la valoracidon econdmica ambiental, la cual resolvid ordenar el pago de
$2.739.234.222 COP a titulo de indemnizacién a favor de la comunidad por el dafio ambiental
causado en el Humedal El Burro.

En cualquiera de los dos aspectos mencionados, la construccién de un sistema de cuentas
ambientales como lo define la politica de humedales (Articulo 25 del Decreto 62 de 2006), asi como
su plan de accién (Estrategia 3. Recuperacién, proteccidn y compensacion, Proyecto: Esquema de
compensacion para humedales del D.C), permitirdn brindar una linea base en torno al valor del capital
natural, sus cambios en el tiempo, y los costos en los que incurriria la ciudad con su deterioro.

e Perspectiva 4 - Mercados verdes basados en el conocimiento y la innovacioén:

“Si bien los humedales brindan una gran variedad de servicios ecosistémicos, aun es necesario
profundizar en su conocimiento. Desde una perspectiva de sostenibilidad financiera, no se conocen
suficientemente las oportunidades de aprovechamiento sostenible de los mismos, con base en una
apropiada integracion de las comunidades”

Las oportunidades de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos son amplias, no solamente con
base en la experiencia que las comunidades ya tienen en el Distrito, sino también con base en los
ejemplos sobre como dichos servicios son internalizados en otras partes del mundo. En este sentido,
un mejor conocimiento de los humedales permitird identificar las mejores y mds sostenibles
oportunidades de uso, en linea con lo expresado en el plan de accién de humedales (Estrategia 4.
Manejo y uso sostenible).

2 Recomendaciones

En la presente seccion se proponen las recomendaciones de actualizacién de la Politica Distrital de
Humedales que buscan atender, de manera transversal, las barreras técnicas que impiden una
efectiva gestién financiera de los humedales del distrito enunciadas previamente, desde el ambito de
la valoracién econdmica e instrumentos econémicos y financieros.



Analisis para la valoracién de la biodiversidad y generar recomendaciones de instrumentos
econdmicos y financieros para la gestion integral de los ecosistemas de humedal de Bogota, con
especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio rural — Diagndstico

Metodoldgicamente, las recomendaciones de actualizacion de la Politica Distrital de Humedales se
realizan sobre los proyectos y acciones del Plan de Accién de la Politica desarrollado en el afio 2015
incorporados desde la Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales de la Secretaria de Ambiente
con el fin de dar alcance a los objetivos, estrategias, lineas programaticas de la Politica formulada en
el afio 2002.

Para esto, se efectud una revision detallada de los proyectos del Plan de Accién de la politica a la luz
de componentes econdmicos y financieros, los cuales, a través de su implementacion y/o
actualizacion, representan una oportunidad de atencidn a las barreras previamente identificadas.

Adicionalmente, se proponen nuevos proyectos para ser incorporados en dicho plan de accidn, con
el fin de generar otras acciones que también permitan la consecucion de los objetivos de la politica,
asi como dar tratamiento a las barreras de gestién integral de los humedales desde el dmbito
econdémico y financiero.

De esta manera, la siguiente matriz consolida las recomendaciones de actualizacion de la Politica
Distrital de Humedales, evidenciando los proyectos del plan de accién de interés, la propuesta de
ajuste y las barreras relacionadas. Asimismo, se exponen los proyectos nuevos que se propone
incorporar en el mismo.

Tabla 1 Matriz consolidada de las recomendaciones de actualizacién de la PDH

Barrera Proyecto del Plan de Recomendacién/ propuesta Instrumento
relacionada Accién relacionado de ajuste

Perspectiva 2 - Planes de manejo  Planeacién financiera de los N/A
Planificacién ambiental para cada uno Planes de Manejo Ambiental:

financiera de los humedales del

Incorporar dentro de los
componentes minimos del
Ficha de proyecto No. 32 PMA, su debida planificacion
financiera y un plan de
monitoreo y seguimiento de

Distrito Capital

la misma
Perspectiva 2 - Plan de financiacion de la  Implementar el proyecto Recursos de regalias
Planificacion Politica de Humedales - ) ) i
i . Incorporacioén de los Incentivos tributarios
financiera

Ficha de proyecto No. 38  instrumentos econdémicos y
financieros propuestos en la
presente consultoria, como PSA (tarifas ambientales)
parte del Plan de
Financiacién de la Politica de
Humedales, a través de las
acciones de formulacién, Cuentas ambientales
viabilidad y operatividad de
los mismos

Recursos del Fondiger

Acuerdos voluntarios con
empresarios

Sector privado

Oportunidades de
aprovechamiento
sostenible
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Barrera
relacionada

Proyecto del Plan de
Accion relacionado

Recomendacién/ propuesta
de ajuste

Instrumento

Perspectiva 3 -
Valoracién
econémica y su
aplicacién en
temas de
compensaciones

ambientales

de
para

Esquema
compensacion
humedales del D.C.

Ficha de proyecto No. 19

Implementar el proyecto

Consolidar actividades
puntuales respectivas a la
formulaciéon de esquema de
compensaciones de principio
afin

Compensaciones

Perspectiva 4 -

Directrices para ejecutar

Implementar el proyecto

Aprovechamiento

Mercados verdes programas ) - sostenible y sector
. . Consolidar actividades .
basados en el Responsabilidad  Social ) privado
. . . relacionadas con la
conocimiento y la  Empresarial hacia la . e .
. s L, identificacién y concertacion
innovacion recuperacion y . .
. de potenciales usos, asi
proteccion de los e
) como con el andlisis de la
ecosistemas de humedal .~
. s viabilidad de
y sus sistemas hidricos . -,
) implementacion de
asociados ) -
oportunidades econdémicas
Proyecto No. 20 alrededor de los servicios
ecosistémicos de los
humedales
Propuesta de incorporacién de nuevos proyectos
Perspectiva 2 - Impacto de la gestion de  Formulacién de un proyecto Andlisis de  impacto
Planificacién los humedales en las que busque reconocer los intersectoriales
financiera lineas sectoriales de beneficios de la gestion
politica  del  Distrito integral de humedales sobre
Capital otros sectores distritales que
ermitan la consecuciéon de
Proyecto No. 39 P .
recursosy acciones por parte
de estos
Perspectiva 3 - Estructuracion de Formulacién de un proyecto Cuentas ambientales

Valoracién
econémica y su
aplicacion en
temas de
compensaciones
ambientales

cuentas ambientales para
la valoracion econdmica

ambiental y monitoreo
de los servicios
ecosistémicos de los
humedales

Proyecto No. 40

que permita la
estructuracion de cuentas
ambientales como sistema
de mediciéon que permita
analizar y comprender la

interaccién entre los
humedales y el sector
econdmico, a partir de

herramientas de valoracion
econdmica

Fuente: Elaboracidn propia
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Como se observa, para atender las barreras para la gestién integral de los humedales desde la
perspectiva econdmica y financiera, se propone el ajuste de cuatro proyectos del plan de accién de
la Politica Distrital de Humedales, ademas de la incorporacion de dos proyectos nuevos. Cabe
mencionar que las propuestas de ajuste sobre los proyectos del plan se proponen sobre sus
respectivas fichas de proyecto, segun se profundiza en las siguientes secciones.

2.1 Planeacion financiera de los Planes de Manejo Ambiental

Como se evidencié en la construccion del diagndstico, los instrumentos de planificacion relacionados
con la gestion integral de humedales, entre otros, los Planes de Manejo Ambiental, que abordan la
financiacion de los mismos a través de listados de instrumentos financieros y econdmicos existentes,
en ausencia de un Plan de Financiacion debidamente consolidado.

Asi, resulta relevante que los Planes de Manejo Ambiental de los humedales del distrito sean
actualizados en pro de incorporar un Plan Financiero detallado que asegure la consecucion de
recursos para su debida implementacién. Para esto, se recomienda estimular dicha planificacion,
priorizando la orientacién de recursos para aquellos PMA debidamente formulados desde el ambito
financiero.

Por lo anterior, se recomienda actualizar el proyecto No. 32 “Planes de Manejo Ambiental para cada
uno de los humedales del Distrito Capital” del Plan de Accidn de la Politica elaborado en el afio 2015.
Para esto, la siguiente tabla recoge la ficha de proyecto vinculada, incorporando los ajustes
propuestos de manera subrayada.

Tabla 2 Propuesta de ajuste de ficha de proyecto No. 32 “Planes de Manejo” del Plan de Accién de la PDH

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 4. Nombre de Proyecto.

Manejo y uso sostenible Planes de manejo ambiental para cada uno de los
humedales del Distrito Capital

Responsable: EAB, Autoridad ambiental

Tiempo: Largo plazo

Descripcién

La Convencion sobre los Humedales, conocida cominmente como “Convencién Ramsar”, fue el primer
acuerdo multilateral relacionado con medio ambiente en el mundo, aprobado por Colombia mediante la Ley
357 de 1997, cuyo énfasis original fue la conservacion de humedales como habitat de aves acuaticas; este
acuerdo ha evolucionado con los afios integrando las percepciones, prioridades y tendencias del
pensamiento ambiental actual.

En este orden de ideas, la Convencidn definid en su 52 Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP 5 junio de 1993) los “Lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros
humedales” (Ramsar, 1993), la cual fue actualizada posteriormente por el Grupo de Examen Cientifico y
Técnico (GECT) en 2002 y se definieron los “Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los
sitios Ramsar y otros humedales” (Ramsar, 2002), los cuales “aportan orientaciones adicionales sobre
evaluaciéon del impacto ambiental, social y econdmico y andlisis de costo-beneficio, zonificacién y uso
multiple, creacion y mantenimiento de zonas de amortiguacion vy la aplicacion del principio de precaucion”.
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 4. Nombre de Proyecto.

Manejo y uso sostenible Planes de manejo ambiental para cada uno de los
humedales del Distrito Capital

Responsable: EAB, Autoridad ambiental
Tiempo: Largo plazo

En desarrollo de la Ley 357 de 1997, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —-MAVDT—
expidid la Resolucion 157 del 12 de febrero de 2004, en la cual se adoptan “medidas para garantizar el uso
sostenible, conservacion y manejo de los humedales en Colombia y se desarrollan aspectos referidos a los
mismos en aplicacion de la Convencion Ramsar”. En esta Resolucidon se estipula que “lLas autoridades
ambientales deberan elaborary ejecutar planes de manejo ambiental para los humedales prioritarios de su
jurisdiccion, los cuales deberan partir de una delimitacién, caracterizacion y zonificacién para la definicion
de medidas de manejo con la participacién de los interesados...”. En este marco se emitid la Resolucion 196
de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de manejo para humedales en
Colombia”

Aspectos a considerar

Para el desarrollo del proyecto, se deben considerar aspectos minimos, como:

— Se deberd garantizar el uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad bioldgica”
(MAVDT, 2004).

— Todos los humedales ubicados en el Distrito Capital, en zona rural como urbana, estén reconocidos
formalmente o no deberan contar con un PMA.

- Los PMA para los humedales del D.C deberan incluir: una caracterizacion, un diagndstico de
problematicas, una zonificacion de su area y el plan de accién,_el cual debe incorporar la debida
planificacion financiera para su implementacién, asi como un plan de monitoreo vy seguimiento de la
misma.

= Laplanificacién financiera de cada Plan de Manejo Ambiental debe corresponder con lo dispuesto “Plan
de financiacion de la Politica de Humedales”

=~ Su elaboracion debera ser participativa.

— Elmarcoenlaelaboracion de los PMA deberad ser la Politica de Humedales de Distrito Capital, las normas
vigentes, sentencias y fallos.

= Deberd formularse e implementarse los planes de monitoreo vy seguimiento de la implementacion de
cada Plan de Manejo Ambiental de los humedales.

Indicador de resultados vinculados

Por las caracteristicas de este proyecto (alto impacto por su capacidad de influencia en mas de una meta de
resultado) y en consideracién a que no impacta directamente a alguna de las metas de resultado, se espera
gue en este punto se comporta de una manera TRANVERSAL. Sin embargo, los siguientes indicadores se ven
afectados:
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 4. Nombre de Proyecto.

Manejo y uso sostenible Planes de manejo ambiental para cada uno de los
humedales del Distrito Capital

Responsable: EAB, Autoridad ambiental

Tiempo: Largo plazo

= Numero de planes de manejo ambiental implementados / Planes de manejo aprobados

= Numero de planes de monitoreo y seguimiento de la implementacién de los planes de manejo / Planes
de manejo aprobados

2.2 Incorporacion de herramientas de valoraciéon econémica

Se recomienda que la Politica Distrital de Humedales reconozca las oportunidades de las
herramientas de la valoracion econdmica para la toma de decisiones relacionados con la gestidn
integral de los humedales. Al respecto se recomienda la estructuracién de cuentas ambientales que
permitan el monitoreo, la definicién de compensaciones y analisis de costo beneficio, asi como la
formulacién de programas de pago por servicios ambientales, y analisis de impacto intersectorial.

2.2.1 Estructuracion de cuentas ambientales para la valoracion econdmica
ambiental y monitoreo de los servicios ecosistémicos de los humedales

Las cuentas ambientales corresponden a un sistema para facilitar la medicion econémica del capital

natural de los humedales, asi como el monitoreo de los cambios sobre este, desde el dmbito

econdmico. Estas pueden ofrecer informacién estadistica oportuna para la formulacién de

estrategias que gestion de los humedales, asi como para hacer seguimiento y monitoreo a las mismas,

establecer compensaciones, ademads de visibilizar los principales impactos relacionados con la
interaccion entre los humedales y las actividades econdmicas desarrolladas entorno a ellos.

Tabla 3 Propuesta formulacién de nuevo proyecto “Estructuracién de cuentas ambientales para la valoracién econémica
ambiental y monitoreo de los servicios ecosistémicos de los humedales” del Plan de Accién de la PDH

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacién, proteccién y compensacién Estructuracion de cuentas ambientales para la valoracién
econdémica ambiental y monitoreo de los servicios
ecosistémicos de los humedales

Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL

Tiempo: Corto y Mediano plazo

Descripcion.
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacion, proteccién y compensacién Estructuracion de cuentas ambientales para la valoracién
econdmica ambiental y monitoreo de los servicios
ecosistémicos de los humedales

Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL
Tiempo: Corto y Mediano plazo

La estructuracion de este proyecto se enmarca en el Decreto 062 de 2006, que establece como mecanismos
financieros para el cumplimiento de los objetivos de gestion la posibilidad de recaudary ejecutar fondos por
compensacion de pérdidas y/o deterioro ambiental a través de la puesta en marcha de diferentes
mecanismos econdmicos o cuentas ambientales como es el caso de la aplicaciéon e indemnizacién por
pérdida o deterioro de humedales, de ser necesario se tramitard por parte del Gobierno Distrital el
respectivo acuerdo ante el Concejo de Bogota.

Las Cuentas Ambientales y Econdmicas son un sistema de medicion y analisis que permite comprender la
interaccion entre el ambiente y el circuito econdmico, con el fin de ofrecer herramientas coherentes y
oportunas en la formulacion y seguimiento de las politicas enfocadas al cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (DANE, sf).

Asi, las cuentas ambientales analizan, la evolucion del stock de los recursos naturales, en este caso,
relacionados con los humedales; la integracion de los activos naturales como factor de produccién al interior
de un circuito econdmico; la disposicion de los residuos sélidos, descargas de vertimientos, etc., como
consecuencia de procesos de produccion y habitos de consumo; analisis sobre las actividades econdmicas
encaminadas a la proteccion ambiental y la gestidon de recursos con el fin de reducir o eliminar presiones;
formulacion de indicadores relacionados con la disponibilidad y agotamientos de recursos; e indicadores
relacionados con el principio de quien contamina paga (DANE, sf).

Por su naturaleza estadistica es necesaria la compilacién y analisis de informacién basica ambiental
proveniente de sistemas de informacion, estados financieros, registros administrativos, recolectados por el
DANE como por las entidades del sector ambiental (DANE, sf).

Aspectos a considerar

Para el desarrollo del proyecto, se deben considerar aspectos minimos, como:

- Realizar la valoracion econémica ambiental de los servicios ecosistémicos de los humedales del distrito,
para el establecimiento de un sistema de cuentas ambientales asociadas a los dafios ambientales
causados sobre los humedales. Esta valoracién se debe realizar en el corto plazo, y posterior a la
estructuracion y operacién de las cuentas ambientales, la valoracién econdmica serd actualizada
periddicamente a partir de estas.

- Estructuracién de las cuentas ambientales en el marco de las metodologias existentes aprobadas y
utilizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El cual utiliza, para las
estimaciones, utiliza el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmico promulgado por las Naciones
Unidas, ademas de otros marcos conceptuales de referencia internacional.

o Disefiar un marco conceptual que reldna la experiencia internacional y antecedentes de la
academia en materia de cuentas ambientales en relacién con humedales.

o Construccidn de la propuesta metodoldgica que defina el alcance de la medicién, el método
de célculo de acuerdo con el marco conceptual y la disponibilidad de informacion.
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacion, proteccién y compensacién Estructuracion de cuentas ambientales para la valoracién
econdmica ambiental y monitoreo de los servicios
ecosistémicos de los humedales

Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL
Tiempo: Corto y Mediano plazo

o Identificacion y descripcion de los recursos naturales asociados a los humedales, los cuales
seran vinculados a las cuentas ambientales.

o Solicitud y recoleccion de informacion estadistica teniendo en cuenta las necesidades de
representatividad de la cuenta ambiental, fomentando la cooperacién interinstitucional. Esta
informacion debe corresponder a la estimacion del stock de los recursos naturales
identificados.

o Armonizacién de la informacidén estadistica recolectada, consolidacion y validacion de
resultados.

o Integracién de la informacion a la cuenta ambiental.

o  Estructuracién y operacioén de la cuenca ambiental.

- Las cuentas ambientales deben permitir el monitoreo de la gestion integral de los humedales a través
de las cuentas ambientales, la actualizacion de la valoracién econdmica ambiental de los servicios
ecosistémicos de los humedales, la actualizacién de los impactos de gestion intersectorial de los
humedales, asi como la estructuracién y monitoreo de programas de pago por servicios ambientales.

Indicador de resultados vinculados
Numero de humedales con valoraciones econdmicas ambiental de sus servicios ecosistémicos
Numero de estudios previos para la estructuracion de cuentas ambientales

Numero de cuentas ambientales estructuradas

2.2.2 Implementacién de un esquema de compensacion ambiental

Se establece la necesidad de poner en marcha la implementacién del proyecto “Esquema de
compensacion para humedales del D.C”, en el marco de la estrategia 3. Recuperacién, proteccion y
compensacion, de la politica. Esto con en la informacién que surja del disefio y establecimiento de
un sistema de cuentas ambientales para facilitar la medicién econémica del capital natural de los
humedales, asi como el monitoreo de los cambios sobre este, desde el dmbito econdmico, de manera
armonizada con el sistema de cuentas ambientales gestionado principalmente por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM).
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Tabla 4 Propuesta de ajuste de ficha de proyecto No. 19 “Esquema de compensacion para humedales del D.C.” del Plan de
Accion de la PDH

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.
Recuperacion, proteccién y compensacion Esquema de compensacion para humedales del D.C.
Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL

Tiempo: Mediano plazo

Descripcién.

El desarrollo de la ciudad de Bogotd y de su zona rural ha generado una serie de impactos negativos sobre
los ecosistemas de humedal, que se han acumulado por décadas y han generado, en muchos casos, un grave
deterioro ambiental que requiere la implementacién de acciones puntuales para su recuperacion.

Entre los impactos negativos estd la pérdida de biodiversidad por procesos de transformacion y degradacion
del ecosistema, su tamafio, riqueza de los elementos de la biodiversidad entre otros. En este sentido es
importante establecer un sistema de cuentas ambientales, que, a partir de informacion sobre huella
ecoldgica, costos ambientales urbanos y actividades productivas de la ciudad, facilite la implementacion de
instrumentos econdmicos y de compensacién ambiental que permitan financiar en parte las decisiones de
recuperacion para los humedales.

A partir de los estudios de valoracion ambiental, es necesario desarrollar un documento que cuente con
etapas para determinar y cuantificar las medidas de compensacioén por pérdida de biodiversidad, atendiendo
interrogantes como: cuanto, como y donde se debe compensar. Entre los tipos de acciones a realizar se
deberdn evaluar entre otros, la financiacion del proceso de declaratoria del drea protegida, la compra de
predios y mejoras para la creacién, ampliaciéon o saneamiento del ecosistema, financiacion del disefio,
implementacidn y monitoreo del plan de manejo del area protegida, que incluya gastos administrativos.

Aspectos a considerar

Para el desarrollo del proyecto, se deben considerar aspectos minimos, como:

- Estructuracion y operatividad de cuentas ambientales
- Seleccionary aplicar la metodologia de valoracién econdmica acorde con los impactos priorizados v las
cuentas ambientales en desarrollo, teniendo en cuenta como minimo:

Servicios ecosistémicos.

Regulacion hidrica. Conservacion de flora y fauna.
Componente paisajistico.

Patrimonio cultural asociado.

Perdida de drea.

Fraccionamiento.

O O O O O O

- Disefar el esquema de compensacién ambiental en humedales teniendo como guia el manual de
compensaciones en medio bidtico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, que cuente como
minimo:

o Definicién de qué se compensa: drea impactada o afectada por el desarrollo de obras,
proyectos o actividades, la cual se debe caracterizar en términos de la estructura del
ecosistema, funcidn y la composicidn de especies, ademas la integridad ecoldgica, el contexto
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacion, proteccién y compensacion Esquema de compensacion para humedales del D.C.
Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL
Tiempo: Mediano plazo

paisajistico y el de los servicios ecosistémicos, de tal forma que permita determinar su estado
de conservacion.

o Definicidon de cudnto se compensa: tamafio del drea a compensar

o Definicidon de un factor de compensacién que se establece a partir de criterios de conservacioén,
composicién de especies, tamafio y grado de compensacion.

o Definicion de dénde se compensar: area ecoldgica equivalente de localizacién de la
compensacion designada

o Definicion de como se compensar: disefio de Plan de Compensacion el cual identifique los
impactos generados, los objetivos y alcance, localizacién de dreas de compensacion,
informacién de areas ecoldgicamente equivalentes, acciones de compensacion, cronograma,
evaluacién de potenciales riesgos bidticos, fisicos, econdmicos, sociales, etc., definicion de
mecanismos de compensacion, plan operativo, plan de inversiones, indicadores, plan de
manejo a largo plazo.

o  Estimacién del valor de la compensacién

Indicador de resultados vinculados

Esquema de compensacion disefiado

Procedimiento para la aplicacion del esquema definido
Numero de hectareas integradas al esquema de compensacion

Monte de recursos integrados al esquema de compensacion

2.2.3 Oportunidades de gestion interinstitucional

Se encuentra fundamental que la Politica Distrital de Humedales incorpore, desde la esencia tedrica
y practica, las oportunidades de la gestion integral de los humedales no solo para la consecucion de
metas del sector ambiental distrital, sino para el alcance holistico de logros distritales en materia de
cultura, desarrollo econémico, educacién, integracion social, entre otros.

Esta vision integral, permitiria orientar mayores recursos distritales para la implementacién del plan
de accién de la politica desde el presupuesto del sector ambiente, asi como de otros sectores
beneficiados directa e indirectamente de la gestién de los humedales.

Para esto, se puede considerar la ejecucion de analisis de impacto intersectoriales, desde el punto de
vista de la valoracién econdmica, esto con el fin de identificar los impactos de las inversiones
realizadas en pro de la preservacion y conservacion de los humedales desde la perspectiva de los
sectores distritales, ambiente, cultura, desarrollo econdmico, etc.
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Por ejemplo, se podria valorar econémicamente el impacto de la generacién de empleo al desarrollar
actividades culturales en los humedales, asi como identificar la disminucién de gasto al evitar
amenazas y riesgos por inundaciones, o prever menores inversiones relacionadas con la mejora de la
calidad de agua y del aire de la ciudad, entre otros.

Esto permitiria establecer una dindmica econdmica en torno al conocimiento de los humedales mas
acorde con lo que representa el humedal, sin la necesidad de netamente de prohibir usos, sino con
la finalidad de promover actividades que se integren al humedal como centro de dinamizacion
econdmica, mediante incentivos tributarios que estimulen su formulacidén. Para esto, resulta
relevante internalizar y complementar las acciones de la Estrategia 5 de la politica de humedales del
Distrito, relacionada con la gestion interinstitucional, incorporando el siguiente proyecto (ver Tabla
5) como parte del plan de accion de la misma.

Tabla 5 Nueva ficha de proyecto — Impacto de la gestion de humedales en las lineas sectoriales de la politica del D.C

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 5. Nombre de Proyecto.

Gestidn interinstitucional Impacto de la gestion de los humedales en las lineas
sectoriales de politica del Distrito Capital

Descripcién

Elanalisis de impacto intersectorial se plantea con el fin de identificar las oportunidades de la gestién integral
de los humedales para la consecucién de metas del sector ambiental distrital y el alcance de metas distritales
en materia de otros sectores, como cultura, desarrollo econdmico, educacion, integracién social, entre
otros; esto, mediante el analisis del impacto de las inversiones y acciones encaminadas hacia la conservacion
de los humedales de manera multisectorial.

A través de los anadlisis de impacto se puede construir escenarios con las perspectivas de crecimiento de
cada sector al gestionar integralmente los humedales, y su efecto en la consecucién de logros sectoriales del
nivel distrital.

Aspectos a considerar

Para el desarrollo del proyecto, se deben considerar aspectos minimos, como:

— Reconocimiento especifico de los sectores beneficiados de la gestién integral de los humedales, en un
contexto de desarrollo socioecondmico desde los fines multiples de estos, como el abastecimiento de
agua, la agricultura, las actividades recreativas, el desarrollo urbano, entre otras.

—  Creacidn de un comité intersectorial de gestién de humedales, integrado por miembros sectoriales, la
comunidad y el sector ambiental.

~— Revisién de metodologias de mediciéon de impacto de las acciones para la gestion integral de los
humedales dentro de la dimensidon econdmica sectorial, asi como la medicidn de los efectos de accidn
e inaccién respecto a la implementacion de las acciones.

—  Contextualizacién y revisién de la viabilidad de uso de modelos utilizados en el caso colombiano para la
medicién de impactos econdmicos respecto a la gestién integral de humedales.
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 5. Nombre de Proyecto.

Gestidn interinstitucional Impacto de la gestion de los humedales en las lineas
sectoriales de politica del Distrito Capital

—  Priorizacién y definicion de la metodologia de medicion de impacto mas ajustada.

— Reconocimiento del caracter multisectorial del aprovechamiento y la gestién integral de los humedales
del distrito.

— ldentificacién de las variables necesarias para la estimacién de los impactos que se integraran a la
metodologia seleccionada.

—  Estimacion y generacion de resultados de los impactos sectoriales analizados en escenarios de accion e
inaccion

— Propuesta para la asignacién presupuestal para la gestién de los humedales, por parte de cada sector
beneficiado, con base en los resultados de analisis de impacto

- Monitoreoy seguimiento de la ejecucidn presupuestal asignada, asi como del efecto de la ejecucién de
las medidas sobre el alcance de las metas sectoriales.

Indicador de resultados vinculados

— No. de analisis de impacto sectorial realizados

— Porcentaje anual de asignacion presupuestal intersectorial para la gestion integral de los humedales

2.2.4 Formulacion de programas de pago por servicios ambientales

Se recomienda formular, estructurar un programa de pago por servicios ambientales como el pago
por servicios ambientales como un incentivo econdmico en dinero o en especie que reconocen los
beneficiarios de los servicios ambientales de los humedales para dirigir recursos hacia su gestion,
conservacion y recuperacion.

En este caso, se recomienda focalizar el programa de pago por servicios ambientales hacia los
servicios de regulacion hidrica, control de la contaminacion y mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Para operativizar el pago del programa, se propone la incorporacion del instrumento de
“inversiones ambientales” incluidas en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado definidas en la Resolucidon 0874 de 2018 del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, reglamentadas por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
mediante la Resolucion 907 de 2019.

Estas inversiones ambientales comprenden acciones que contribuyan a garantizar la proteccion de
cuencas y fuentes de agua, mediante compra o aislamiento de predios, proyectos de recarga de
acuiferos, restauracion, proteccién y recuperacion de rondas de cuencas y fuentes abastecedoras de
agua, monitoreo del recurso hidrico y pagos por servicios ambientales de regulacién y calidad hidrica
(RES 0874, 2018).
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Para esto, resulta relevante implementar el proyecto propuesto “estructuracion de cuentas
ambientales”(ver Tabla 3), asi como internalizar el programa como fuente de recursos en el Plan de
financiacion del Plan de Accion de la PDH (ver Tabla 7).

2.3 Formulacidn y acceso a instrumentos econdmicos y financieros

A la vez, se recomienda formular nuevos instrumentos econémicos y financieros, asi como incluir
instrumentos existentes en el Plan de Financiacion de la politica, esto con el fin de reconocer las
oportunidades de acceso y consecucion de recursos para la gestion integral de los humedales del
distrito.

De esta manera, se propone generar un esquema de acuerdo voluntarios con los constructores,
formular unincentivo tributario, asi como generar proyectos de investigacion y conocimiento a partir
del acceso a recursos de regalias y el fondo de gestién del riesgo y cambio climatico; y finalmente
reconocer las oportunidades de aprovechamiento sostenible de los humedales generando alianzas
entre las comunidades y el sector privado.

2.3.1 Esquema de acuerdos voluntarios con constructores

A partir del valor de las viviendas asociado con la belleza escénica de los humedales, se propone
dirigir un porcentaje de los recursos adicionales derivados de una mayor disposicién a pagar por
viviendas cercanas a zonas verdes, humedales etc., hacia la implementacién de los Planes de Manejo
Ambiental de humedales cuya drea de influencia directa e indirecta contempla construcciones
residenciales beneficiadas por la conservacion de la belleza y existencia de estos ecosistemas.

Adicionalmente, se recomienda incorporar depdsitos de buen fin, garantias o seguros que cubran los
dafios ambientales ocasionados por los humedales como consecuencia de proyectos, actividades u
obras realizadas en su area de influencia directa e indirecta. Para esto, resulta relevante internalizar
ambos instrumentos como fuente de recursos en el Plan de financiacién del Plan de Accién de la PDH
(ver Tabla 7).

2.3.2 Acceso arecursos de regalias y acceso a recursos del Fondo Distrital de Gestién
de Riesgos y Cambio Climatico

Se recomienda la incorporacion detallada de las Regalias como recursos disponibles para la gestién
integral de los humedales, lo cual requiere del fortalecimiento de las actividades de investigacion y
generacion de conocimiento de los ecosistemas de humedal, con el fin de formular proyectos que
permitan acceder a los Fondos de Ciencia y Tecnologia y el Fondo de Desarrollo Regional de las
regalias Distritales.

A la vez, se recomienda profundizar en la orientacién de recursos para la gestion integral de los
humedales desde el Fondo Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico, lo cual requiere
fortalecer el conocimiento y la investigacién acerca del papel de los humedales del Distrito en la
contribucién para la mitigacion, adaptaciéon y prevencién de riesgos derivados del cambio climatico.

Para esto, se recomienda que, desde la naturaleza técnica de la misién para la gestién integral de
humedales, se propenda por formular un proyecto macro de fortalecimiento de conocimiento de los
humedales y su papel en relacién con el cambio climatico, con el fin de facilitar el acceso a recursos
de regalias, asi como fondos derivados de la Gestién del Riesgo y Cambio Climatico Distrital.
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De esta manera, resulta relevante internalizar ambas figuras (regalias y Fondiger) como fuente de
recursos en el Plan de financiacién del Plan de Accién de la PDH (ver Tabla 7).

2.3.3 Formulacion de incentivos tributarios

Se propone formular un incentivo tributario para la conservacién de los humedales. Para ello, el
incentivo podria funcionar a manera de tasa retributiva, en la cual, los habitantes del area de
influencia directa del humedal puedan acceder a un beneficio sobre el impuesto predial si el humedal
cumple los objetivos de calidad concertados, definiendo metas de cumplimiento anuales. Asi, resulta
relevante incorporar el instrumento como fuente de recursos en el Plan de financiacion del Plan de
Accion de la PDH (ver Tabla 7).

2.3.4 Aprovechamiento sostenible con comunidades y sector privado

Se recomienda la ejecucion del proyecto “Directrices para ejecutar programas de Responsabilidad
Social Empresarial hacia la recuperacién y proteccién de los ecosistemas de humedal y sus sistemas
hidricos asociados”.

Tabla 6 Propuesta de ajuste de ficha de proyecto No. 20 “Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social
Empresarial hacia la recuperacién y proteccién de los ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos asociados.” del Plan
de Accién de la PDH

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacidn, proteccidén y compensacién Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social
Empresarial hacia la recuperacion y proteccién de los
ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos asociados

Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL

Tiempo: Corto plazo

Descripcién

El proyecto Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social Empresarial hacia la recuperaciény
proteccién de los ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos asociados, tiene como fin lograr la
vinculacion de las organizaciones y generar alianzas publico-privadas para que los procesos productivos que
se desarrollen en el Distrito Capital sean sostenibles en términos ambientales y para que los programas de
RSE generen efectos considerables en las proteccién del agua, la biodiversidad y el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones de las localidades del dreas de influencia directa de los ecosistemas de
humedal.

El proyecto de acuerdo 053 de 2012 define la Responsabilidad Social como “la iniciativa de caracter
voluntario que tienen todos los ciudadanos, las instituciones publicas y privadasy las organizaciones sociales,
en general, para contribuir al aumento del bienestar de la sociedad local y global.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, la responsabilidad social de la empresa, es el conjunto de
acciones que toman en consideracion las empresas, para que sus actividades tengan repercusiones positivas
sobre la sociedad y que afirman los principios y valores por los que se rigen, tanto en sus propios métodos y
procesos internos como en su relacion con los demas actores”.
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Politica Distrital de Humedales

Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacion, proteccién y compensacién Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social
Empresarial hacia la recuperacion y proteccién de los
ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos asociados

Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL
Tiempo: Corto plazo

En términos generales la Responsabilidad Social Empresarial “es el compromiso voluntario que las
organizaciones asumen frente a las expectativas concertadas que en materia de desarrollo humano integral
se generan con las partes interesadas y que, partiendo del cumplimiento de las disposiciones legales, le
permite a las organizaciones asegurar el crecimiento econémico, el desarrollo social y el equilibrio ecolégico”
(GTC 180).

En el marco internacional el interés de las empresas por vincularse a estas iniciativas surge como alternativa
para combatir las violaciones de derechos humanos y las afectaciones ambientales de los procesos
productivos. La Responsabilidad Social Empresarial también ha sido observada como una posibilidad de
aportar al logro de los Objetivos del Milenio: erradicar la pobrezay el hambre, lograr la educacion Universal,
la igualdad entre los géneros, reducir la mortalidad de los nifios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, lograr la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial.

En Colombia, y en especial en el Distrito Capital, a pesar del potencial que pueden tener los programas de
Responsabilidad Social Empresarial, el marco legal para desarrollar esta politica se encuentra en
construccion. Se cuenta con Guia Técnica de Responsabilidad Social — GTC 180, y la norma 1SO 26000.

Debido a que el ambito de accion de la Responsabilidad Social Empresarial es muy amplio, se requieren
directrices sectoriales para orientar a las empresas y potenciar la ejecucion de los programas.

Es por esto que el desarrollo del proyecto Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social
Empresarial hacia la recuperacion y proteccion de los ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos
asociados tiene como fin vincular a las organizaciones para lograr su aporte en las estrategias y proyectos
de la Politica de Humedales del Distrito Capital.

Aspectos a considerar

Para el desarrollo del proyecto, se deben considerar aspectos minimos, como:

- Identificacion y concertacion de potenciales usos y aprovechamiento econémico de los humedales

- Andlisis de viabilidad y estructuracidén de las oportunidades econdmicas entorno a los humedales
del distrito

- Propuestas de sostenibilidad y aprovechamiento de los servicios ambientales de los ecosistemas de
manera concertada entre la comunidad del drea de influencia, las instituciones de gestion de los
humedales vy el sector privado.

- Conformacion de alianzas entre el sector privado v la comunidad y el sector publico para la
proteccion vy recuperacion de los humedales

- Para la ejecucion de estos programas se deben tener en cuenta los lineamientos del Proyecto de
Acuerdo 053 de 2012, Guia Técnica de Responsabilidad Social — GTC 180, y la norma I1SO 26000.

Indicador de resultados vinculados
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Estrategia 3. Nombre de Proyecto.

Recuperacion, proteccién y compensacién Directrices para ejecutar programas Responsabilidad Social
Empresarial hacia la recuperacion y proteccién de los
ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos asociados

Responsable: AUTORIDAD AMBIENTAL
Tiempo: Corto plazo

Por las caracteristicas de este proyecto (alto impacto por su capacidad de influencia en mas de una meta de
resultado) y en consideracidon a que no impacta directamente a alguna de las metas de resultado, se espera
gue en este punto se comporta de una manera TRANVERSAL. Sin embargo, los siguientes indicadores se ven
afectados:

Numero de empresas con proyectos de Responsabilidad Social Empresarial centradas en la proteccion y
recuperacion de los ecosistemas de humedal y sus sistemas hidricos asociados

2.4 Inclusion de instrumentos financieros y econdmicos en el Plan de
Financiamiento de la PDH

Una vez expuestas las recomendaciones anteriormente mencionadas, es menester que en el marco
de la Politica Distrital de Humedales se implemente el proyecto “Plan de Financiacién de la Politica
de Humedales”, enmarcado en la Estrategia 5. Gestion Interinstitucional, el cual incorpore los
instrumentos de valoracion econdmica, financieros y econémicos propuestos previamente.

La implementacién de las recomendaciones previas, se propone mediante la actualizacion de la ficha
del proyecto No. 38 “Plan de Financiacién de la Politica de Humedales” del plan de accion de la misma.
Los ajustes propuestos se incorporan de manera subrayada.

Tabla 7 Propuesta de ajuste de ficha de proyecto No. 38 “Plan de financiacién de la Politica de Humedales” del Plan de
Accién de la PDH

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 5. Nombre de Proyecto.
Gestidn interinstitucional Plan de financiacion de la Politica de Humedales
Responsable: SDH, EAB, FONDIFER, AUTORIDAD AMBIENTAL

Tiempo: Corto plazo

Descripcién.

Con el objeto de garantizar la puesta en marcha del plan de accién de la Politica de Humedales del Distrito
Capital, asi como la _implementacién de los Planes de Manejo Ambiental de cada humedal, y asi el
cumplimiento de los objetivos de gestidon propuestos, es indispensable la sostenibilidad econémica de la
misma, para lo cual debe plantearse desde el inicio la definicion de los mecanismos econdmicos y financieros
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Estrategia 5. Nombre de Proyecto.

Gestidn interinstitucional Plan de financiacién de la Politica de Humedales
Responsable: SDH, EAB, FONDIFER, AUTORIDAD AMBIENTAL
Tiempo: Corto plazo

idoneos (eficaces, eficientes y efectivos) para la ejecucion de los proyectos planteados al corto, mediano y
largo plazo.

Las evidencias recogidas de la gestién en humedales indican la necesidad de establecer que los recaudos por
concepto de implementacién de la regulacion ambiental (ej. tasacién de multas) en los humedales, se
dediquen exclusivamente a financiar los dafios, la gestidn y conservacién en los mismos ecosistemas, dado
que los procesos de recuperacion no pueden quedar exclusivamente a las prioridades de las
administraciones entrantes, sino que requieren un tratamiento prioritario y de particularidad en la
normatividad del Distrito Capital.

Entre otros, los recursos deben surgir de quienes se benefician de los servicios ecosistémicos de los
humedales, asi como de aquellos actores que generan los dafios. Por tanto, se deben incluir a los diferentes
actores con influencia directa sobre los humedales, cuyas actividades generan impactos ambientales en
estos. Adicionalmente, no solamente se pretende un pago econdmico por el impacto, aplicado por los
instrumentos econémicos, sino que adicionalmente se busca introducir cambios en el comportamiento de
dichos actores.

Aspectos a considerar

Para el desarrollo del proyecto, se deben considerar aspectos minimos, como:

- Determinar las fuentes de recursos para implementar los proyectos establecidos en la Politica de
Humedales del Distrito Capital, entre ellos se debe contemplar los recursos obtenidos por medio de
compensaciones, regalias, fondos, incentivos y reposicion de impactos derivados de actividades que se
realicen en los ecosistemas de humedal.

— Generar alternativas por medio de la creacion de lineamientos de Responsabilidad Social Empresarial,
para que sector privado contribuya en la recuperacién y proteccion de los ecosistemas de humedal y
sus sistemas hidricos asociados.

= Formular el instrumento econdmico que posibilite recursos para garantizar la implementacion vy
sostenibilidad de la Politica de Humedales del Distrito Capital.

— Elaborar propuestas técnicas de inversion en humedales a ser presentadas ante las instancias creadas
en el marco del Sistema Distrital de Gestidon del Riesgo y el Cambio Climatico en las cuales tenga
participacion y poder de decision la AUTORIDAD AMBIENTAL. Para esto se debe considerar el fortalecer
la generacidn de conocimiento acerca de los beneficios de humedales en materia de prevencion vy
gestion de riesgos por cambio climatico con el fin de posibilitar el acceso a recursos del Fondo Distrital
de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico.

=  Fortalecer los proyectos de generacion de conocimiento e investigacion de los beneficios de los
humedales con el fin de acceder a recursos provenientes de las regalias de orden distrital y recursos del
Fondo Distrital para la Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico




Analisis para la valoracién de la biodiversidad y generar recomendaciones de instrumentos
econdmicos y financieros para la gestion integral de los ecosistemas de humedal de Bogota, con
especial énfasis en aquellos que se encuentran en territorio rural — Diagndstico

Politica Distrital de Humedales

Estrategia 5. Nombre de Proyecto.
Gestion interinstitucional Plan de financiacion de la Politica de Humedales
Responsable: SDH, EAB, FONDIFER, AUTORIDAD AMBIENTAL

Tiempo: Corto plazo

Evaluar la viabilidad y disefiar un plan de formulacién y operatividad de un programa por servicios
ambientales, que pueda operar a través de las tarifas para “inversiones ambientales” incluidas en los
cargos de servicios publicos domiciliarios de acueducto vy alcantarillado, posibilitando generacién de
recursos orientados a la gestion de los humedales, dada su importancia en la regulacién hidrica.

Formular incentivos tributarios para la conservacion de los humedales, para los habitantes del drea de
influencia de los humedales.

- Estructuracion y seguimiento de las cuentas ambiental para la valoracién econdmica ambiental de los
humedales, el monitoreo de la gestion, el analisis de impacto intersectorial de la gestién de humedales
y el funcionamiento del programa de pago por servicios ambientales

- Estructurar e implementar los acuerdos voluntarios con constructores con el fin de dirigir recursos para
la financiaciéon del plan de accidn de la politica distrital de humedales

- Reconocimiento del area de influencia de los humedales e identificacion de la comunidad beneficiada
de los humedales con el fin de aplicar los esquemas de compensacion e incentivos tributarios
correspondientes.

- Implementar los proyectos transversales del Plan de Accién gue permiten orientar recursos a la gestion
integral de humedales, como los proyectos de “esquemas de compensacién” y “programas de
responsabilidad social empresarial”.

= Incorporar las asignaciones presupuestales sectoriales estimadas a partir de los resultados de los analisis
de impacto sectorial

—  Es necesario fortalecer la relacidn interinstitucional e_intersectorial con las instancias en las cuales se
vayan a definir los planes de inversiéon en humedales.

Indicador de resultados vinculados

Por las caracteristicas de este proyecto (alto impacto por su capacidad de influencia en mas de una meta de
resultado) y en consideracién a que no impacta directamente a alguna de las metas de resultado, se espera
gue en este punto se comporta de una manera TRANVERSAL.
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