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NOTA CONCEPTO: MISION PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
HUMEDALES DEL D.C.

1 ¢Qué es La Mision?

Es un equipo de trabajo liderado por la Secretaria Distrital de Ambiente a través del cual se busca tener una
discusién a nivel técnico, juridico y social sobre los retos y oportunidades para una gestion integral de los
humedales del D.C. acorde con el Contrato Social y Ambiental del siglo XXI. El equipo se encuentra
compuesto por 7 expertos en diferentes dreas temdticas quienes orientaran las discusiones y generaran
los insumos técnicos para la discusion asi:

Tabla 1. Composicidn de la Misidn para la Gestion Integral de los Humedales del D.C.

Nombre Tematica

Omar Franco Torres Director técnico

Gustavo Wilches Chaux Gobernanza y transformacion de conflictos
Constanza Atuesta Cepeda Asuntos juridicos y normativos

Nelson Obregén Neira Gestion integral del recurso hidrico
Gabriela Nifio Sicard Infraestructura verde y planificacion urbana
Henry Alterio Economia ambiental

Byron Calvachi Zambrano Ordenamiento territorial

2 (¢Qué resultados se esperan?

e Generar un analisis de las barreras financieras, técnicas, juridicas y administrativas que impiden una
efectiva gestion de los humedales en Bogota.

e Definir una caja de herramientas para fortalecer la gestidn integral de los humedales.

e Definir de manera participativa las recomendaciones para la actualizacién de la politica de humedales,
de los planes de manejo ambiental, del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y un portafolio de
intervenciones para su recuperacion.

e Generar unaagenda publica de discusion para tener un didlogo técnico-social en torno a los humedales
con amplia participacién ciudadana.

3 El Consejo Asesor Estratégico (CAE)

El Consejo Asesor Estratégico es una instancia disefiada para acompafiar y orientar de manera estratégica
el desarrollo de los insumos técnicos y las recomendaciones que realice La Mision para la Gestién Integral
de los Humedales del D.C.

Las funciones del Consejo son:

e Acompafiar técnicamente el desarrollo de la Misidn para la Gestidn Integral de los Humedales del D.C.
e Brindar asesoria estratégica en el desarrollo y los resultados esperados de la Mision.

e Revisar y retroalimentar la informacion técnica presentada en las sesiones por parte de los expertos
de la Misién.



El Consejo estara conformado por:

Tabla 2 Composicion del Consejo Asesor Estratégico de La Misidn de Humedales.

Nombre

Brigitte Baptiste
Orlando Vargas
Loretta Roselli
German Andrade

Juan David Amaya
Hernando Garcia
Sandra Vilardy
Francisco Cruz Prada

Cristina Arango Olaya

Cargo y entidad Enfasis
Rectora Universidad EAN Académico
Docente Universidad Nacional de Colombia Académico
Docente Universidad Nacional Académico
Docente Universidad de los Andes Académico
Docente Universidad Javeriana Académico
Director Instituto Humboldt Institucional
Directora “Parques como vamos” Privado
Viceministro de Politicas y Normalizacién | Institucional
Ambiental

Gerente General- Empresa de Acueducto y | Institucional
Alcantarillado de Bogotd

Secretaria Distrital de Planeacion Institucional

Maria Mercedes Jaramillo

Alejandro Callejas Aristizabal =~ Gerente

Regional Camacol Bogotd vy @ Sector privado

Cundinamarca

Henry Garay

Director Ejecutivo en Corporacién Ambiental

Sector privado

Empresarial - CAEM

Juan Carlos Gutiérrez

Julia Miranda Abogada

Director Fundacién ALMA
experta en

ONG

medio ambiente y @ Experta Internacional

conservacion. Miembro de la UICN.
*En el Consejo no participan representantes de comunidades, toda vez, que por votacion en la Mesa Distrital de Humedales realizada el 28 de enero de 2021 se
decidid presentar los avances de la Misién de forma extraordinaria en dicha instancia.

4 Sesiones del CAE desarrolladas

Tabla 3 sesiones del CAE desarrolladas en el 2021

Sesién Fecha

12 sesién 29 de enero
29 sesion 3 de marzo
39 sesion 11 de marzo
42 sesion 27 de abril
59 sesion 15 de julio
62 sesion Por definir

Agenda

Presentacion del Plan de trabajo y objetivos de La Misidon para la Gestion Integral de los
Humedales del D.C. (Omar Franco).

Presentacion de los avances de La Mision en la elaboracién del diagndstico de barreras de
los componentes juridico (Constanza Atuesta) e hidrogeomorfoldgico (Nelson Obregon).
Presentacion de avances de La Misidn en la elaboracion del diagnéstico de barreras de los
componentes econémico (Henry Alterio) y urbanismo e infraestructura verde (Gabriela
Nifio).

Presentacion de avances de La Misidn en la elaboracion del diagndstico de barreras de los
Componentes bidtico, ordenamiento territorial (Byron Calvachi) y Gobernanza y resolucion
de conflictos (Gustavo Wilches -Chaux).

Presentacion de avances de La Mision en la caja de herramientas y portafolio de
intervenciones para la gestion integral de los humedales del D.C.

Presentacion final de los productos de La Mision.

5 Enfoques para el trabajo de La Mision

e El enfoque es de tipo sistémico, considerando asi a los humedales como sistemas socioecoldgicos.
Integra y se fundamenta en los principios de la gestion ambiental, de la gestion del riesgo, del cambio
climatico y de las crisis a varias escalas incluyendo la impuesta por la pandemia del COVID-19; para
aportar asi a la gestion integral del agua, de la biodiversidad y del territorio en el Distrito Capital. Tal
enfoque sistémico de tipo integral prioriza y analiza los principales fendmenos, procesos, subsistemas
y escalas que tienen lugar en las dindmicas socioecoldgicas de los humedales y del complejo de
humedales, en especial de los declarados como sitios RAMSAR?.

La Convencion sobre los Humedales es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacién y el uso racional de los humedales y sus recursos. Fuente: https://www.ramsar.org/es



e E| caracter multidisciplinar del equipo de expertos que conforman la Misidn, asi como el enfoque
sistémico integral de los humedales como sistemas socioecoldgicos, impone a su vez un abordaje de
tipo interdisciplinar que como es sabido se explicita en cuatro tipos de enfoques (o tipologias de
enfoques interdisciplinares): “problem oriented”, “theme oriented”, “object oriented” y “method
oriented”.

e Enfoque interdisciplinar tipo “object oriented”?. El sujeto y objeto de estudio de la misién corresponde
a los humedales localizados en el Distrito Capital. No obstante, la misidn reconoce también la reciente
declaracion como complejo de humedales que incluye la mayoria de los ya declarados y para los cuales
existen planes de manejo ambiental. La consideracion de humedales como sistemas socioecoldgicos
reconoce actores claves para la gestion integral de los mismos, que incluye no sélo las entidades del
Distrito, sino también aquellas de caracter regional y nacional, quienes seguramente encontrardn en
los resultados y productos que se generen en la misidn, orientaciones, documentos inspiraciéon y de
accion estratégica en el marco del Sistema Nacional Ambiental Colombiano (SINA).

e Enfoque interdisciplinar tipo “problem oriented”. Existe ilustracidon suficiente y documentos
institucionales referentes que reconocen las multiples problematicas que envuelven la gestion integral
de los humedales del Distrito y que se explicitan en consideraciones de tipo normativo, de
conocimiento y de gestién que impone las diferentes acciones de intervencion, participacion,
operacion y control parte de las entidades publicas, de las organizaciones y gremios, de la sociedad
civil y de otros tipos de actores claves ya identificados en estudios previos. Asi, por ejemplo, en el
contexto de la planeacion urbana se contemplan premisas problematicas tales como: (i) La
desarticulacion entre los instrumentos de planeacion (POT y PMA) vy la politica; (ii) el desconocimiento
de las diversas realidades y contextos de los humedales y los desajustes en el enfoque para su
planeacién e intervencidn, entre otras.

e Enfoque interdisciplinar_tipo “theme oriented”3. Varias disciplinas y cuerpos de conocimiento
contribuyen a este enfoque, el cual no sélo se desprende del perfil multidisciplinar que conforma la
mision y los funcionarios adscritos a la SDA y otras dependencias del Distrito, sino también de los
conceptos, teorias y constructos que forman parte de una base de conocimiento pertinente para la
gestion integral de los humedales. Estas interrelaciones de informacion y conocimiento, asi como las
revisiones de literatura especializadas a nivel nacional, internacional e institucional deberan permitir
un abordaje de tipo interdisciplinar, dado el caracter de sistema complejo adaptativo, no estacionario,
heterogéneo y de multiples escalas espacio temporales que tienen lugar en las dindamicas
socioecoldgicas de los humedales. Se incluyen también conceptos integradores asociados a la
seguridad hidrica, las soluciones basadas en la naturaleza, infraestructura verde, la crisis climética, los
objetivos de desarrollo sostenible, la sostenibilidad, los servicios ecosistémicos, los medios de vida, la
productividad y los capitales presentes en el territorio (humando, natural, financiero, cultural). Por
supuesto, se reconoce también el aporte que se desprende las disciplinas propias, ciencias y cuerpos
de conocimiento que ya hace varias décadas son empleadas en el estudio de los humedales tales como:
Hidrologia, Hidraulica, Ecohidraulica, Ecologia, Biologia, Meteorologia, Derecho, Economia,
Arquitectura, Sociologia y Antropologia, entre otras.

e Enfoque interdisciplinar tipo “method oriented”. Existen varios métodos, criterios, procedimientos
propios de cada disciplina que aportan a un abordaje interdisciplinar y que resulta coherente en
particular con el enfoque tipo “problem oriented” que se ha adoptado por parte de la Mision. Por
ejemplo, el analisis retrospectivo de instrumentos y normas, los analisis de causalidad que se concretan

2 Este enfoque corresponde a la Programaciéon Orientada a Objetos (POO, en espafiol; OOP, segin sus siglas eninglés) es
un paradigma de programacion que viene a innovar la forma de obtener resultados. Tomado de: Coad, Peter; Yourdon, Edward (1991)
Object-oriented design. https://archive.org/details/objectorientedde0000coad.

3 Siobhan Clarke, Elisa Baniassad. Aspect-Oriented Analysis and Design: The Theme Approach Part of the Addison-Wesley Object
Technology Series. Published Mar 23, 2005, by Addison-Wesley Professional.
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en arboles problemas, son entre otros, métodos interdisciplinares que la mision desarrolla para la
tipificacion de las barreras y su respectivo andlisis de estas.

Enfoque interdisciplinar de “Acupuntura”. Es un enfoque-estrategia de comunicacion y accion que
permita identificar y activar sinergias capaces de generar efectos concatenados en las distintas
dimensiones de la crisis y asi promover entre los actores institucionales y sociales comprometidos en
la gestion integral de los socio-ecosistemas humedales acuerdos para la resolucion de conflictos. Este
enfoque se detallard en la seccion 7.2 (pag. 48).

Esquema de Trabajo de La Mision

La Misién ha desarrollado un esquema de trabajo que orienta de forma ldgica el analisis de la informacion
existente en el marco de la gestién de los humedales del D.C. y la construccién de los entregables y
recomendaciones. De esta manera el esquema incorpora las siguientes etapas:

1)

3.Propuestas
para superar las
barreras

2.ldentificacién

1.Diagndstico de barreras

Figura 1

3.1. Propuestas
para POT

3.2. Cajade
herramientas

3.3. Portafolio de 3.4.

acciones

Recomendacion
es generales

Esquema de trabajo para el desarrollo de La Misidn

Diagndstico: Recopilacién y anélisis de la informacién existente en el marco de la gestion integral de
los humedales del D.C. desde el enfoque interdisciplinar tipo “theme oriented” que incluye informacién
desde las disciplinas Hidrologia, Hidraulica, Ecohidraulica, Ecologia, Biologia, Meteorologia, Derecho,
Economia, Arquitectura, Sociologia y Antropologia, entre otras, proporcionado por la Secretaria de
Ambiente y otras entidades del Distrito y fuentes de informacion como “Datos Abiertos Bogotd”,
IDECA, planes de manejo de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, consultorias
internacionales y nacionales, entre otros.

Identificacién de Barreras: En el marco de trabajo de la Mision, el enfoque de andlisis de barreras se
considera como la aproximacion metodoldgica mas adecuada para materializar los diagndsticos vy las
acciones dirigidas a la solucion de problemas asociados en este caso a la gestion integral de los
humedales del Distrito D.C.

El analisis de desajustes y barreras de gestidn en asuntos sociales y ecoldgicos que acusan un alto grado
de complejidad es un enfoque que ha venido surgiendo, como contraparte al enfoque convencional



de “brechas de implementacién” (implementation gaps)* En este Ultimo las situaciones estan dadas
para la gestidn, a condicion de que se llenen vacios, que usualmente se identifican por falta de voluntad
politica o recursos insuficientes. También se identifican como brechas la distancia que existe entre las
politicas y la accion, o mds generalmente entre el conocimiento y la accion. Por el contrario, en el
enfoque de desajustes (misfits)®> se considera fallas estructurales en los sistemas de gestion, en el
entendido que las partes de este estan definidas, pero falta ajustarlas y conectarlas arménicamente.
Tales premisas y consideraciones de requerimientos de analisis, diagndsticos estratégicos y disefios de
portafolios y herramientas permiten establecer el andlisis de barreras como metodologia general
apropiada dado el estado actual de humedales del Distrito y de los requerimientos para su adecuada
gestion.

El enfoque de barreras va mads alld, y considera que tanto las brechas y desajustes se enfrentan a
situaciones que impiden la gestidn, y que no se solucionan suficientemente ajustando relaciones. En
algunos casos se ha documentado que incluso situaciones creadas para facilitar la gestién, como
normas o instituciones, se pueden constituir en barreras cuando el contexto de la gestién ha cambiado
radicalmente. De especial relevancia en este enfoque son las situaciones en las cuales predominan los
conflictos socio ambientales, en los cuales tiende a manifestarse la mayor complejidad requiriendo asi
enfoques que van mas alla de la gestion ambiental convencional.

3) Propuestas para superar las barreras: Como resultado del diagnéstico y anélisis de barreras, La Misidn
propone una serie de recomendaciones en los siguientes blogues conceptuales:

a) Recomendaciones al Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Recomendaciones puntuales para el
POT de Bogota, el cudl se encuentra en proceso de actualizacion.

b) Caja de Herramientas: Recomendaciones que buscan poner a disposicion de los actores que
intervienen en la gestion de los humedales un conjunto de herramientas estrategias para superar
las principales barreras identificadas por la mision.

c) Portafolio de acciones: Portafolio de acciones estratégicas en humedales especificos para atender
las principales barreras identificadas por la mision en el corto plazo.

d) Recomendaciones generales : En este bloque se encuentran todas aquellas recomendaciones
generales desde La Misién, en un escenario de mediano a largo plazo y que no estadn contenidas
en los anteriores items.

7 Avances de la Mision

Entre los meses de enero y julio, La Misién de Humedales ha participado en mas de 100 espacios de
trabajo distribuidos de la siguiente manera:

4 Los acuerdos ambientales articulan enfoques internacionales para abordar los desafios ambientales. Se estima que existen mas de
700 acuerdos ambientales internacionales diferentes, a nivel bilateral, niveles regional y multilateral. A medida que proliferan los
tratados ambientales, también lo hacen los desafios de implementarlos. Mds importante ain, muchas administraciones nacionales,
especialmente en desarrollo economias, carecen de la capacidad necesaria para implementarlas de manera efectiva. "Brechas de
Implementacién" en este contexto se refiere a todas las leyes, reglamentos, politicas y otras medidas e iniciativas pertinentes,
adoptadas o tomado para cumplir con las obligaciones derivadas de un acuerdo ambiental. (Gaps in the Implementation of
Environmental Law at the National, Regional and Global Level Gregory L. Rose University of Wollongong, grose@uow.edu.au).

5 El Andlisis de los datos resultantes para revelar areas de desempefio, especialmente “desajustes” institucionales y limitaciones para
lograr objetivos de biodiversidad. Las preguntas que requieran una mayor investigacién a menudo surgen en esta etapa, momento
en el que puede ser necesario recopilar mas datos. (Clement, Sarah (2015) Institutions, misfits, and biodiversity conservation. PhD
thesis, Murdoch University).



Tabla 4 Espacios de trabajo desarrollados por La Mision

Espacio Sesiones Actores estratégicos Fechas

Consejo Asesor Estratégico 5 Miembros del CAE, Secretaria Enero, marzo, abril y
de Ambiente. julio

Mesa de humedales 3 Representante de las Enero, marzo y junio
comunidades, Secretaria de
Ambiente.

Reuniones de pares 21 Directores dependencias SDA, Enero-julio
otras entidades del distrito.

Reuniones internas 50 Expertos de la Mision de Enero-julio
Humedales, Director de la DGA.

Mesas de trabajo POT 19 Equipo POT SDA, SDP, Marzo, abril y mayo
Secretaria de Ambiente.

Visitas técnicas 3 Interpretes y administradores Enero, febrero, marzoy

de los PEDH, representantes de abril
la comunidad.
Total 101

Estos espacios han permitido que los expertos de La Misidn interactien con los actores estratégicos en la
gestion integral de los humedales del D.C., tanto al interior de la Secretaria de Ambiente como con expertos
académicos del CAE, representantes de las comunidades, administradores e interpretes de los humedales,
representantes del sector privado y directivos de otras entidades distritales y nacionales, lo cudl ha
permitido tener una vision integral y extendida del panorama actual en torno a los humedales urbanos y
rurales del D.C. por parte de La Misidn.

En ese sentido, a continuacion se relacionan los avances obtenidos hasta el momento en el desarrollo de
las actividades planteadas en el plan de trabajo propuesta en la pagina 4.

7.1 Diagnostico de barreras

Como se explico en la pagina 4, el enfoque de analisis de barreras se considera como la aproximacion
metodoldgica mas adecuada para materializar los diagnodsticos vy las acciones dirigidas a la solucién de
problemas asociados en este caso a la gestion integral de los humedales del Distrito D.C. en este sentido,
se propuso la siguiente metodologia para su desarrollo:

Qué se considera barrera: Proceso metodoldgico:

* Fallas en la gestién Diagnéstico Visitas en campo Arbol de problema Matriz de Vester

* Puntos neurélgicos que ‘
requieren un ajuste o ‘

conexién. Identificacién de

Permiten identificar barreras

claramente el problema y | en
sus causas estructurales
para atenderlas mediante

tust través de | Gobernanza en la Planificacién, Gestion del conocimiento
ARSI EEE gestion de los ordenamiento y manejo de de los humedales
recomendaciones de La
humedales los humedales

Misién

Figum 2 Metodologia para el desarrollo del diagndstico de barreras de La Mision
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Asi, utilizando diferentes elementos de las metodologias de Arbol de problema®y Matriz de Vester’ con el
fin de organizar las causas y efectos de las problematicas identificadas por la Mision® alrededor de un
problema central y fortaleciendo la identificacién de estas como barreras para la gestion integral de los
humedales del D.C. vinculando experiencias en las visitas de campo a diferentes humedales de la ciudad,
se identificaron el problema central y las barreras de primero, segundo y tercer orden en los ejes definidos
en la figura 3, las cuales se muestran a continuacion:

IARBOL DE BARRERAS

MAS
VISIBLES
b AD EN LA GESTION INTREGRAL DE HUMEDALES EN EL DISTRITO CAPITAL, EN EL 1
PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LOS GESTION DEL
HUMEDALES CONOCIMIENTO DE LOS
° 1 - -
1 I 'HUMEDALES
ORDEN —— [
! ! !
".tan ", - ‘ PE. Visi humedaks =, =
enfeques (juridizns, defnicitn de los o5 ¢l Ordesammntn Territarial |
! P R ik |
— S S— A . 4
1. Raducida G2, Cetsbead U Sraaertin gt SN e Ul et ¥ L a C4. Vacios an 1
2 iény a\es amasaiia wa o s Corors e | [P7Famae PE Uimitada e ates concaptusius
parc oo o Oistrito Capinad mwu" isda compransidn en ks menitoren y sy iy | |G N
ORDEN| e st conredln MO | | couimia ena | | oarmas sbrela e e et || e tos acossmas
informadaenta | | *Toamet R il pessiny | funeide ot maneg g oA S0 nn.m-::u
humedies | [marefs 4o s drems | o humadales | | hamedales fro- imadaten - s
; T rueagin, e |1 _‘n.nl;.. S| e ; dafinicionss e las | | C7.limitado desarroto
. 3 . v " ) sabia fos S
3° o4 z oY 3. 95. Desarrclic Sdani - €5, Ausncia del sus limises.
o AT . atace ; o = % 4
ORDEN | pedpaon | | S0 e Vi ||dalosentoques || nde || ekmesmos || wigals | comceprisisenta maiod | | St || wnecstmamael
|| utromeesas tancacisn || imiramernas | | 54 4508 40 Corhps Todactonss an i adany || o s , || oo ol
lan pebticar enamioms peogrificos e || con l gestidn planificadion i
Seornnidse | | semtaratyasmo, || “spers andlisis do Sulas deuss | |relacisnnses con b yn::ﬂu kit los humaduesda | | planmdéey | | Lsnnie s pert de
anbiecesenls | | dolwsobaciats || bumetsima | | gestinentos || protegdas witidn de disuritalas =P una agropinds
guién snbiarest | | getiénamblental || cargo ceta humedales PEDH madaies SOSpace. Baperd ecasstemas de Intagracia con lis
inc 04 lagEP. n fos humedaies oo

Figura 3 “Arbol de Barreras” identificado por La Mision

Como se observa en la figura 3, La Misidn también identifico los efectos mas relevantes, generados por las
causas de la parte inferior de las figuras, en los ejes de “Gobernanza de los humedales”, “Planificacidn,
ordenamiento y manejo de los humedales” y “Gestidn del conocimiento de los humedales” cuyas barreras
y efectos se detallaran a continuacion:

6 El drbol de problema es una herramienta para organizar las causas y consecuencias de una problemdtica: Guia para la construccion y
estandarizacion de la Cadena de valor. (DNP, 2013)

7 También se pueden usar otras metodologias para encontrar el problema central. Por ejemplo, la matriz de Vester que es un instrumento de
planificacion que facilita la identificacion del problema y la relacién de las causas y efectos del mismo. (DNP, 2013)

8 La mision no desarrollo arbol de objetivos a toda vez que su objeto no era desarrollar una politica publica sino dar una serie de
recomendaciones estratégicas. El uso de las metodologia arbol de problema y matriz de Vester se emplearon para identificar y organizar las
problematicas en ejes tematicos con algln grado de jerarquia, identificando causas y efectos que después se tradujeron en las barreras que
sirvieron como base para las recomendaciones.
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7.1.1 Gobernanza en la gestién de los humedales del Distrito Capital

G1.1 (e) Reducida GL2(e) G3.1(e) G5.1 (e) Implementaciones
confianza de las Judicializacién de Diferencias de lentas de estrategias,
comunidades en la la proteccién de unidad de proyectos y actividades
gestion de los los humedales a criterios en las para la preservacion,
humedales del partir de la instituciones proteccidn, restauracion,
Distrito por parte mcopformudad distritales que conservacion y control de
de las entidades social ante la inciden sobre la los humedales.
publicas gestion pablica de gestion de los
los humedales del humedales
b.C. distritales.
1° GOBERNANZA EN LA GESTION DE LOS HUMEDALES
ORDEN
2 G1. Reducida participacién y G3. Debilidad institucional para el ejercicio de G6. Conflictividad en la
ORDEN | Bobernanza efectiva e informada en la la autoridad ambiental y de la funcién de propiedad y tenencia de
gestion de los humedales administracion y manejo de las dreas la tierra en los PEDH

protegidas, dentro de ellas los PEDH.

3° G2. Debilidad en G4. Falta de continuidady | | G5. Reducida orientacién de G7. Limitantes en los
ORDEN los esquemas de vacios en el desarrollo de los instrumentos de instrumentos de gestién
participacién instrumentos técnicos de | |financiacién asociados conel| | de suelo para adquirir
soporte a las politicas y ordenamiento territorial y el | = humedales a cargo de la
normatividad ambiental en | |uso del suelo hacia la gestién SDA
la gestion ambiental del D.C ambiental del Distrito

Figura 4 “Arbol de Barreras” identificado por La Misién en el componente de “Gobernanza en la gestion de los humedales”

7.1.1.1 Causas y efectos:

G1. Reducida participacion y gobernanza efectiva e informada en la gestién de los humedales:

En la practica la participacién se suele reducir al cumplimiento de formalidades; no existen indicadores
concertados ni cualitativos ni cuantitativos, para monitorear ni avaluar los procesos participativos ni la
eficacia de las decisiones a los que estos conducen. Actualmente, existe una acumulacién de experiencias
negativas y que incluyen la falta de continuidad en las politicas publicas en relacion con la gestién de los
humedales distritales. Esta es una barrera comun para la gobernanza ambiental a nivel nacional.

G1.1 (efecto) Reducida confianza de las comunidades en la gestidn de los humedales del Distrito por parte
de las entidades publicas

Efectos del modelo de gestidén adelantado por el alcalde Enrique Pefialosa entre 2016 y 2019, el cual se
caracterizd por el desmonte sistematico de la mayoria de los avances que se habian logrado durante las
administraciones anteriores en términos de participacion ciudadana, particularmente en el campo
ambiental. No se ha desarrollado una unidad de criterios, lo que muchas veces se traduce en incoherencia
de las actuaciones entre las instituciones distritales que de una u otra manera inciden sobre los humedales
y los territorios de los cuales forman parte.

G1.2 (efecto). Judicializacién de la proteccién de los humedales a partir de la inconformidad social ante la
gestién publica de los humedales del D.C.:

Varias de las barreras hasta ahora identificadas en la gestién de los Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal, traen como consecuencia escenarios de falta de claridad y desconfianza, entre las comunidades
y las instituciones, opuestos a esquemas de buena gobernanza de las areas protegidas. Al mismo tiempo
los conflictos entre las mismas entidades distritales y entre los gobiernos del distrito, impiden que la
sociedad evidencie como una decisidn consistente, congruente y de largo plazo la conservacion de estas
areas protegidas distritales. Esto ha llevado, cada vez con mads frecuencia, a que las organizaciones o actores
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sociales acudan a escenarios judiciales® en los cuales cuestionan las decisiones del gobierno distrital o de
las entidades que, a su juicio, ponen en riesgo la proteccion de estas dreas.

El escenario actual de conflicto entre entidades, gobiernos distritales, organizaciones y actores sociales en
torno a la conservacién de los humedales del Distrito exige el restablecimiento de la confianza, a partir de
principios basicos que orienten la discusion en torno a consensos. En buena medida, retornar a los acuerdos
construidos en la Politica Distrital de Humedales puede ser un buen comienzo.

G2. Debilidad en los esquemas de participacion:

Esta barrera obstaculiza una efectiva participacion decisoria de los actores interesados en la gestion
integral de los humedales, lo cual constituye la base de la llamada “Gobernanza”, que no es exclusiva de
los procesos de gestion ambiental y de gestidn del riesgo de desastres que se llevan a cabo en el Distrito
Capital, ni se limitan al campo de los humedales: es una barrera de cardcter nacional y es multicausal. Por
efectiva participacion se entiende que la presencia de un actor determinado en un proceso de toma de
decisiones efectivamente influya sobre los resultados de ese proceso.

Si bien la participacion esta consagrada en la Constitucion desde su articulo 1° y en multiples leyes,
decretos, acuerdos y politicas publicas, en la practica existen muchos factores que determinan que si bien
se obedecen de manera formal, en la practica no se cumplen de manera efectiva. Los principales son:

e Desde el punto de vista de algunos actores institucionales se considera que el ejercicio del
Derecho y del Deber de Participar en las decisiones ambientales, se agota con la presencia fisica
o virtual en un espacio convocado por la respectiva institucion, en el cual simplemente se informa
a los y las “participantes” de la decisién que ya ha sido previamente tomada por la respectiva
institucion o por las instancias de las cuales esta depende, y que la firma en una lista de asistencia
al evento constituye un comprobante de que si ha habido participacion de la comunidad
convocada.

e A quienes tienen el Derecho y el Deber de participar en las decisiones que afectan sus Derechos
Ambientales, no siempre se les entrega de manera oportuna la informacién pertinente, suficiente
y comprensible que les permita participar de manera efectiva en el proceso decisorio; ni siempre
la informacion que aportan al proceso los actores no institucionales es tenida en cuenta para la
toma de la respectiva decision.

e  Existe una multitud de “espacios de participacién” que se sobreponen y/o que compiten entre si,
y cuya existencia y vigencia a veces depende mas de la voluntad del gobernante de turno que de
la solidez organizativa y del conocimiento del territorio que tienen y aportan quienes confluyen
en ese espacio.

e Herramientas juridicas como las Tutelas y las Acciones Populares se consideran -y son-
herramientas para la participacidn, pero a las cuales hay que acudir (supuestamente de manera
excepcional pero cada vez mas habitual) cuando no existen espacios efectivos ni mecanismos
“normales” para el didlogo y la discusion constructiva entre los actores sociales, los socio-
ecosistemas mismos, y la institucionalidad. Es como si el ejercicio del Derecho a la Alimentacién
de una familia, necesariamente dependa de que la madre acuda a un juzgado de familia o al ICBF
para que obliguen al padre a cumplir con su deber. Esto estd conduciendo a que una parte
importante del continuum gestion ambiental-gestion del riesgo-gestion climdtica esté quedando
en manos de distintos niveles del Poder Judicial.

e El Derecho a la Participacion de los actores no humanos del territorio (particularmente del Agua
a través de sus multiples expresiones y dinamicas) constituye la base de una efectiva Gestién
Preventiva del riesgo de Desastres, sin importar que un ecosistema haya sido o no, reconocido

9 Ejemplos: Sentencia del rio Bogotda y sentencia de los cerros orientales.
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como “sujeto de derechos” por una autoridad judicial. Esto esta quedando cada vez mas claro en
el mundo y en Colombia (incluido el Distrito Capital) en particular®

La propuesta de adelantar procesos tendientes a construir visiones compartidas sobre e territorio y sus
dindmicas naturales, entre instituciones, comunidades, organizaciones sociales, sectores econémicos,
academia y cooperacion internacional, y los socio-ecosistemas mismos, tiene como objetivo contribuir a
superar estas barreras, aun cuando esos actores tengan multiples contradicciones entre si.

G3. Debilidad institucional para el ejercicio de la autoridad ambiental y de la funcién de administracién y
manejo de las areas protegidas, dentro de ellas los PEDH:

La SDA como entidad distrital, ha sido creada por el Concejo de la ciudad como la autoridad ambiental
encargada de la administracion de los recursos naturales y de la proteccion de los humedales en el
perimetro urbano del Distrito Capital y tiene a su cargo la politica y la administracion en particular de las
areas protegidas. Ademas, le corresponde definir los lineamientos para la adecuada gestion ambiental de
las demas entidades distritales.

No obstante lo anterior, el ejercicio de las competencias por parte de entidades como la EAAB y el IDU
entre otras, si bien requiere mecanismos de coordinacion con la SDA, sélo se condiciona a esta a través de
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, que para el caso de las intervenciones en los
humedales, resultan insuficientes para garantizar la prevencion del deterioro. El posicionamiento de la SDA
dentro de la estructura del Distrito Capital, estando al mismo nivel o incluso por debajo de otras secretarias
o entidades que se consideran de mayor jerarquia, limitan significativamente la autonomia para el ejercicio
de la autoridad ambiental en lo humedales, frente a dichas entidades; al igual que el escaso poder de
incidencia de la Autoridad Ambiental en los procesos y procedimientos en otros sectores de gobierno que
influyen en la gestion ambiental de las acciones de intervencién en los humedales que realizan dichas
entidades.

El arreglo institucional al interior de la SDA exige mejoras que garanticen una coordinacion efectiva de las
funciones que se ejecutan en las areas protegidas y su rol de administrador de estas, como también un
fortalecimiento de la capacidad instalada y mejoramiento de aspectos presupuestales que permitan a la
SDA dar respuesta eficiente y oportuna al seguimiento y control de la gestién ambiental que las entidades
ejecutoras como las ya mencionadas realizan en los humedales. El esquema de administracidn exige ajustes
para garantizar el posicionamiento institucional y la participacion efectiva de la sociedad civil en la gestion;

G3.1 (e) Diferencias de unidad de criterios en las instituciones distritales que inciden sobre la gestién de
los humedales distritales:

Se han identificado una falta de unidad en los criterios juridicos y técnicos para la delimitacién y manejo de
los humedales del Distrito, ya que los criterios biofisicos, en muchos casos no son los Unicos criterios
utilizados para la delimitacion de areas protegidas, cuyos limites obedecen también a aspectos econémicos
y sociales, entre otros. A partir de este punto se pueden encontrar diferencias estructurales en el manejo
de los humedales de Bogotd D.C. De acuerdo a la revision, la delimitacién hecha en Bogota, con otro tipo
de criterios distintos a los biofisicos, comienza a generar conflictos, principalmente por exceso, al incluir
areas sobre las cuales existen derechos de propiedad privada legitimamente constituidos, o por defecto, al
excluir zonas que, con consideraciones puramente biofisicas y no sociales y econdmicas, podrian ser
reconocidas como humedales, pero que no fueron incluidas por el ordenamiento territorial como Parques
Ecologicos Distritales de Humedales. Atendiendo al enfoque utilizado para la definicion de los limites.

G4. Falta de continuidad y vacios en el desarrollo de instrumentos técnicos de soporte a las politicas y
normatividad ambiental en la gestién ambiental del D.C:

Un ejercicio cronoldgico en el que se revisa la secuencia de elaboracién de documentos técnicos, que dan
soporte a la gestién y planeacién de los humedales en el ambito cientifico y técnico, muestra como a partir

10 https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/dialogar-buenas-agua-gustavo-wilches-chaux-411518-noticia/
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del afio 1998, con la elaboracidon del Plan Ambiental de la cuenca alta del rio Bogota, realizado por la CAR,
se describe por vez primera a los humedales como ecosistemas importantes en la Estructura Ecoldgica
Principal y se proponen algunos lineamientos para su manejo, y los ultimos documentos realizados a la
fecha sobre este propdsito, plasmados en el Protocolo de propagacion de plantas hidrofilas y manejo de
viveros para rehabilitacién ecoldgica de los humedales y el catalogo de plantas invasoras de los humedales
de Bogota del afio 2012, documentos que cierran la linea de accion sobre elaboracion de documentos
técnicos de orientacion en la gestién y manejo de los humedales del Distrito.

En la secuencia se aprecia que en esos 14 afios de tiempo de construccion de lineamientos técnicos, mas
9 aflos adicionales para traerlo a fecha de hoy, es decir en total 23 afios, solo se ha construido 9 tipos
diferentes de documentos de lineamientos de este orden, entre otros: el Protocolo Distrital de restauracion
ecoldgica, el DTS de la Politica de humedales D.C, el Protocolo de rehabilitacion de Humedales, el Manual
para Restauracion Ecoldgica de Ecosistemas Disturbados del D.C. y un documento de orden nacional, los
libros rojos, que aportan recomendaciones para el manejo y la gestion de las especies de fauna amenazada
de los humedales de Bogota; existiendo hoy grandes vacios y necesidades que requieren la elaboracion de
un mayor numero de lineamientos técnicos que orienten la planeacion y manejo y en general todos los
procesos de gestion en torno a la recuperacion y conservacion de los humedales del Distrito Capital de
Bogotd, algunas de tales necesidades se han identificado en las politicas, planes, programas y proyectos
que rigen la gestion ambiental a nivel nacional y distrital. Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca y “modelos” de POT.

G5. Reducida orientacién de los instrumentos de financiacién asociados con el ordenamiento territorial y
el uso del suelo hacia la gestion ambiental del Distrito Capital:

Si bien la evidencia es limitada, es posible observar que solo cerca del 1,2% del Presupuesto Distrital es
orientado al sector ambiental, y por tanto buena parte de los instrumentos con los cuales se financia, estan
orientados a otras prioridades. Eso, debido en parte, a la baja relevancia que se da a la infraestructura
verde como elemento dinamizador del desarrollo de la ciudad; asi como al bajo reconocimiento del valor
que aporta la gestién ambiental de los humedales a prioridades de otros sectores diferentes al ambiental
(desarrollo econdmico, cultura, integracién social, entre otros).

En la actualidad el Distrito cuenta con los siguientes instrumentos de gestion urbanistica para obtener suelo
de humedales, por fuera de la utilizacion de recursos del presupuesto, recordando en todo caso que segun
laley 142 de 1994 y la Ley 99 de 1993, se pueden destinar recursos para la proteccion de cuencas y fuentes
de agua. Con estas fuentes se ha obtenido por parte de la EAAB y El Distrito para obtener suelos de
proteccion en humedales.

Adicionalmente, existen los siguientes instrumentos de gestion urbana:

e Cesion de suelo de ZMPA de cuerpos de agua, incluidos humedales, como carga general, ya sea a
cambio de mayor edificabilidad o como traslado parcial de la obligacion de cesién de parques, que
se entrega a la EAAB segun el Decreto 845 de 2017.

e Adquisicion en desarrollo del fondo de compensacidon de cesiones para parques, que se puede
destinar a parques ecoldgicos distritales, fondo que administra el IDRD.

e  Utilizacion de recursos de participacién en plusvalias, habida cuenta de que el Decreto 790 de
2017, en su articulo 10 sefiala dentro de las varias destinaciones de estos recursos “5. Para la
adquisicion de suelos clasificados como de conservacion de los recursos hidricos y demas zonas
de proteccién ambiental o con tratamiento de conservacion ambiental (...)”. Estos recursos son
recaudados por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Como se indica, de acuerdo con el marco legal vigente en Bogota, no todos estos instrumentos estan a
cargo de la SDA. La dispersion en los actores que administran recursos, que adquieren y que reciben suelo
de dreas protegidas, en especial en cuanto a los humedales, representa una dificultad para lograr una
adecuada planeacién y priorizacién de las inversiones y de la consolidacidn de las areas.
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G5.1 (efecto). Implementaciones lentas de estrategias, proyectos y actividades para la preservacion,
proteccidn, restauracion, conservacion y control de los humedales.

Los tiempos que transcurren para la implementacion de las estrategias, acciones, actividades que procuran
la preservacion, proteccidn, restauracion, y la conservacion de los humedales ha resultado ser lenta. Asi,
por ejemplo, las acciones encaminadas al alinderamiento (realinderamiento), delimitacion y cerramiento
de rondas y zonas del humedal han tenido lugar varios afios después de haberse desarrollado el estudio
técnico respectivo y varios afios después de haberse establecido el acto administrativo o instrumento
normativo que lo formaliza y lo viabiliza. Incluso estrategias y proyectos que fueron considerados en los
PMA de los humedales solo hasta ahora (o en los proximos afios) encuentran viabilidad de implementacién.
Tales retrasos en afios exacerban los tensionantes y la problemdtica convirtiéndose en barreras para una
adecuada gestion del humedal. Que este es el caso puede ser observado no soélo en los reportes anuales
de estado del humedal que se adelanta por parte de la SDA, sino también en registros observacionales de
ocurrencia de situacidon adversas para el humedal tales como: (1) Vertimiento de aguas contaminadas y/o
conexiones erradas; (2) Presencia de residuos sélidos en franja acuatica; (3) Ocupacion ilegal del espacio
del humedal; (4) Fragmentacién del humedal por vias u otras construcciones; (5) Presencia de semovientes;
(6) Presencia de especies invasoras y/o potencialmente invasoras de flora terrestre; (7) Presencia de
residuos sélidos en franja terrestre; y (8) presencia de habitantes de la calle en zonas del humedal, entre
otros; y (9) ejecucion de obras de restauracién hidrogeomorfolégica y ecolégica de los humedales del D.C.
discontinua y muy lenta en el tiempo, la cual se encuentra condicionada a la voluntad del gobierno de turno
y No a un sistematico y organizado cronograma que supere los cambios de administracién, entre otros.

G6. Conflictividad en la propiedad y tenencia de la tierra en los PEDH:

La naturaleza juridica de los humedales como bienes de uso publico, con un origen en el Codigo Civil que
data de 1873, ha sido ampliamente estudiada por la doctrina y la jurisprudencia. Sin embargo, la
delimitacién del area calificada como humedal resulta ser relevante para determinar los alcances de esa
naturaleza juridica frente a los inmuebles que colindan con el cuerpo de agua. En el distrito la definicion
del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal incluye, el cuerpo de agua, su ronda hidraulica y la denominada
zona de manejo y preservacion ambiental, bajo el concepto de unidad ecoldgica. El ordenamiento juridico
distrital ha reconocido la existencia de derechos de propiedad privada particularmente sobre esta zona, los
cuales, sin duda, de existir, se encuentran afectados al interés general y sometidos a la funcion social y
ecologica de la propiedad que le es inherente.

Sin embargo, el conflicto se suscita en dos sentidos. El primero, si los humedales son bienes de uso publico
y entendemos que parte del humedal es la zona de manejo y preservacién ambiental, que en el
ordenamiento juridico nacional no se reconoce como tal, no cabria reconocer la existencia de derechos de
propiedad privada. El conflicto es por tanto de la existencia misma del derecho.

El segundo conflicto parte de desconocer el primero, es decir, si se reconoce que la zona de manejo y
preservacion ambiental es una decision distrital, como lo son los limites de las dreas protegidas, podria
sostenerse como lo hace la politica, la existencia de propiedad privada a su interior y el conflicto se enfoca
entonces en el tipo de limitacion que tendria que soportar ese derecho, y atendiendo al nivel de tal
limitacion, los mecanismos de compensacion que cobijen esa carga asumida por el particular.

En un caso u otro, si bien la EAAB ha avanzado en procesos de compra de inmuebles ubicados en estas
zonas, a partir del Acuerdo 386 de 2008 se ordend la anotacion en los folios de matricula de los bienes aun
no adquiridos por la EAAB que estdn en los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal. Esta disposicidon
tiene como efecto limitar publica y juridicamente el derecho de dominio de bienes inmuebles urbanos y
activa por tanto los conflictos en esta materia. De adelantarse esta actuacion administrativa habria que
revisar de manera particular la caducidad o no de las acciones judiciales que permitirian a los particulares
controvertir en esa via dichas actuaciones.
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G7. Limitantes en los instrumentos de gestion de suelo para adquirir predios en las zonas de manejo y
preservacion de humedales a cargo de la SDA:

En la actualidad el Distrito cuenta con los siguientes instrumentos de gestion urbanistica para obtener suelo
de humedales, por fuera de la utilizacion de recursos del presupuesto, recordando en todo caso que segun
laley 142 de 1994 y la Ley 99 de 1993, se pueden destinar recursos para la proteccion de cuencas y fuentes
de agua. Con estas fuentes se ha obtenido por parte de la EAAB y El Distrito para obtener suelos de
proteccion en humedales.

Adicionalmente, existen los siguientes instrumentos de gestidon urbana:

e Cesion de suelo de ZMPA de cuerpos de agua, incluidos humedales, como carga general, ya sea a
cambio de mayor edificabilidad o como traslado parcial de la obligacién de cesién de parques, que
se entrega a la EAAB segun el Decreto 845 de 2017.

e Adquisicion en desarrollo del fondo de compensacién de cesiones para parques, que se puede
destinar a parques ecolodgicos distritales, fondo que administra el IDRD.

e Utilizacion de recursos de participacién en plusvalias, habida cuenta de que el Decreto 790 de
2017, en su articulo 10 sefala dentro de las varias destinaciones de estos recursos “5. Para la
adquisicion de suelos clasificados como de conservacion de los recursos hidricos y demas zonas
de proteccion ambiental o con tratamiento de conservaciéon ambiental (...)”. Estos recursos son
recaudados por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Como se indica, de acuerdo con el marco legal vigente en Bogotd, no todos estos instrumentos estan a
cargo de la SDA. La dispersion en los actores que administran recursos, que adquieren y que reciben suelo
de dreas protegidas, en especial en cuanto a los humedales, representa una dificultad para lograr una
adecuada planeacién y priorizacién de las inversiones y de la consolidacién de las areas.

7.1.2 Planificacion, ordenamiento y manejo de humedales (primera parte)

P5.1 (e) Baja
P3.1 (¢) Escasez de operatividad deljplan de
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permitan la Pablica y de los PMAy
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BAJA EFECTIVIDAD EN LA GESTION INTREGRAL DE LOS HUMEDALES EN EL DISTRITO CAPITAL, EN EL 2021
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desarrolio

(l)RDEN PLANIFICACION, ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LOS HUMEDALES
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distritales (objetivos P7. Limitado P8.Limitada | |P9.Faltade | P10. Confusiones
especificos de conserv?clén, imi de las prension en visién conceptuales en lo
categor(as de Lol s sinergias que exige la las normas sistémica que significa la
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Figura 5 “Arbol de Barreras” identificado por La Mision en el componente de “Planificacidn, ordenamiento y manejo de los humedales” (primera parte)
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7.1.2.1 Causas y efectos

P1. Baja alineacidon de enfoques (juridicos, técnicos y conceptuales) que direccionan la gestidon de los
humedales en el Distrito Capital

Al menos cinco enfoques técnicos, conceptuales y juridicos se superponen para direccionar la gestién de
los humedales en el Distrito Capital. En enfoque prevalente es ser considerados, eso si, algunos de ellos
como parte del Sistema Distrital de Areas Protegidas (Red de areas naturales protegidas), no obstante, son
considerados también como bienes de uso publico, parte del espacio publico, parte del sistema hidrico y
del sistema de drenaje de la ciudad, delimitados y manejados como ecosistemas estratégicos vy
recientemente orientados desde la delimitacién de las rondas hidricas y areas de conservacién aferente.

Cada uno de estos enfoques tiene regulaciones que contemplan objetivos, criterios de delimitacion,
designaciones o categorias, competencias, instrumentos de planeacién y efectos juridicos distintos y su
armonizacién es un gran reto, que de no lograrse compromete la gestion de las instituciones, genera
confusién en la sociedad y menoscaba la confianza de las comunidades en las intervenciones del Estado.

P2. Inconsistencias de los enfoques de escala en los dmbitos geograficos de andlisis de gestién en los
humedales:

Una rdpida revision de los dambitos geograficos a diversas escalas en el marco de los instrumentos y
enfoques de gestion de los humedales, desde la escala global a la local, muestra cémo en los dmbitos de
las escalas geograficas superiores, las politicas y otros instrumentos de acuerdos y convenciones de
compromisos de Colombia ante el mundo, presenta una aparente priorizacién hacia la conservacién de la
biodiversidad y de los humedales, como ecosistemas acuaticos Unicos, esto se refleja en las firmas de
acuerdos como la Convencién de RAMSAR o el Convenio de Biodiversidad, lo que ha propiciado la
declaratoria de los humedales de Bogota como sitios RAMSAR. Estos atributos singulares que tienen los
humedales de Bogotd, se reflejan también a escalas geogréficas continentales, encontrandose que los
humedales de la Sabana de Bogota son considerados como el sistema de humedales mas importantes del
Norte de los Andes, a nivel nacional se les considera como los ecosistemas mas amenazados del pais, como
una de las zonas de mayor importancia para la conservacion de las aves (AICAS) y a nivel regional de la
Sabana de Bogota se los cataloga como parte de la Estructura Ecoldgica Regional y como parte fundamental
del sistema hidrico y a nivel local en el Distrito se les ha designado como dreas protegidas y como parte
fundamental de la Estructura Ecoldgica Distrital, sin embargo desde este nivel geografico regional y local
de forma contraria a lo considerado en todos los niveles superiores anteriormente descritos, en la practica
se favorece los enfoques urbanos, lo que es evidenciado en su consideracion preponderante de ser parte
del espacio publico urbano, ocasionando que todas las anteriores consideraciones de su importancia
ecoldgica y ambiental, desde el ambito global, queden supeditadas a lo que se define en los tratamientos
urbanos de la planeacion regional y distrital.

P3. Desarticulacién de competencias relacionadas con la gestidn de las areas protegidas PEDH:

En lo que tiene que ver con las competencias de administraciéon y manejo de estas dreas protegidas, la
dispersion de tareas, la confusién de roles y responsabilidades entre las autoridades nacionales, regionales
y distritales y en este ultimo ambito, entre la EAAB y la SDA, no permite una gestion efectiva, concurrente,
ordenada y coordinada en estas areas protegidas. El rol del administrador de estas areas protegidas que
en el escenario nacional tiene a su cargo proponer la delimitacién, planear el manejo de las areas y el
ejercicio de la autoridad ambiental, en el escenario distrital estd desagregado en actividades que realizan
unas y otras entidades, lo que limita una gestién integral y genera nuevamente confusion y desconfianza
en las comunidades y actores interesados.

P3.1 (e) Escasez de instrumento (s) que permitan la concurrencia, coordinacidn y gestiéon de recursos
financieros para la gestién ambiental de los humedales:

Es conocido que en diferentes oportunidades las acciones desarrolladas por actores institucionales no
corresponden a decisiones coordinadas de inversién, que sin duda alguna, en varios casos pueden
convertirse en materia de controversia entre las partes, asi como originar distancias significativas con las
comunidades que ven como resultado final de dicha desarticulacion, resultados de inversién que no son
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acordes con las prioridades de conservacion de estos espacios naturales, deteriorando asi la percepcion de
la ciudadania en torno a las actuaciones de la Administracién Distrital, siendo necesario un ente central que
permita la concurrencia, coordinacion y gestion de los recursos financieros para facilitar la toma de
decisiones para la gestion ambiental de los humedales de manera articulada.

P4. Falta de claridad en la definicion de los elementos esenciales para el caso de las areas protegidas
distritales (objetivos especificos de conservacion, categorias de manejo, administracién y manejo):

El Distrito si bien es pionero en la decisién de conformar su Sistema Distrital de Areas Protegidas, esta
decision debe acompafiarse de la gestion permanente y constante del sistema para avanzar en elementos
que resultan esenciales en la consolidacién de las areas protegidas. Veinte afios después de la declaracién
de la mayoria de sus areas protegidas, éstas aun carecen de objetivos especificos de conservacion que
orienten su delimitacidn, su categorizacion y su manejo. Esta carencia repercute en el ejercicio del rol de
administrador de las dreas protegidas, encargado de planear y ejecutar, en correspondencia con los
objetivos, el manejo del area. Por otra parte, en lo urbano los objetivos de conservacion deben ser
preponderantemente potenciales, mas que los que el ecosistema puede contener antes de sus procesos
de restauracion y rehabilitacion.

P5. Desarrollo limitado de los elementos financieros en los instrumentos de planificacidn relacionados con
la gestidn de humedales:

Los instrumentos de planificacion relacionados con la gestiéon de humedales, partiendo desde el orden
nacional (Politica Nacional de Humedales, local- Politica Distrital de Humedales), hasta los componentes
gue hacen parte de los Planes de Manejo de cada humedal, desarrollan de manera marginal los elementos
financieros que permitan comprender sus necesidades y potenciales fuentes de financiacion, asi como las
oportunidades y estrategias que permitan un acceso efectivo a los recursos. Los ejercicios nacionales y
distritales de planificacidn financiera para los humedales abordan los componentes de financiacién como
un listado de potenciales fuentes de recursos, sin mayores elementos relacionados con montos, o
relevancia de las distintas posibilidades de financiacidn. En un sentido similar, aunque menos limitado, las
estimaciones de necesidades financieras estan presentes en 9 planes de manejo, con oportunidades de
mejorar en términos de su temporalidad, cronogramas, y acciones especificas a ser financiadas.

P5.1 (efecto) Baja operatividad del plan de accién de la Politica Pdblica y de los PMA y desarticulacién con
el programa de ejecucion del POT y plan de inversiones del plan de desarrollo:

El plan de accién de la politica publica de humedales de Bogota adoptado en 2015 por la Resolucion 2988
de la SDA, fue elaborado mediante un proceso participativo y su seguimiento quedd a cargo de la Mesa de
Humedales del Consejo Consultivo de Ambiente. No obstante, como sefiala el informe de auditoria sobre
humedales, elaborado por la Contraloria Distrital en 2018, “la mayor parte de los PMA son anteriores a la
entrada en vigor de esa resolucion, sin que hayan efectuado ajustes en armonia con esas disposiciones”
(pag. 13). En el afio 2019 inicid un proceso de actualizacion del Plan de Accidn de la politica, en el marco
de la normatividad aplicable por el CONPES distrital, pero este al momento no ha culminado pues esta en
concertacidn, segun se consigna en el informe de auditoria regular de la Contraloria a la SDA de 2020 (pag.
159 a 160).

La situacién no resuelta del plan de accion y la desactualizacién de los PMA frente a este, implican una
importante dificultad para verificar la implementacion de la politica publica y el cumplimiento de sus
directrices, incluyendo la revision de las disposiciones para los humedales en el POT. Si bien la Politica
Publica va mucho mas allda que el POT en conceptualizacién y orientaciones para el manejo de los
humedales, es poco el impacto normativo si no se establecen unos compromisos institucionales claros a
los cuales realizar seguimiento.

Ademas de lo anterior, como el mismo informe de la Contraloria de 2018 indica, hay “insuficientes medidas
para el cumplimiento de las acciones contempladas en los proyectos de los PMAs y su Plan de Accion, lo
cual genera la pérdida de biodiversidad y deterioro de éstos importantes ecosistemas”. A esto se suma que
no existen sistemas de monitoreo y seguimiento para hacer trazabilidad a la implementacién de todos los
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PMA, como indica, en especifico para La Conejera, el informe interno de auditoria interna al proceso de
gestion ambiental y desarrollo rural, realizado por la oficina de control interno de la SDA en 2019.

P6. Visidn aislada de los humedales en el Ordenamiento Territorial:

Las definiciones distritales frente a las areas protegidas de humedal, han generado una visién de cada area
como un elemento individual, sin que se evidencie una estrategia desde el ordenamiento territorial que
permitan apoyar las acciones de conectividad ecoldgica e hidrica, y una valoracion sociocultural y
urbanistica de los humedales, tanto con el entorno local como entre el sistema de humedales de la Sabana,
en primera instancia. Adicionalmente, y ya no solamente desde el ordenamiento territorial, hay un vacio
de estrategia institucional frente a la planeacién e intervencién de los humedales a escala regional, tanto
en la planicie como en laderas y montafia.

Segun el POT, estas areas protegidas parecen estar compuestas por una serie de recursos naturales cuyo
aprovechamiento debe ser regulado (bajo definiciones derivadas del Cddigo de Recursos Naturales), mas
gue un ecosistema que ofrecen unos servicios ambientales, como se concibe en la Politica Nacional y la
Politica Distrital de humedales. La concepcidn ecosistémica implica no uniformar su planeacion y gestion
especifica, sino al contrario, reconocer los valores diversos y los distintos contextos de cada humedal.

Los diferentes tipos de humedales (de planicie, de ladera y de montafia) se encuentran en contextos cuyas
caracteristicas debieran implicar una conceptualizacion diferenciada de la composicidon, estructura y
funcion de los humedales en los procesos de planificacidn y de gestidn, bajo una politica transversal como
es la Politica Distrital adoptada. No obstante, es evidente la desarticulacion funcional entre humedales,
otros elementos de la EEP a nivel distrital y regional, y el espacio publico; asi como una insuficiencia de
medidas integrales para la gestién del cambio climatico en humedales.

P7. Limitado reconocimiento de las sinergias que exige la planificacion y gestién de las areas protegidas
distritales como parte de la EEP:

Las dreas protegidas distritales y no solo los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, forman parte de
un Sistema Distrital de Areas Protegidas. Este a su vez hace parte de la estructura ecolégica principal
definida para la ciudad. Sin embargo, al revisar la planificacion de estas areas, contenida en los planes de
manejo, asi como su gestién, se echa de menos la vision integradora y sinérgica de los componentes de un
sistema, que a su vez debe dar cuenta de ciertas caracteristicas que garanticen la funcionalidad de las areas
protegidas. Al mismo tiempo, a pesar de su reconocimiento como sistema por el POT, la Politica Distrital
de Humedales los cataloga como red de areas protegidas, enfatizando de nuevo en la necesidad
profundizar en las relaciones funcionales entre estos sitios. La reciente designacion a la lista RAMSAR del
complejo conformado por 11 areas protegidas, es una nueva oportunidad para encontrar esa perspectiva
integradora de mayor escala.

P8. Limitada comprensién en las normas sobre la funcién amortiguadora de los humedales (re-
delimitaciones y bordes e instrumentos de planeacion):

Segun el Acuerdo distrital 790 de 2020 que declara la emergencia climatica en Bogota y establece
disposiciones como la declaratoria de nuevas areas protegidas y la actualizacion de los planes de manejo
ambiental, en su numeral 2.1.3, “El Distrito Capital formulard planes de recuperacion de la conectividad
ecoldgica entre humedales, rios, quebradas, reservas ambientales y parques, para garantizar los servicios
ambientales, la biodiversidad urbana y el caudal ecoldgico y avanzard en una etapa significativa de
intervencion de los mismos entre 2020 y 2023, con especial atencion a la poblacion y territorios mds
vulnerables y con mayor riesgo frente a la crisis climdtica en la media luna del sur de Bogotd, en las
localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, San Cristdbal, Tunjuelito, Kennedy y Bosa”.

El espiritu de este Acuerdo claramente apunta hacia la necesidad de mejorar la articulacién entre
humedales, Estructura Ecoldgica y el entorno urbano, con miras a mitigar los efectos del cambio o crisis
climatica. Esto implica una reconsideracién sobre la funcion amortiguadora del entorno de que habla el
articulo 2.2.2.1.3.10. del Decreto 1076 de 2015.

No obstante, las medidas normativas y de gestién actuales son insuficientes para la recuperacién de las
areas de humedal y la generacién de una transicion entre humedales y la ciudad. Esta situacion se presenta
en dos contextos principales: al interior de la ciudad, tipicamente con los humedales declarados, y en el
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borde urbano-rural en los lagos y lagunas de ladera. Se genera un conflicto normativo frente a los procesos
urbanos, formalmente o informalmente desarrollados.

P9. Falta de visidn sistémica en la gestién y planeacion de los humedales:

Como se sefiala en los documentos técnicos y cientificos que abordan la tematica de los humedales de
Bogota y principalmente los que tratan su génesis y dindmicas de formacién y evolucion, refieren que por
miles de afios los humedales formaron parte de un macrosistema acuatico continuo, que en ese entonces
conformaba una gran laguna y solo hace unos cientos de afios, se inicia su secamiento quedando dicha
laguna reducida a unos relictos pantanosos y zonas inundables, restos de esa gran laguna y apenas hace
unas décadas atras, se desecd y relleno drasticamente este ecosistema acuatico, que estaba constituido
por una matriz continua de pantanos, lagunitas, planicies indudables, rios y quebradas.

Este sistema hidrico que constituian en conjunto un drea acuatica continua de extension considerable, que
fuera fuertemente afectada por procesos antrépicos que han destruido la estructura y funcionalidad de
estos ecosistemas de la sabana, en consecuencia los procesos de extincion de conjuntos completos de
especies y otras afectaciones han disminuido fuertemente su capacidad de resiliencia ya desbordada, con
consecuentes efectos por la magnitud de la afectaciéon que se evidencian en: cambios del clima local, en
afectaciones a la estabilidad del suelo superficial, en la pérdida de la biodiversidad regional, en la afectacién
al ciclo hidroldgico, y demds aspectos que contribuyen a alterar el equilibrio ambiental regional, que tendra
efectos en el largo plazo no suficientemente conocidos.

En este sentido, las condiciones de cada fragmento de humedal disperso en la matriz del paisaje de lo que
fuera ese sistema hidrico regional, hoy transformado y urbanizado en gran medida, requieren que su
gestion para la planeacion y el manejo, deban ser enfocados hacia la definicion de complejos y no
particularizar las directrices y lineamientos de planeacién y manejo a cada fragmento, en este sentido se
hace necesario agrupar los humedales del distrito en complejos definidos por tipo de ecosistema potencial,
en el cual se encuentren inmersos, es decir humedales de Paramo, de subpdramo, de bosque andino alto
y bajo y para el complejo de humedales de planicie dentro de tres complejos diferentes; los humedales de
planicie inundable, no inundable y los de dreas semisecas o subxerofiticas.

P10. Confusiones conceptuales en lo que significa la conectividad en los documentos de politica publica
respecto a las acciones desarrolladas en los humedales:

El concepto de conectividad, a pesar de ser expresado con relativa claridad en las politicas publicas y de
estar incorporado en los conceptos de la Estructura Ecoldgica Principal, es un concepto desvirtuado o
confundido a la hora de expresarse en documentos como el POT y de aplicarse al desarrollo y planeacion
urbana de la ciudad, encontrandose que el concepto se desfigura y se conduce casi de forma prioritaria
hacia la movilidad de la ciudad, caso en el cual los reducidos espacios del agua de rondas de rios, quebradas
y canales, incluidos los humedales, se destinan en gran medida al endurecimiento o sellamiento del suelo,
para el transito peatonal o de bicicletas, en espacios que debieran priorizarse hacia la renaturalizacién y
restauracion ecoldgica, que potencializara la conduccion de procesos ecolégicos vy fisicos como el transito
de semillas, la movilidad de especies de fauna, el equilibrio hidrico y climatico, la absorcion de gases nocivos
vertidos diariamente a la atmosfera, la atenuacién de los efectos de la radiacion solar, etc., factores que
afectan la salud fisica y psicoldgica de los ciudadanos. Estos espacios son la mejor oportunidad y casi que
la Unica a nivel urbano de conectar las dreas naturales inmersas en la ciudad entre si'y con el entorno rural,
gue se constituye en una importante fuente de las especies que transitan los humedales y una gran
oportunidad de consolidar una apreciable red de Sistemas urbanos de Drenaje Sostenible -SUDS, que
contribuiria a equilibrar el ciclo hidrico, y ademas a recuperar valores ecoldgicos y paisajisticos de la ciudad.
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7.1.3 Planificacion, ordenamiento y manejo de humedales (segunda parte)

P14 (e) Reducida aplicacién de herramientas de economia
ﬁ ambiental que permitan valorar los beneficios y costos
asociados con cualquier accién que puede impactar la salud de
> los humedales para la toma de decisiones de politica
relacionadas con el desarrollo de la ciudad

BAJA EFECTIVIDAD EN LA GESTION INTREGRAL DE LOS HUMEDALES EN EL DISTRITO CAPITAL, EN EL 2021
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P11. Limitada complementariedad en la gestion P14. Vacio de instrumentos de evaluacién integral previa y control de
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funciones de los humedales.

Figura 6 “Arbol de Barreras” identificado por La Misién en el componente de “Planificacidn, ordenamiento y manejo de los humedales” (segunda parte)

7.1.3.1 Causas y efectos

P11. Limitada complementariedad en la gestidn de los humedales no declarados como dreas protegidas,
pero que constituyen areas de especial importancia ecoldgica:

Los humedales como ecosistemas existen, sin necesidad de su declaracidn, delimitacién o reconocimiento
juridico. Han sido calificados por la Corte Constitucional como parte de las riquezas naturales de la Nacion
y como areas de especial importancia ecoldgica, en las cuales existe un deber especial de proteccion en
cabeza del Estado y de los particulares. No obstante, el enfoque de su delimitacion, buscando con ello entre
otras materializar su caracteristica de bienes de uso publico, ha sido una herramienta para orientar su
conservacion. Para el caso del Distrito Capital, este ha dado un paso mas adelante, delimitando su unidad
ecoldgica y declardndolos areas protegidas. Sin embargo, y de acuerdo con el inventario que el mismo
Distrito consigna en la Politica Distrital de Humedales, no todos estos ecosistemas han sido cobijados por
la estrategia de areas protegidas.

Lo anterior no exime, tanto al Estado, como a los particulares, de cumplir con su deber de proteger aquellos
ecosistemas no declarados y delimitados como areas protegidas. Distintas estrategias de conservacion
podrian ser utilizadas para gestionarlos adecuadamente.

El MEPOT planteaba incluir aquellos humedales no declarados como areas de especial importancia
ecoldgica y recocerlos como parte de la estructura ecoldgica principal. Esto, al lado de mecanismos
efectivos de gestion permitiria complementar la gestion de estos ecosistemas que hoy se ve bastante
limitada a los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal.

P12. Débil comprensién e incorporaciéon de la vision de los humedales no declarados frente a la
infraestructura verde urbana:

Ademas, no se han adoptado medidas o son insuficientes para el manejo de humedales no declarados
(lagos, lagunas, zonas de encharcamiento que no retnen las condiciones para ser area protegida), ya sea
gue se encuentren en predios privados o espacio publico, en la norma urbana, como espacios del agua que
se deben conservar para la biodiversidad, el manejo de inundaciones, la adaptacién climatica y el paisaje,

22



cuyo manejo debe ser climaticamente adaptativo y armonizado con el potencial de aprovechamiento
inmobiliario.

P13. Escasa planeacién y gestiéon ambiental de los humedales de montafia del D.C.

En el DTS que dio soporte a la Politica Distrital de Humedales, quedaron consignados los resultados de la
caracterizacion preliminar que se realizé de los humedales en el Distrito Capital, donde se hace referencia
a un importante conjunto de humedales existentes principalmente en los sectores altos montafiosos de las
subcuencas urbanas (Torca, Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo), en su mayoria pequefias lagunitas o sectores
pantanosos inmersos en areas de paramo, subparamo y ladera, hasta llegar a ocupar areas subxerofiticas
0 semisecas, en sectores montafiosos de la subcuenca del rio Tunjuelo; en su mayoria ocupando areas que
ya se encuentran dentro de figuras de proteccién, como los humedales existentes en el bosque oriental de
Bogota (Reserva forestal protectora) o el caso de los humedales del area de Sumapaz, que hacen parte del
Parque Nacional Natural Sumapaz, pero algunos de ellos no estan cobijados bajo ninguna figura de
proteccion y se encuentran muy amenazados, caso de pequefias lagunitas asociadas a la subcuenca del rio
Tunjuelo, que ademas tienen una importancia de mayor relevancia, pues estan dentro de ecosistemas
semiaridos de notable importancia a nivel nacional. Desafortunadamente, este importante conjunto de
humedales es practicamente desconocido y ausente de la planeacidn y gestién ambiental en el Distrito
Capital.

P14. Vacio de instrumentos de evaluacidn integral previa y control de proyectos, obras o actividades que
pueden producir impactos ambientales significativos en las areas protegidas distritales:

Las areas protegidas se delimitan y designan para alcanzar unos objetivos especificos de conservacién, de
alli que sélo sean permitidas las actividades que no los contrarien o pongan en riesgo. Asegurarse de que
esto se evalle previamente, a través de un estudio de impacto ambiental es el mecanismo previsto en el
ordenamiento juridico. Su aplicabilidad se extendié del Sistema de Parques Nacionales a las demas areas
protegidas publicas desde el afio 2010 y tiene como propdsito justamente autorizar o negar previamente
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que, siendo permitido, pueda afectar a las dreas protegidas.

Para el resto del territorio nacional, la ley (Ley 99 de 1993) y la reglamentacién ambiental (Decreto 1076
de 2015), define los proyectos, obras o actividades que deben someterse como requisito previo a su
realizacion, al tramite y obtencidn de la licencia ambiental. Los proyectos alli considerados no son aquellos
precisamente permitidos en las areas protegidas, de alli que sea necesaria la disposicion especial que hace
exigible este requisito, no desde el punto de vista del tipo de proyecto, sino en consideracién al lugar donde
se realiza, es decir, un area protegida.

No obstante, esta norma sélo aplica a las areas protegidas que hacen parte del SINAP, y no cobija a las
areas que hacen parte del Sistema Distrital de Areas Protegidas. Esto limita la exigencia de requisitos para
el desarrollo de las actividades permitidas, mas alla de los permisos, concesiones y autorizaciones que son
requeridos para el uso o aprovechamiento de un recurso natural. Sin embargo, el enfoque ecosistémico
aplicable en estas areas no hace parte normalmente de las evaluaciones que se hacen en estos tramites,
lo que pone en riesgo los objetivos de conservacion del area protegida.

P14 (efecto) Reducida aplicacién de herramientas de economfa ambiental que permitan valorar los
beneficios y costos asociados con cualquier accién que puede impactar la salud de los humedales para la
toma de decisiones de politica relacionadas con el desarrollo de la ciudad:

Las decisiones de politica relacionadas con el desarrollo de la ciudad, y por ende los proyectos que hacen
parte de su ejecucién, no utilizan herramientas que permitan valorar desde la perspectiva econdmica, los
beneficios y costos asociados a la intervencion que cualquier acciéon pueda generar (positiva o
negativamente) sobre la salud de los humedales, y, por tanto, los tipos de compensaciones o mejores
decisiones que deban tomarse respecto a su intervenciéon. En ese orden, las herramientas de valoracion
econdémica pueden ser utilizadas como un indicador respecto a futuras intervenciones en distintos ambitos
de la ciudad, y como las mismas afectan la integridad de los servicios ecosistémicos de los humedales
(analisis beneficio costo de las acciones), o también para estimar elementos relacionados con los montos
gue el Distrito podria incurrir en aplicar incentivos a la conservacién como los denominados Pagos por
Servicios Ambientales, el aprovechamiento de su capacidad para el control de la contaminacién, entre
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otros; asi como la estimacion de compensaciones que haya lugar derivadas de intervenciones con impactos
negativos sobre el humedal.

P15. Escasos mecanismos para solucionar los conflictos con reservas viales que mitiguen el impacto de las
necesidades urbanas sobre el valor y funciones de los humedales.

Los proyectos de planificacion y desarrollo de infraestructura vial sobre las areas protegidas de humedal
genera altos conflictos en la gestion sostenible de estas areas. Estas situaciones son solucionadas caso a
caso segun la problematica y tipo de obra. Las disputas sobre el proyecto de ampliacion de la Autonorte
por sobre el humedal de Torca- Guaymaral o las discusiones sobre el trazado de la ALO por encima de
humedales como Capellania, Jaboque y Juan Amarillo muestran una ausencia de criterios uniformes sobre
la solucion de estos entrecruzamientos y de mecanismos institucionales y normativos para solucionar
dichos conflictos, mds alla de permisos y licencias ambientales.

El procedimiento actual para el desarrollo de proyectos viales en el Distrito, en concordancia con el POT
vigente, consiste, en primer lugar en establecer un trazado que se adopta cartograficamente mediante
resolucién como reserva vial, para posteriormente acometer los disefios definitivos e imponer las
afectaciones del caso que permitan dar paso a las acciones de adquisicion por parte del Distrito (IDU,
tipicamente), o de otro modo, su obtencidon como consecuencia de la implementacion de instrumentos de
planeacion como Planes Parciales, mediante su entrega total o parcial como cargas generales. Una parte
importante de las gestiones para la adquisicion de suelos de vias principales (como la ALO) se ha venido
adelantando paulatinamente desde hace un largo tiempo.

Toda obra de construccion o infraestructura, cuando cruce por corrientes o depdsitos de agua, debe
obtener permisos de ocupacion de cauce por parte de la autoridad ambiental competente. En este caso,
las obras viales sobre humedales deben contar con este permiso.

P16. Débil alineacion conceptual, normativa y técnica sobre el manejo de obras de intervencidn, hidraulicas
y recreativas, en los humedales declarados.

Se observa un énfasis en la politica publica distrital y en la regulacién de los humedales en POT, por
restringir los usos, sin desarrollar de manera precisa unos criterios técnicos para la implantaciéon de
estructuras para las diversas funciones de los humedales, asunto que en general han venido definiendo
con mayor o menor éxito los PMA. No se cuenta con una caja de herramientas que desarrolle las
definiciones del POT vy de las politicas publicas para regular las obras para el uso publico de todo tipo:
recreativo, observacion, conocimiento.

Algunas disposiciones de la politica publica, en especial la directriz de prohibir todo tipo de obras duras,
ciclorrutas, senderos para bicicletas, luminarias y adoquinados, inclusive fuera de la ronda, podrian ser
convenientes en algunos casos, pero desconocer situaciones en que se requieran un minimo de este tipo
de intervenciones. Por ejemplo, cuando un humedal cuenta con pocos espacios publicos circundantes para
ubicar senderos e iluminacidn, este se expone a inseguridad y se vuelve totalmente restringido su uso. O
en zonas de ladera donde una eventual intervencidon amigable del humedal pueda asegurar su control
frente a la urbanizacion ilegal.

Cada drea declarada de humedal tiene unas caracteristicas diferenciadas, en términos de sus valores y
funciones ecosistémicas, hidricas, urbanas. No se cuenta con un portafolio o guias claras para el desarrollo
de obras de recreacion e hidraulicas.
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7.1.4 Gestidon del conocimiento de los humedales

——
) BAJA EFECTIVIDAD EN LA GESTION INTREGRAL DE LOS HUMEDALES EN EL DISTRITO CAPITAL, EN EL 2021
——
1
ORDEN GESTION DEL CONOCIMIENTO DE LOS HUMEDALES
2° C1. Limitada base de conocimiento aplicado para soportar el proceso de toma de decisiones en la gestién de los humedales
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Figura 7 “Arbol de Barreras” identificado por La Mision en el componente de “Gestidn del conocimiento de los humedales

7.1.4.1 Causas y efectos

C1. Limitada base de conocimiento aplicado para soportar el proceso de toma de decisiones en la gestion
de los humedales:

Las zonificaciones de los humedales incluidos en los planes de manejo ambiental que actualmente
representan la base para la implementacion del plan fueron realizadas mayoritariamente con datos,
informacion, conocimiento y tecnologia disponible para el afio 2006 (o antes). A lo anterior se suma un
desfase en la transferencia y apropiacion de conocimiento aplicado y pertinente por parte de los actores
claves involucrados en la fase de manejo del humedal; situacién que a la fecha ofrece grandes retos y
oportunidades de mejora. Los sistemas de informacion y conocimiento, asi como las plataformas de
integracién tecnoldgica como base para soportar el proceso de toma de decisiones se basan en
conocimiento aplicado, al cual le antecede el conocimiento cientifico (y otras formas de conocimiento). A
lo anterior se suma la indefinicién de objetivos especificos de conservacién y/o restauracién en los planes
de manejo de aquellos humedales ubicados en dreas protegidas, lo cual no garantiza ni la correspondencia,
ni la idoneidad de las herramientas cientificas y tecnoldgicas disponibles para el manejo de los humedales.

C2. Falta de implementacién de un programa de monitoreo y evaluacidn para el manejo adaptativo de los
humedales:

Falta de implementacién de un programa de monitoreo y evaluacion para el manejo adaptativo de los
humedales”. Los datos, la informacién y el conocimiento que se genera, transfiere y apropia deben
garantizar la disponibilidad de conocimiento aplicado para gestionar integralmente los humedales y en
general para soportar todo el proceso de toma de decisiones en cuanto a la concepcion, disefio,
implementacion y evaluacién de acciones, estrategias e intervenciones estructurales y no estructurales
alrededor de los humedales. No se cuenta en la actualidad con una bateria de indicadores que permitan
hacer seguimiento y evaluacion sistematica a la gestion de los humedales de manera integral, reconociendo
la importante de definir variables de estado, indices e indicadores de la salud de los humedales. De esta
forma, se reconoce la importancia de avanzar hacia plataformas colaborativas y de integracion tecnolégica
que faciliten los procesos de monitoreo, evaluacién y seguimiento a la gestién. Para mejorar los desarrollos
tecnoldgicos existente la PDH (pag. 49 y 66) reconoce e impulsa la investigacion participativa y ciencia
ciudadana plataformas colaborativas sefialando que “el DAMA en coordinacién con las entidades del
Sistema Ambiental del Distrito, disefiara mecanismos de relacion cooperativa entre los sistemas de
informacion institucional sobre los humedales del DS”. De igual forma, los nuevos desarrollos vy
complementos tecnoldgicos en relacién a las plataformas tecnolégicas y de cooperacion también deberan
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facilitar la armonizacién con los programas nacionales de investigacion y monitoreo que la Politica Nacional
de Gestidn Integral del Recurso Hidrico propenden desde el Plan Hidrico Nacional.

C3. Desconocimiento de la complejidad ecoldgica y ecohidrolégica en las interpretaciones y definiciones
de las dreas hidricas y sus limites:

Desde los diversos enfoques que definen las areas hidricas en el dmbito juridico (restriccion normativa de
los usos de las dreas circundantes a los sistemas hidricos), hidrico (definicién de los espacios necesarios
para el libre transito de caudales en el tiempo) y la visién “integradora”, dada en la “Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia” (2018), en la cual se propone integrar los
componentes hidroldgicos, geomorfoldgicos y ecosistémicos en un solo concepto que sin embargo y dada
la complejidad de los humedales y en general de los ecosistemas hidricos no se considera que sea suficiente
para expresar los atributos ecosistémicos y ecohidroldgicos que caracterizan los ecosistemas hidricos,
guedando inmensos vacios en la conceptualizacidn de los flujos hidricos del suelo y subsuelo y su influencia
en las dindmicas de la naturaleza.

Ejemplo de lo anterior se destaca de las relaciones del nivel fredtico con las areas de ribera que rodean los
sistemas hidricos y definen los tipos de formaciones vegetales y en general las distribuciones de
comunidades bioticas de fauna y flora y relacién directa con factores abidticos de suelo y topografia,
presentandose mayores vacios si consideramos las series hidricas de los mosaicos de comunidades y
poblaciones bidticas que presentan no solo adaptaciones morfoldgicas, sino también de habitos y
comportamientos evolutivos milenarios, que se engranan con el ecosistema en respuesta a pequefias
variaciones geofisicas, desde las variaciones dadas en la columna de agua mas profunda que conforma los
espejos abiertos, hasta los sectores mas externos de las dreas riparias en transicion hacia las areas
terrestres, donde los bosques inundables que ocupaban originalmente estas dreas presentan una
complejidad estructural vertical de las coberturas vegetales, que complementada con la complejidad
horizontal de las mismas, conforman un mosaico biodiverso altamente especializado que caracteriza la
riqueza bioldgica potencial de los ecosistemas de humedales y en general de los ecosistemas hidricos de la
Sabana de Bogotd. Todas estas consideraciones tienen, ademds, unas particularidades cuando se trata de
escenarios urbanos como el caso de los humedales de planicie del D.C.

C4. Vacios en las bases conceptuales de la caracterizacion de los ecosistemas de humedales bogotanos:

De acuerdo con lo definido por varios cientificos como (van der Hammen, Hernandez-Camacho y Schmidt-
Mumm) en sus diversas investigaciones que conformaron las bases conceptuales de lo que hoy
identificamos como humedales bogotanos, que fueron definidos en la regidn biogeografica del Altiplano
Cundiboyacense, donde se encuentran este tipo de ecosistemas de humedales de planicie y de montafia,
que constituyen un conjunto de relictos de lo que fueran extensas areas pantanosos e inundables,
asociadas principalmente a los valles de inundacién de los rios, afluentes del rio Bogota, y considerando
que los que hoy sobreviven en la sabana son principalmente sistemas asociados a las dreas de drenaje y de
cauces impedidos de estos rios, y que los de planicie en su mayor parte fueron arrasados, sobreviviendo
en mayor proporcién dareas colindantes a los tramos bajos de los rios afluentes al Bogota. Que estos
ecosistemas son en la sabana de Bogota de tres tipos principales (humedales fluviales, lacustrinos y
palustres) y que a ellos se encuentran asociadas importantes mosaicos de comunidades bioticas singulares
de gran importancia en la conservacion, que este conjunto de humedales no hace muchos afios tras hacian
parte de una gran drea inundable pantanosa y que en consecuencia en las directrices para su gestion y
manejo se requiere considerar minimamente los tres tipos de humedales identificados y definir acciones
de planeacién y gestion adecuadas y particulares a cada tipologia.

C5. Ausencia del componente ancestral en el manejo del paisaje hidraulico en la gestién de los humedales
de la Sabana de Bogota:

Un componente tematico de sefialada y reiterada importancia en los humedales de Bogotd, es haber sido
objeto del desarrollo de un importante sistema ancestral de manejo hidro-climatico (o hidro-
meteoroldgico) , por parte de la cultura Muisca, que de forma similar a los sistemas hidraulicos de otras
culturas amerindias como los zenues, fueron escenarios donde se construyeron estructuras hidraulicas,
conformadas principalmente por camellones de varios tipos, con los cuales ademds de regular las
inundaciones periddicas, también desarrollaron un importante sistema agricola y posiblemente piscicola,
que permitié el desarrollo de técnicas avanzadas de lo que hoy en dia conocemos como agricultura
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ecoldgica, en la cual utilizaban los fértiles limos que el rio Bogota arrastraba en sus inundaciones periddicas,
desde las partes montafiosas altas de los cerros circundantes, hacia la planicie y con los materiales de
depdsito fluvial construian los camellones, favoreciendo ademds la navegabilidad a través de una extensa
red de canales que segln las cronicas de historiadores y viajeros europeos, permitia el transito acudtico,
desde el extremo norte de su territorio, hacia los recénditos sitios del final de la Sabana en el sur occidente.
Desafortunadamente y a pesar de que ya el ICAN como maxima autoridad en este tema, ha reconocido la
importancia de esta infraestructura hidraulica ancestral, su conocimiento e incorporacion a la gestion y
manejo de estos humedales deja de lado su importancia.

C6. Vacios de informacidn ecohidroldgica y limnoldgica en la planeaciéon y manejo de los ecosistemas de
humedales:

Los humedales son agua en esencia, la cual se expresa superficial o subsuperficialmente en el suelo y en tal
sentido los instrumentos de planeacion y gestién en torno a estos ecosistemas deberia incorporar
claramente aspectos en tal sentido, como por ejemplo la importancia y priorizacion que deberia tener la
recuperacion de la calidad de las aguas, para todo tipo de gestidén que se pretenda realizar en torno a los
humedales, al igual que en los instrumentos de planeacion, y en este mismo sentido, es aun mas escasa la
importancia que se da a la necesidad de recuperar los caudales de los flujos de las aguas, tanto superficiales
como subsuperficiales que definen en gran medida la identidad que tienen los humedales, lo que supondria
que en todos los instrumentos de planeacién y gestidn se incorporen prioritariamente ademas de los ya
referidos, aspectos como la diversidad topobatimétrica, los bosques riparios que son parte fundamental y
esencial de los humedales en la franja terrestres, la importancia de mantener un area de escorrentia
considerable alrededor de los humedales, y de favorecer la construccion de SUDS en los alrededores
urbanos de los humedales, etc.

C7. limitado desarrollo de conocimiento sobre los servicios ecosistémicos prestados por los humedales
distritales, especialmente el reconocimiento de las oportunidades de aprovechamiento sostenible a partir
de una apropiada integracién con las comunidades:

Si bien los humedales brindan una gran variedad de servicios ecosistémicos, aun es necesario profundizar
en su conocimiento. Desde una perspectiva de sostenibilidad financiera, no se conocen suficientemente
las oportunidades de aprovechamiento sostenible de los mismos, con base en una apropiada integracion
de las comunidades. Las oportunidades de aprovechamiento de los servicios ecosistémicos son amplias,
no solamente con base en la experiencia que las comunidades ya tienen en el Distrito, sino también con
base en los ejemplos sobre como dichos servicios son internalizados en otras partes del mundo. En este
sentido, un mejor conocimiento de los humedales permitird identificar las mejores y mas sostenibles
oportunidades de uso, en linea con lo expresado en el plan de accién de humedales asi como poder conocer
los servicios que le presta el Sistema de Humedales a la resiliencia del territorio distrital, como factor central
en la prevencién de desastres de origen hidro-climatico, y que se puede medir y valorar a partir del
indicador “desastres evitados”.

7.2 Recomendaciones a la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT)

7.2.1 Enfoquey criterios empleados en la elaboracion de las recomendaciones al
POT

La Misidn, teniendo en cuenta su anadlisis de barreras y algunos documentos de trabajo facilitados por la
SDA, trabajaron en una serie de recomendaciones con miras a la inminente actualizacion del POT de
Bogotd, la formulacién de las presentes recomendaciones sugiere ajustes puntuales al marco del
ordenamiento territorial contenido en el POT de Bogotd, pertinentes de acuerdo con el alcance de este
instrumento en el contexto de la existencia de otros marcos legales y técnicos que guian la gestion de los
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humedales del Distrito Capital. En este sentido, las recomendaciones se sustentan de manera fundamental
en el andlisis de barreras realizado por la Misién, el cual identifico limitantes de tipo técnico (urbanistico,
ecoldgico e hidrolégico), financiero, legal y de gobernanza, encontrando que varias de estas tienen un
origen o una posibilidad de correccion en las disposiciones del POT. Se advierte en este punto que dentro
de este enfoque se busca racionalizar el alcance del POT en materia de regulacién ambiental, toda vez que
el Distrito Capital cuenta con un marco legal propio para las areas protegidas del orden distrital y que estas
cuentan con instrumentos particulares que permiten regular su manejo especifico.

Este enfoque de acupuntura, que apunta a ajustes especificos en los puntos neuralgicos del POT que
explican parcialmente las barreras, se complementa ademas con un enfoque de alternativas y un enfoque
de gradualidad. De manera general, las recomendaciones plantean diferentes caminos alternativos o
complementarios, para la implementacion de medidas tanto en el POT como en instrumentos
reglamentarios o inclusive en otros instrumentos legales y técnicos, en particular la normatividad distrital
para el sistema de dreas protegidas o la politica publica de humedales, entre otros.

En linea con lo anterior, se ha adoptado como herramienta unas fichas que permiten registrar los sustentos,
alcances y explicacion de las alternativas de recomendacion para cada una de las tematicas abordadas en
relacion con el POT, y pueden ser tenidas en cuenta por la SDA como autoridad ambiental, en lo que se
considere adecuado y pertinente, en el proceso de concertacion previsto por la Ley 388 de 1997 y a futuro
en la implementaciéon del POT y en los ajustes normativos de los demas instrumentos sefialados (anexo 1).

Con respecto al contenido mismo de las recomendaciones que se recoge en las mencionadas fichas, los
criterios técnicos que guian su elaboracién se enlistan a continuacion®!;

*  Asumir el proceso de construccion del POT en el marco de un estado de emergencia climatica
declarado y vinculante, adoptado por el Acuerdo Distrital 790 de 2020 y el cual constituye una
determinante para el ordenamiento.

* Atender problematicas identificadas como barreras para la gestion integral de los humedales, que
puedan ser resueltas en el POT.

*  Materializar el enfoque prevalente para el manejo de los humedales definido en la Politica Publica
Distrital de Humedales expedida mediante el Decreto 624 de 2007, que constituye un acuerdo
publico de visiones, vigente y apropiado por la ciudadania.

*  Construir sobre lo construido, de modo que se aprovechen las lecciones aprendidas y los logros
alcanzados y se prevenga una regresividad sustancial en las decisiones en materia ambiental que
estdn contenidas en el POT.

*  Generar rutas para transitar hacia el cambio. De lo formal a lo sustancial.

*  Racionalizar los contenidos minimos a ser incorporados en el POT, que permitan contar con un
marco claro para prevenir el deterioro de las areas de conservacion, pero también permitan un
manejo adaptativo ante los efectos del clima, tanto en las areas de humedal como en su entorno.

* Comprender la complementariedad del POT con otros instrumentos en la gestion de los
humedales.

* Integrar las dimensiones del conocimiento presentes en el equipo de la Misién.

7.2.2 Temasy estructura de las recomendaciones de la Misién de Humedales para
la revision del POT

Revisados los antecedentes y las barreras para la gestién de los humedales, en relacion con el POT, se
plantea la siguiente organizacion de tematicas para las recomendaciones, que pretende abarcar en orden
desde los componentes mas generales en el territorio y transversales del POT, hasta los aspectos mas
puntuales (figura 8):

T Anexo a esta Nota Concepto se adjuntaran las 9 fichas correspondientes a las recomendaciones de la Misiéon de Humedales al
POT
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*  Estructura Ecoldgica Principal

*  Sistema hidrico y conectividad regional

*  Sistema Distrital de Areas Protegidas

*  Planeacién del Manejo de las areas protegidas y su entorno

*  Delimitacion y declaracion o redelimitacidn de areas protegidas

* Compensaciones y mecanismos para delimitaciéon y declaracion de areas protegidas o
redelimitacidn de las existentes

*  Cruces entre estructuras del ordenamiento Territorial (SDAP)

*  Competencias en la gestion del SDAP

. Instrumentos financieros

Sistema
urbano, rural
y regional

Entorno del
ecosistema

EI AP de e
Humedal “

Figum 8 Enfoque para las recomendaciones al POT de la Mision

7.2.2.1 Recomendaciones sobre la EEP

Tabla 5 Alternativas de recomendacion sobre la EEP

Recomendacién 1 Es fundamental incorporar lineamientos y mandatos dados en el Acuerdo 790 de 2020, que declara la emergencia climatica
en lo referente a colocar al cambio climético como el centro de todas las decisiones y en desarrollar el mandato de aumentar
la resiliencia y capacidad de adaptacion del territorio en los ecosistemas de humedales y en el reconocimiento del agua como
ordenador del territorio, lo que significaria que el conflicto evidenciado entre las estructuras Socioecondmica y Espacial -
Funcional y de Servicios con la Estructura Ecoldgica Principal, debe privilegiarse en el documento del POT, a favor de la
conservacion de la biodiversidad, como principal elemento estructurador de los procesos de ordenamiento territorial.

Frente a la propuesta de ajuste a la EEP que hasta el momento ha planteado la SDP, se hacen las siguientes consideraciones:

La consideracion de las variables climaticas en el marco de la Emergencia declarada en el Acuerdo 790 de 2020, implica
evidenciar este enfoque en la formulacion del POT, en particular en la EEP. Esto implica considerar esta estructura como
una oportunidad para generar soluciones basadas en la naturaleza, ante la crisis climatica.

Por lo anterior, se recomienda que la definicién de la EEP, con respecto al Decreto 190 de 2004, incorpore su funcion
basica frente a la adaptacidn, aportando espacios para proteger y conducir la biodiversidad, generar servicios
ambientales y fortalecer la resiliencia territorial. En todo caso, las areas de la EEP tienen una funcidn primaria de
proteccidn ecosistémica.

En linea con lo anterior, genera confusion el planteamiento de Areas con Funcién de Resiliencia Climatica como
elementos ajenos a la EEP (aunque complementarios) y que no constituyen suelo de proteccion. Se considera por parte
de la Mision, que se genera una percepcion sobre que la adaptacion a los efectos del clima se da sélo en unas areas. Se
recomienda reorientar la denominacién y funcion de estas areas, o considerarlas como estrategia, como programa, o
como solucién normativa.

Si bien se ha planteado en ocasiones anteriores la idea de contar con unos elementos que complementan la Estructura
Ecoldgica Principal y que no deben ser necesariamente suelo de proteccién (otros POT de ciudades de Colombia lo han
considerado), en el marco del Acuerdo 790 de 2020 se considera necesario explicitar que las dreas que complementen
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Recomendacién 2

Recomendacién 3

la EEP deben cumplir funciones de conectividad entre ecosistemas, de restauracion del ciclo hidrico y en particular de
complementacion de las medidas de los planes de manejo de las areas protegidas.

. En materia de areas protegidas, la organizacion propuesta debe reorientarse, de modo que el primer componente
“AREAS PROTEGIDAS E INICIATIVAS DE CONSERVACION IN SITU: NACIONALES, REGIONALES Y DISTRITALES”, no elimine
el concepto del Sistema Distrital de Areas Protegidas ligado al marco legal distrital (el cual debe fortalecerse con la
revision del Acuerdo 248 sefialado en fichas anteriores). Se corre el riesgo de considerarlas como una sumatoria de
areas, en lugar de la visidn sistémica del SDAP y de la Politica de Humedales del Distrito.

. En materia de “AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOSISTEMICA”, se extrafia la no consideracion de areas de
humedales (no parece suficiente con la identificacion de lagunas y lagos). Comprendiendo la posible alerta que esto
genere, debe recordarse que los ecosistemas de humedal tienen diferentes estrategias de conservacién, algunos como
dreas protegidas y otros Unicamente dentro del sistema hidrico. Se hace necesario, como se plantea en la
recomendacién del sistema hidrico, incorporar la definicién de humedal y generar un mandato para la actualizacion de
la identificacion del sistema hidrico.

. En materia de precisién de los suelos de proteccidn, incorporar como norma estructural, el procedimiento de
actualizacién de la cartografia de suelos de proteccion como resultado de estudios detallados de riesgos (para riesgos),
como resultado del acotamiento de rondas (para todo el sistema hidrico) y como resultado de precisiones cartograficas
de los estudios técnicos especificos de planes de manejo o por declaratorias o ampliaciones de dreas protegidas por
parte del Concejo Distrital (ver fichas de recomendacién sobre areas protegidas y planes de manejo).

Es necesario que el POT sefiale que las areas protegidas, incluidos los humedales, tienen como finalidad la conservacién y
cuentan con un esquema de administracion liderado por la autoridad ambiental, cuyo manejo debe atender a sus objetivos
especificos de conservacion.

Sobre el nivel de detalle de la norma para dreas protegidas de humedal, es recomendable que el POT no desarrolle un régimen
de usos para estas areas y tampoco una regulacion sobre el tipo de construcciones permitidas, para evitar confusiones con
tipos de infraestructura como las ciclorrutas, cuyos manuales de disefio en el Distrito son incompatibles con estas areas. Como
maximo, el POT puede reconocer la definicién de humedal, los principios para su manejo, segun la politica publica, que serian
la conservacién y recuperacion de su estructura, funcién, dindmica y atributos, la regulacién de la calidad y cantidad del agua,
regular el uso publico supeditado a los valores a conservar, permitiendo sélo las intervenciones minimas que permitan
consolidar los objetivos de conservacion.

Se hace necesario que en los textos del POT que definen la EEP y el sistema hidrico, se incorporen lineamientos y mandatos
pertinentes derivados de las politicas nacionales afines a temas ambientales como la politica de gestion integral de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, la politica de gestion sostenible del suelo, politica para la gestion integral del recurso
hidrico, etc. Donde se encuentran varias obligaciones, que debe desarrollar las autoridades ambientales respecto a la gestion
ambiental de las areas protegidas y en particular en los ecosistemas hidricos.

En concordancia con la recomendacion del sistema hidrico y de competencias, se recomienda actualizar el procedimiento
sobre acotamiento de rondas hidricas urbanas y en concordancia con el Decreto 1076 de 2015, y priorizar el acotamiento de
las rondas de los humedales.

Es necesario que en el POT se defina los lineamientos correspondientes a las acciones encaminadas a la restauracion del ciclo
hidrolégico, de reforestacion y restauracién ecoldgica, conservacion e implementacién de SUDS en los ecosistemas de
humedales y en general en los componentes del sistema hidrico como parte esencial de la EEP.

En el proceso de concertacion ambiental del POT, verificar si se han realizado actualizaciones de inventario, identificacion y
delimitacion de los humedales, en concordancia con la sentencia del rio Bogota, tanto dentro de la jurisdiccion de la SDA como
de la CAR, asi como medidas de coordinacion para la gestién de ecosistemas compartidos como los humedales Tibanica,
Meandro del Say.

7.2.2.2 Sistema hidrico y conectividad regional

Tabla 6 Alternativas de recomendacion- Sistema hidrico y conectividad regional

Recomendacién 1

Reconocer la identidad del humedal como sistema socioecoldgico. Definir el concepto de complejo de humedales y los
criterios y lineamientos para el disefio y promulgacién de su respectivo plan de manejo. Tener en cuenta que, en el analisis
de un sistema complejo, el TODO no es equivalente a la suma de las partes; por consiguiente, el plan de manejo de un
complejo de humedales no necesariamente es la suma de los respectivos planes de manejo individuales.

Recomendacién 2

Reconocer la importancia de llevar a cabo el proceso de delimitacién de humedales previo al disefio, promulgacion,
actualizacién e implementacion de los planes de manejo respectivos.

Recomendacion 3

Definir la competencia para que la SDA establezca las orientaciones y guias respectivas del proceso de identificacion y
delimitacion que incluyan por lo menos los siguientes aspectos: Propdsito del proceso de delimitacion, enfoque para la
delimitacién (o identidad del humedal-ej. SSE), principios, tipos de criterios (ej. Limite funcional e implicaciones y toma
de decisiones) y criterios para el proceso de delimitacién (o redelimitacion) del humedal para cuando estos se encuentren
dentro o fuera de un area protegida.

Recomendacién 4

. Analizar la armonizacion del contenido de este documento técnico con normas del distrito (en particular las
relacionadas con dareas protegidas) y las dos recientes del MADS: (1) Resolucion 957 2018 MADS Guia para el
acotamiento de rondas hidricas y areas de conservacion aferente; y (2) Metodologia para la estimacién del caudal
ambiental en el Rio Bogota (MADS, Dic 2019). En concordancia con el Decreto 1076 de 2015, priorizar el
acotamiento de las rondas de los humedales.
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. Avanzar en la derogatoria del DECRETO 062 DE MARZO 2006 “Por medio del cual se establecen mecanismos,
lineamientos y directrices para la elaboracidn y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los
humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital”. Nueva norma armonizada con la Nacion.

Recomendacién 5

Se recomienda definir la gestién que debe emprender en la planeacién, el manejo y la administracion de los humedales
de montafia (tanto los de ladera como los de pdramo) en cumplimiento de los lineamientos normativos de politicas
publicas distritales y particularmente lo establecido en la politica de humedales del Distrito Capital y que para tal caso
defina con la CAR y Parques Nacionales Naturales de Colombia, las acciones para la gestion conjunta que le corresponde
desarrollar en los humedales de estas jurisdicciones compartidas y se determine también la competencia que en tal
sentido le corresponde definir en los humedales de ladera, que se encuentran en dreas de drenaje de la subcuenca del
rio Tunjuelo y especialmente en las dreas correspondientes a los ecosistemas de la xerofitia andina, de extraordinaria
importancia a nivel no solo distrital sino nacional.

7.2.2.3 Sistema Distrital de Areas Protegidas

Tabla 7 Alternativas de recomendacion- Sistema Distrital de Areas Protegidas

Recomendacién 1

Actualizar, resultado de un proceso de construccidn colectiva, la definicidn, objetivos y categorias de manejo del
SDAP y convertir esta actualizacién en un acuerdo modificatorio del Acuerdo 248. Complementar esta norma con
los componentes del sistema, la definicion y elementos bésicos de los instrumentos de planificacion de la escala de
sistema y de area protegida, la claridad en los roles y responsabilidades de los actores institucionales y sociales en su
gestion y la ruta y procedimiento para la declaracion, ampliacion e incluso sustraccidn de areas protegidas distritales.
A partir de esto generar un proceso de homologacién o ajuste de las dreas protegidas del SDAP, lo que podra implicar
ajustes en su delimitacién resultado de la definicion de sus objetivos especificos de conservacion y el ejercicio de
planeacion de su manejo.

Recomendacién 2

Simplificar las categorias de manejo del SDAP y evitar crear categorias especificas por ecosistemas. Plantear una sola
categoria de manejo para las areas protegidas distritales, con la denominacidn que se defina, equivalente a la IV de
UICN “Areas de gestién de hébitats/especies. El objetivo de las dreas protegidas de categoria IV es la proteccién de
habitats o especies concretas y su gestién refleja dicha prioridad. Muchas areas protegidas de categoria IV van a
necesitar intervenciones activas habituales para abordar las necesidades de especies concretas o para mantener
habitats, pero esto no es un requisito de la categoria.”

Esta generalidad permitira su aplicacion en contextos particulares y la especificidad de cada area protegida estara
definida en sus objetivos especificos de conservacion.

Igualmente preparard el SDAP para su incorporacion alineada al SINAP.

Recomendacién 3

La aplicacién de las recomendaciones 1y 2 exigen un plan de accion, cuya materializacién deberia ser el cumplimiento
del mandato del Acuerdo 790 de 2020, de construir el Plan Marco para la Gestidon del Sistema Distrital de Areas
Protegidas.

El POT deberia abstenerse de hacer modificaciones al SDAP, salvo aquellas que estén elaboradas y sustentadas
técnica y socialmente, entre ellas las relacionadas en la ficha de competencias y limitar su pronunciamiento a incluir
la delimitacién de las areas protegidas a hoy declaradas como parte del SDAP y a ordenar construir el Plan Marco y
poner a consideracion del Concejo mediante acuerdo los ajustes a que haya lugar (sobre los aspectos referidos en
las recomendaciones 1y 2), resultado de este ejercicio de planeacion y ajuste del Sistema.

Recomendacién 4

Todo proyecto u obra que las entidades, establecimientos publicos o empresas distritales pretendan realizar en las
areas del Sistema Distrital de Areas Protegidas, requerira aprobacion previa de la Secretarfa Distrital de Ambiente.
El trdmite de esta aprobacion atenderd al procedimiento previsto por el Cédigo de Procedimiento Administrativo, y
en todo caso solo podrd concederse si el proyecto u obra no pone en riesgo los objetivos especificos de conservacién
del drea protegida. El beneficiario de esta autorizacion estara sujeto al cumplimiento de las obligaciones que le
establezca la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro de las cuales podran preverse medidas de compensacion por
impactos negativos que, a pesar de serlo, no atenten contra los objetivos de conservacién.

7.2.2.4 Planeacion del manejo de las dreas protegidas y su entorno

Tabla 8 Alternativas de recomendacién- planeacién del manejo de las dreas protegidas y su entorno

Recomendacion 1

Simplificar los contenidos de las dreas protegidas en los Planes de Ordenamiento Territorial (solo delimitacion y
categoria), para que su ordenamiento y la planeacién de su manejo haga parte del instrumento adaptativo adecuado
(Plan de Manejo). Este instrumento debera tener una vigencia de 5 afios y debera actualizarse cuando las condiciones
asociadas al manejo adaptativo, al cambio global y la incertidumbre del conocimiento lo ameriten.
Una vez el area cuente con su ordenamiento interno que obedezca a los objetivos especificos de conservacién, el
mismo ingresara a la cartografia oficial que maneja la SPD, asi como sus ajustes cuando haya lugar.

Recomendacion 2

Dentro de los lineamientos para construir estos planes de manejo deberan enfatizarse en el diagndstico del entorno,
y su relacién con los objetivos especificos de conservacion del drea protegida, para efectos de que de alli se deriven
y se consignen las recomendaciones o lineamientos para que el ordenamiento y desarrollo urbanistico del entorno
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cumpla con una funcién amortiguadora y en todo caso no ponga en riesgo el area protegida, conforme lo establece
también la politica de ecourbanismo.

Lo anterior, implica que el componente estratégico del Plan de Manejo debe incorporar no solo una identificacion
de areas fuera del drea declarada necesarias para su adecuado funcionamiento y conectividad segun el Acuerdo 790
de 2020, sino también un andlisis normativo y urbanistico para plantear los mecanismos normativos, incentivos y
compensaciones y lineamientos de disefio aplicables, segln se trate de areas que puedan cederse, adquirirse o que
eventualmente pueden seguir siendo de propiedad privada (ver recomendaciones de la ficha de compensaciones).

Cuando las areas protegidas contemplen ecosistemas de humedal, la planeacion del manejo debera contemplar
medidas que garanticen el caudal ambiental y la funcién amortiguadora debera contemplar la funcionalidad hidrica.

Recomendacién 3

Derogar el Decreto 062 y disponer que el marco del mandato del acuerdo 790 de 2020 de emergencia climatica y de
la propuesta de modificacion del acuerdo 248 de 2006, sefialada en otras fichas, se definan los lineamientos para
construir los planes de manejo de las reas que componen el Sistema Distrital de Areas Protegidas.

7.2.2.5 Delimitacion y declaracion o redelimitacion de dreas protegidas

Tabla 9 Alternativas de recomendacion- Delimitacidn y declaracién o redelimitacion de dreas protegidas

Recomendacién 1

Ordenar a la SDA proponer al Concejo Distrital una ruta que detalle los criterios, el proceso y los procedimientos para
la delimitacién y declaracién, o realinderacién de las areas protegidas distritales, asi como los efectos de su
incorporacion en el ordenamiento territorial, dentro de ellos, la ruta para la actualizacidn cartografica por nuevas
declaratorias o realinderacion de areas protegidas (ver ficha de recomendacion sobre contenidos basicos del POT).
Especial atencidén debe darse dentro de los criterios a la informacion predial y de tenencia de la tierra que constituya
oportunidades para ajustes en las delimitaciones. Esta ruta deberia ser adoptada por el Concejo Distrital y hacer parte
de la regulacién especial e integral del Sistema Distrital de Areas Protegidas, que ordene el Concejo de la ciudad
construir, en el marco de lo ordenado por el Acuerdo de emergencia climatica.

Para el caso de los criterios para la delimitacion y declaracion de las areas protegidas distritales, estos deberdn
ademds de incluir dentro de los elementos biofisicos los criterios para la identificacion y delimitacion de humedales
y el caudal ambiental, evitando en todo caso fraccionar la proteccién o el manejo de estos ecosistemas (cuando
hagan parte de las propuestas de areas protegidas).

Recomendacion 2

La SDA y posteriormente el Concejo, deberan evaluar dentro de la propuesta de ruta la oportunidad de someter a
una instancia cientifica independiente, las propuestas de delimitacion o redelimitacion de las areas protegidas, para
garantizar que el disefio de las mismas asegure su funcionalidad y sus objetivos especificos de conservacion.

Recomendacién 3

La aplicacién de las recomendaciones 1y 2, permitirian que el POT se convierta en el punto de llegada y no en el
punto de partida de las areas protegidas distritales. Bajo este entendido, de haberse surtido la ruta las areas
protegidas llegan al POT como determinantes ambientales previamente declaradas por otro acuerdo del Concejo, o
se declaran en el mismo POT, garantizando el cumplimiento previo de los criterios, el proceso y el procedimiento, asi
como la identificacion de sus efectos en el ordenamiento territorial.

Salvo que frente a alguna de las areas protegidas existentes en la actualidad existan propuestas con el suficiente
soporte técnico, juridico y social que justifiquen su realinderacion en el POT, el mismo no deberia contemplar nuevas
dreas protegidas. Considerar la pertinente de reservar suelos de proteccion hasta tanto se adelante el proceso de
delimitacion y declaratoria.

Recomendacion 4

Incorporar mecanismos normativos, compensaciones e incentivos por la ampliacion o declaratoria de nuevas areas
protegidas. De acuerdo con los estudios para el ajuste de los planes de manejo o los estudios para la delimitacion de
nuevas areas protegidas que determinen las areas necesarias para asegurar la funcionalidad del area declarada,
contemplar las estrategias para la obtencién de estas édreas:

Mecanismos para ampliar las areas protegidas sobre espacios y predios publicos existentes, y sobre futuras cesiones
de planes parciales y licencias urbanisticas (ver ficha de recomendacion sobre compensaciones).

Mecanismos para generar un manejo “verde” en areas privadas necesarias para el manejo del area protegida pero
que no es viable incluir en la delimitacion (ver ficha de recomendacion sobre compensaciones).

7.2.2.6  Mecanismos de incorporacion armonica de dreas protegidas en POT

Tabla 10 Alternativas de recomendacidn- Mecanismos de incorporacién arménica de dreas protegidas en POT

Recomendacién 1

El POT debe prever que delimitacion de una nueva area protegida y la revisién de la delimitacién de las areas
protegidas existentes, asi como la formulacion del plan de manejo deben incorporar la evaluacién de las dreas
necesarias para alcanzar sus objetivos especificos de conservacién, considerando ademas de sus aspectos biofisicos,
aspectos socioecondmicos como sus condiciones urbanisticas. Ademas, deberd considerar las estrategias para
obtener las nuevas areas (mediante compensaciones por segiin la norma urbana o adquisicién) y las condiciones de
ecourbanismo para aumentar la naturalidad en predios colindantes para los casos en que no es posible obtener el
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suelo. Esto parte de entender que se puede planear el area necesaria para alcanzar los objetivos especificos de
conservacion del drea protegida, incluso si algunos lineamientos se dan fuera de las areas declaradas, por lo cual es
necesaria la evaluacion predial y urbanistica sefialada y el monitoreo permanente.

Las dreas de espacio publico existente deberian poder adicionarse a las areas protegidas, y las areas potenciales de
nuevas cesiones deberian poderse incorporar a las dreas, bajo estas opciones:

En cesiones publicas existentes: Las areas del Sistema Distrital de Areas Protegidas que por medio del presente Plan
se amplian sobre cesiones publicas existentes, se incorporaran al drea declarada manteniendo su destinacién como
bienes de uso publico, asumiendo el régimen de uso aplicable a estas dreas. La administracion de estos predios pasara
a la Secretaria Distrital de Ambiente, lo cual se gestionard por parte del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico.

Para nuevas cesiones publicas: Las cesiones publicas obligatorias y adicionales en los proyectos urbanisticos con o sin
plan parcial que colinden con dreas protegidas, se destinaran prioritariamente a la conformacion y ampliacion de
dreas protegidas conforme a los lineamientos del respectivo Plan de Manejo.

Las compensaciones de cesiones publicas para espacio publico en dinero o en especie, que se generen en aplicacion
de la norma de los tratamientos urbanisticos, se destinaran prioritariamente a la consolidacién de las areas del
Sistema Distrital de Areas Protegidas. Asimismo, estas areas se considerardn generadoras de derechos de
edificabilidad para gestionar su obtencién en el marco de los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios.
Seria adecuado demas, que el POT revise el fondo de compensacion de cesiones que hoy administra el IDRD, para
que sea un Unico fondo para la compensacion de todas las cargas, no en cabeza del IDRD, sino que se asigne a las
entidades en el presupuesto anual segln el programa de ejecucion del POT, bajo concepto de una instancia, por
ejemplo, la comisién intersectorial de gestion de suelo

Finalmente, las dreas requeridas para ampliar o consolidar areas protegidas, que se sefialen sobre predios que hagan
parte de proyectos urbanisticos pueden ser considerados generadores de derechos de edificabilidad, en virtud del
articulo 48 de la Ley 388 de 1997, con el fin de que sean objeto de mecanismos compensatorios e incentivos como
transferencias de derechos de construccién y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios u otros sistemas que se
reglamenten.

En todo caso, se podrdn obtener los suelos necesarios aplicando los motivos de utilidad publica o interés social de
que trata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Recomendacion 2

Para el disefio y adecuacién de espacio publico colindante con el sistema de areas protegidas:

Las cesiones para espacio publico colindantes a areas protegidas que se generen en proyectos de urbanizaciéon
tendran condiciones de disefio y adecuacion que promuevan mayor naturalidad y conectividad ecoldgica, conforme
al manual que se sefiala a continuacion.

El POT debe prever también la necesidad de generar ajustes en los procedimientos y requisitos de adecuacion,
entregay administracion de las areas de cesion en estos casos, teniendo en todo caso presente el principio de reparto
equitativo de las cargas y los beneficios (significaria que los costos para el urbanizador por adecuar estas areas deben
ser similares a los de adecuacién de un parque).

Para lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacién formulard, en conjunto con el Instituto Distrital para la
Recreacidn y el Deporte y la Secretaria Distrital de Ambiente, un manual o catilla de disefio para parques, plazas y
zonas verdes, que incorpore criterios de ecourbanismo para el disefio de estos espacios y las condiciones de manejo
de superficies, vegetacion, iluminacion y demas aspectos necesarios para generar una adecuada transicion entre el
area protegida y la ciudad.

Recomendacién 3

Cuando no es posible obtener un predio o porcidn necesario para consolidar el area protegida, se propone:

Que el predio privado asuma un compromiso voluntario para la conservacién de un espacio complementario al drea
declarada, pero no incluirla en la delimitacion, por lo cual puede recibir beneficios similares a los CECA u otros
instrumentos de compensacién econémica.

O alternativamente, puede declararse esa porcién como una reserva de la sociedad civil, para contar con un plan de
manejo en terrenos privados y acceder también a beneficios tributarios. El POT podria indicar a la SDA la tarea de
proponer un esquema de incentivos tributarios que, entre los casos a cobijar, considere la conservacion de areas
colindantes con areas protegidas que esto permite.

Excepcionalmente, cuando las restricciones del predio (por ejemplo, limites de altura por cercania al aeropuerto) no
permita otorgar aprovechamientos adicionales para que se cedan nuevos suelos de EEP, se podria considerar la
adquisicion.

Recomendacion 4

En general, se recomienda que el POT prevea la exigencia de un concepto por parte de la autoridad ambiental en
todos los instrumentos de escala intermedia del POT cuando colindan o cuenta con elementos del SDAP. Es decir, no
solo en planes parciales y planes de implantacion, también en planes de regularizacion, planes de reordenamiento y
los similares que se creen en el POT.

La Secretaria Distrital de Ambiente emitiria determinantes en planes parciales y otros instrumentos de planeacién
que incluyan o colinden con areas protegidas, para el manejo especifico de cesiones conforme a lo sefialado en el
articulo 1, asi como para una adecuada transicion que mejore la funcionalidad del ecosistema fuera del édrea
declarada, atendiendo al principio de reparto equitativo de cargas y beneficios, con base en los estudios técnicos de
los Planes de Manejo.
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Los instrumentos de planificacién de escala intermedia, distintos a los planes parciales cuya exigibilidad de
concertacién ambiental esta prevista en el Decreto nacional 1077 de 2015, cuando colinden o incorporen areas del
Sistema Distrital de Areas Protegidas, incluirian en su tramite la obtencién de un concepto ambiental, por parte de |a
Secretaria Distrital de Ambiente.

Recomendacién 5

Sobre otros manejos de la materialidad en torno a las areas de humedal:

Manejo de SUDS y otros lineamientos de ecourbanismo para las edificaciones en predios que colinden con areas
protegidas. En desarrollo de la politica publica de ecourbanismo, se deberian adoptar nuevas cartillas o manuales de
disefio de parques y plazas, andenes, calles y mobiliario con medidas especificas para proyectos colindantes con
humedales.

El POT o un decreto reglamentario deberd precisar las competencias en materia de SUDS para promover su
implementacion.

Manejo adaptativo para las intervenciones que se realicen en zonas de riesgo sujetas a estudios detallados que
colinden con areas protegidas de humedal (esta disposicién es de tipo técnico, puede o no ir en POT seglin como se
haya definido el alcance del componente de gestidn del riesgo y cambio climatico en POT).

Las recomendaciones sobre cruces de estructuras se desarrollan en la ficha respectiva.

Recomendacién 6

Para controlar el impacto de usos existentes que afecten las dreas protegidas:

Incorporar en el POT una restriccion de los usos de alto impacto ambiental, de acuerdo con la clasificacion de usos
urbanos que defina el POT, en una franja alrededor de areas protegidas.

Los instrumentos reglamentarios del presente Plan podran asignar el tratamiento urbanistico de renovacién en
entornos legalmente consolidados de areas protegidas, con el fin de ampliar areas libres, por la via de cesiones
publicas para espacio publico o la destinacion de dreas privadas afectas al uso publico, para obtener el suelo necesario
para consolidar los poligonos de las dreas declaradas o asegurar una adecuada transicion y conservaciéon de los
ecosistemas sobre dreas no declaradas. En todo caso, en la concertacion del POT se podran acordar poligonos de
renovacion para consolidar las redelimitaciones que se propongan.

Recomendacién 7

Los remanentes prediales que hayan sido anteriormente adquiridos para la conformacion de las dreas protegidas y
que no sean consideradas dentro de la delimitacién de estas, podrian ser consideradas como espacios publicos de
transicion o amortiguaciéon, con un manejo diferenciado, destinado a favorecer la conectividad ecoldgica e
hidrolégica, como se sefiala en las anteriores recomendaciones.

7.2.2.7 Cruces entre estructuras del ordenamiento territorial (SDAP)

Tabla 11 Alternativas de recomendacidn- Cruce entre estructuras del ordenamiento territorial (SDAP)

Recomendacion 1

Cuando la administracion distrital identifique el cruce o superposicién de una estructura de movilidad con el suelo
de proteccién que hace parte del Sistema Distrital de Areas Protegidas, la entidad de la administracién distrital
proponente de la obra realizara un andlisis prospectivo del impacto ecoldgico, social y econémico que esta tendria
sobre los objetivos especificos de conservacion del area protegida.

El proponente de la obra (tipicamente el IDU) debe realizar un analisis prospectivo del impacto sobre los objetivos
de conservacién del drea protegida segun escenarios técnicos (escenario sin proyecto y escenarios con diferentes
alternativas constructivas), que tomen en cuenta la relacién entre las alternativas de obra, el riesgo y la variabilidad
y cambio climatico.

Este analisis prospectivo atenderia a los términos de referencia que para el efecto defina la Secretaria Distrital de
Ambiente, que en todo caso deberan contemplar, a partir de herramientas de modelacion dinamica basadas en las
ciencias naturales, sociales y econémicas, generado para cada escenario de intervencién definido, trayectorias y
deltas de cambio sobre las variables, indices, e indicadores que dan cuenta del estado del sistema socioecoldgico.
Para la definicion de escenarios a considerar, no solo se tendrdn en cuenta las diferentes alternativas de la
intervencidn, sino también trayectorias posibles futuras que reflejen la gestién del riesgo por variabilidad y cambio
climético sobre los objetivos especificos de conservacion, acordes con las resoluciones temporales de las
herramientas de modelacién dindmicas sefialadas anteriormente.

Estas alternativas se presentarian a consideracion del Consejo de Gobierno. Si dentro de las alternativas el Consejo
identifica la posibilidad de coexistencia armonica de las estructuras sin afectar los objetivos especificos de
conservacion del area protegida, la obra deberd ejecutarse con pleno acatamiento de las condiciones impuestas por
la Secretaria Distrital de Ambiente.

Se recomienda en este caso, emplear la metodologia de evaluacion probabilistica de riesgos (PRA) que incorpore
dentro de los modelos de evaluacion, la incertidumbre sobre el clima y sus efectos en riesgos. De esta manera, la
obra incluso puede aportar al mejoramiento o a la conservacion de atributos del ecosistema.

Construir artefactos de modelacién dinamica con enfoque prospectivo que incorpore el concepto de trayectoria y de
delta de cambio bajo evaluacion de impacto ex ante.
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Los artefactos de modelacion deben procurar seguir el siguiente desarrollo: Modelo hidroclimatoldgico, modelo
hidrolégico, modelo hidraulico (hidrodinamico 2D), modelo hidrosedimientoldgico e hidrogeomorfolégico, modelo
de calidad de aguas, modelos ecoldgicos de grupos funcionales y cadenas troficas, modelos de dindmicas
socioecondmicas (medios de vida, capitales del territorio, modelos de gobernanza). El desarrollo sera gradual, cada
vez actualizando con la informacion disponible y desarrollando analisis de incertidumbre para incorporarla en los
procesos de toma de decisiones.

La evaluacion de impacto de la obras, proyectos y actividades, debera serd pensado en los protocolos de modelacion
de los diferentes proyectos y estudios que se desarrollan en el marco de la gestion de los humedales. Se
recomendaria que estos de iniciaran a construir en el marco de los estudios de determinacién de caudal ambiental
de los humedales.

La construccién de trayectorias y deltas de cambio con las herramientas de modelacién debera permitir considerar
varias alternativas de las obras, en el contexto de la definicion que se ha dado a la construccion de escenarios.
También debera facilitar desarrollar aproximaciones con enfoque de riesgo, particularmente desde una perspectiva
de gestion del riesgo por impacto de la variabilidad y el cambio climatico. De esta forma, una posibilidad para
armonizar los mandatos de la emergencia climatica decretada para Bogota en diciembre 2020 con la proyeccion de
obras de infraestructura civil podria ser estudiados desde los enfoques de riesgo.

Las especificaciones de los términos de referencia de los estudios de proyeccion de obra civil con potencial de
impacto sobre los humedales deberdn garantizar por parte del consultor que este emplee la bateria de herramientas
de modelacién que existan y que estén basadas en modelacidn dindmica acoplada, trayectorias, escenarios, y deltas
de cambio. Otra posibilidad seria hacer los desarrollos especificos con apoyo de la academia y asi procurar un modelo
de gestion, uso y mantenimiento de tales herramientas. Esto impone en forma anticipada una adecuada articulacion
de funciones y competencias de tres actores fundamentales: la EAAB, IDIGER vy la secretaria distrital de ambiente.
Los escenarios técnicos deberian ser evaluados por la SDA a la luz del plan de manejo, teniendo como criterios
fundamentales para la seleccion: a) que el propdsito de la SDAP es la conservacion y la recuperacion, b) que la
alternativa seleccionada debe asegurar que se protejan los objetivos especificos de conservacion, los atributos y la
destinacion del area protegida, c) las necesidades de ajuste en la zonificacion y actividades, si a ello hubiere lugar d)
las necesidades de ajuste al componente estratégico (metas).

Recomendacién 2

El analisis de escenarios debera incluir la valoracién de impactos por pérdida de biodiversidad (creo que no serian
solo estas...), la cual se podrd compensar con medidas in-situ que se acuerden en el plan de manejo, y de no ser
posible, con pago en dinero.

7.2.2.8 Competencias en la gestion del SDAP

Tabla 12 Alternativas de recomendacion- Competencias en la gestion del SDAP

Recomendacion 1

Aplicabilidad: Dejar sin efecto con el acuerdo POT las disposiciones del Decreto 190 de 2004 y del decreto 062 de
2006 y demas normas distritales, en lo que tiene que ver con funciones y competencias en los PEDH.

Recomendacién: En el articulo que haga referencia a la EEP y particularmente al SDAP, incluir las siguientes claridades
en relacién con las dreas protegidas del SDAP, los humedales en general y la EEP.

En relacidon con el SDAP y las dreas protegidas distritales (adaptada con base en decreto 364)

La coordinacién y gestion del Sistema Distrital de Areas Protegidas —SIDAP- de Bogota estard a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, quien debera buscar la articulacion con la autoridad ambiental del area rural, y demas
entidades del orden distrital, regional y nacional. (relacionada con ficha de SDAP)

La planificacion, administracién y manejo de las areas protegidas distritales que hacen parte del SDAP estara a cargo
de la SDA. El Distrito podra realizar los ajustes financieros que se requieran para garantizar la administracién de estos
espacios por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente. (Relacionada con ficha de instrumentos econdmicos)

Corresponderd a la SDA formular e implementar el plan de accién con sus programas y proyectos para el SDAP y los
planes de manejo para cada érea protegida distrital, buscando optimizar su gestién y la articulacién con las entidades
relacionadas. Estos planes contemplaran una estrategia de cooperacidn y participacion entre los diferentes actores
institucionales y sociales relacionados con las Areas Protegidas, tanto para la conservacion del patrimonio natural
como el cultural. Los planes de manejo de las areas protegidas serdn aprobados por decreto del Alcalde Mayor de la
Ciudad. (Relacionada con ficha de planes de manejo)

La SDA adelantara los procesos técnicos, sectoriales y sociales que se requieran para proponer al concejo de la ciudad
la declaratoria o ampliacion de las areas protegidas distritales. (Relacionada con ficha de nuevas dreas protegidas)

La declaracién y delimitacion de las areas protegidas distritales le corresponde al Concejo de la ciudad. (Relacionada
con ficha de nuevas éareas protegidas)
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La ejecucidon de competencias y funciones por parte de las entidades del distrito en las dreas del SDAP, estara
enmarcada en la coordinacién, concurrencia y complementariedad de la gestion y sujeta en todo caso a las
disposiciones que en materia de ordenamiento, regulacién de usos y funcionamiento de las areas protegidas
distritales sean definidas para garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion por parte de la SDA,
entidad encargada de su administracién y manejo integral.

En relacidon con los humedales en general:

La delimitacién y el alinderamiento de la ronda hidrdulica y de la zona de manejo y preservacién ambiental para los
cuerpos naturales de agua que asi lo requieran dentro del suelo urbano, sera realizada por la SDA. Para el efecto la
EAAB aportard los estudios técnicos en temas hidraulicos. (Relacionada con ficha de EEP)

Los proyectos que se requieran para la recuperacion hidrogeomorfoldgica de los humedales se realizaran por parte
de la EAAB y seran sometidos a consideracion de la SDA, quien emitird un concepto técnico vinculante previo a su
ejecucion. Si estos proyectos comprenden dreas protegidas distritales, los mismos deberdn ajustarse y asi
sustentarse, a lo dispuesto en el plan de manejo del drea. (relacionada con ficha de EEP)

En relacién con la EEP:

El sector de habitat y sus empresas adscritas estara a cargo de realizar el mantenimiento hidrdulico, en suelo urbano,
rural y de expansidn, del sistema de drenaje y de los elementos del sistema hidrico que forman parte de la Estructura
Ecoldgica Principal. Para el caso de las areas protegidas distritales que coincidan con los elementos de estos sistemas
su mantenimiento estard sujeto a garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacion de estas dreas y a las
orientaciones dadas por la SDA en su calidad de encargada de la administracion y manejo. (Relacionada con ficha de
EEP)

Ruta de implementacion (si se requiere) ademas de la derogatoria del Decreto 062, la inclusion de la propuesta
anterior que ratifica el Acuerdo 257, disponer en el articulado la presentacion de un acuerdo el Concejo que
reorganice el SDAP regulado hoy por el Acuerdo 248 y detalle las funciones y competencias de la SDA en esa materia.
Frente a esto la propuesta inicial borrador se detalla en la recomendacion 2.

Recomendacién 2

Aplicabilidad: Detallar funciones y competencias de la SDA en relacién con el SDAP
Recomendacién: Actualizar el Acuerdo 248 de 2005, entre otros aspectos en materia de competencias.

Ruta de implementacion: Presentacion posterior de un acuerdo al Concejo para actualizar el Acuerdo 248, donde se
detallen las funciones de administracién y manejo de las areas protegidas distritales de la siguiente manera:

Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con las areas protegidas distritales
Formular los instrumentos de planificacidn, programas y proyectos relacionados con las areas protegidas distritales

Adelantar los procedimientos técnicos, sociales y sectoriales para la creacion o ampliacion de dareas protegidas
distritales

Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en las dreas protegidas distritales y emitir los conceptos que le sean requeridos para la ejecucién
de proyectos, obras o actividades que sean susceptibles de afectar las dreas protegidas distritales.

Adquirir por negociacion directa o expropiacién los bienes de propiedad privada y demds derechos constituidos en
predios ubicados al interior de las dreas protegidas distritales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre
tales predios.

Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las dreas protegidas distritales y de los demas bienes y
servicios ambientales suministrados por las dreas.

Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluacién y seguimiento de los permisos,
las concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la ley y
los reglamentos.

Ejercer las funciones policivas y sancionatorias al interior de las dreas protegidas distritales en los términos fijados
por la ley.

Definir los lineamientos técnicos, conceptuales y metodoldgicos para el manejo y administracion de las areas
protegidas distritales y la reglamentacién de su uso y funcionamiento

Disefiar e implementar estrategias diferenciadas de participacion social en la conservacion de las areas distritales que
fortalezcan la buena gobernanza de estas.
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Dirigir la formulacién, actualizacién, implementacién y seguimiento a los planes de manejo de las dreas protegidas
distritales, donde se reglamenta su uso y funcionamiento

Consolidar un Sistema de Informacion institucional para la planificacion y manejo del SDAP
Emitir conceptos técnicos relacionados con la implementacion de politicas, planes, programas, proyectos, normas,

procedimientos y tramites administrativos ambientales relacionados la administracién y manejo de las areas
protegidas distritales

Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

7.2.2.9 Instrumentos financieros

Tabla 13 Alternativas de recomendacion- Instrumentos financieros

Identificacion y estimacion econdmica de los elementos de naturaleza ambiental que hacen parte de las acciones
urbanisticas que pueden ser considerados generadores de valor, con el fin de ser orientados a la financiacion de
acciones de gestion ambiental necesarias para mantener en el tiempo sus impactos en materia de desarrollo urbano.

Aplicacién de mecanismos de captura de valor de escala de la ciudad para financiar la obtencién y recuperacién de
humedales declarados, dado que estos son elementos estructurales del territorio, es decir, se pueden considerar
cargas generales a ser distribuidas entre la totalidad de la ciudad. Entre los mecanismos que se recomienda aplicar
y/o revisar, se encuentran los siguientes:

a) Participacion en plusvalias derivada de la accién urbanistica: Segun el Acuerdo distrital 118 de 2003, modificado
por el Acuerdo 352 de 2008, en Bogotd son hechos generadores de participacion en plusvalia la asignacion de una
norma que permita un uso mas rentable, o de una norma que permita mayor aprovechamiento en indices de
construccion u ocupacion. Los recursos asi captados, segln este Acuerdo, se destinan a proyectos de vivienda de
interés prioritario (70%), espacio publico (15%), y adquisicion de suelos de conservacién de recursos hidricos o zonas
de proteccion ambiental o de conservacion ambiental o arquitectonica (15%). En promedio, el Distrito ha recaudado
alrededor de 24$ .000 millones anuales por plusvalia, alrededor de un 10% de lo previsto por el estudio técnico del
Acuerdo 118; y en la distribucién de recursos, ha entregado el 9% a la SDA12. Como se observa, a los asuntos
ambientales les corresponde un valor muy bajo, ademas de que los recursos obtenidos por este instrumento han
estado por debajo de las expectativas, de modo que se debe revisar y enfocar su priorizacién en los temas con mas
debilidad en la financiacién urbana como lo ambiental; por lo tanto, es recomendable en la revision del POT evaluar
y fortalecer la destinacién de recursos de plusvalia para adquisicion, restauracion y mantenimiento de predios del
Recomendacion 1 sistema distrital de dreas protegidas.

b) Contribucién de valorizacion. Su administracion y operacién esta a cargo del IDU, su reglamentacion segun el
Acuerdo 7 de 1987 modificado por el Acuerdo 16 de 1990 (estatuto de valorizacién) y es causada por “obras de
interés publico que beneficien a la propiedad inmueble que se ejecuten directamente o por delegacion por una o
mas entidades de derechos publico, dentro de los limites del Distrito”. La valorizacién por beneficio general
especificamente se aplica a “obras de interés publico, de amplia cobertura relacionados con el sistema vial general
de la Ciudad”. Entre 2007 y 2019 se recaudaron $3 billones. Se han destinado a vias, en menor medida a espacio
publico y apenas en un 1% a corredores ambientales13. Este instrumento tiene como objeto las obras publicas, las
cuales deben estar previamente definidas de manera especifica. Para el caso de humedales, podria tener una utilidad
parcial. No podria ser empleado para cualquier tipo de intervencidn, sino para aquellas referidas a obra publica que
en cualquier caso deberian derivarse del programa de cada plan de manejo. Como antecedente, en el Distrito de
Barranquilla se ha empleado la contribucion de valorizacion por beneficio general para la canalizacién de arroyos,
entendidas como obras de conectividad, gestién del riesgo y adaptacion al cambio climatico segln el Programa de
Contribucion de Valorizacion por Beneficio General de 201214. En este caso, se sefiala el potencial que la valorizacion
tendria para financiar obras publicas para la gestion del riesgo, cambio climéatico y el mejoramiento hidrico de los
humedales de Bogotd, siempre y cuando estén no solo formulados sino acordes con los planes maestros y las
aprobaciones de la autoridad ambiental.

Este es un instrumento independiente del POT, pero se trata aqui de considerar que esta puede llegar a ser una
fuente viable de financiacion.

12 SDHT (2021). Diagnéstico de la aplicacion de instrumentos de financiacién del habitat en Bogota.

13 SDHT (2021). Diagnéstico de la aplicacion de instrumentos de financiacion del habitat en Bogota.

14 Arazo, Roberto (2020). Contribuciones de infraestructura para la canalizacién de arroyos en Barranquilla, Colombia. En: Politicas
de Suelo, Derecho Urbanistico y Cambio Climatico: Instrumentos Urbanisticos-Tributarios como Medidas para enfrentar al Cambio
Climatico: Etapa 2: Andlisis  de  casos. Ed: Lincoln Institute  of  Land Policy. Disponible en
https://www.jstor.org/stable/resrep24407.6?seq=16#metadata_info_tab_contents
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c) Cargas y transferencia de derechos de construccion, consiste en la prevision en POT de la consideracién de las
dreas protegidas de humedal como cargas urbanisticas generales y dreas generadoras de derechos de construccion,
en el marco de planes parciales o proyectos de urbanizacién, los cuales pueden ser objeto de reparto o distribucién
al interior de los proyectos urbanisticos que las generen, o dentro de planes zonales o a nivel general de la ciudad,
ya sea area en sitio, compensacién en dinero o transfiriendo tales derechos generados por el humedal hacia otros
sectores con la capacidad de absorber y concretar tales derechos de construccion, tal como se menciona en la ficha
6 de recomendacion. Este mecanismo permitiria financiar la obtenciéon del suelo y las acciones de recuperacion que
sean necesarias segun los planes de manejo.

Vale indicar que todas las posibles intervenciones que se lleguen a realizar con los instrumentos acé sefialados deben
cumplir con los criterios y enfoque predominante que se ha sefialado en las fichas anteriores, y bajo los criterios de
competencias también antes indicados.

Finalmente, se recomienda que la Administracion Distrital desarrolle los analisis que permitan una valoracién de los
servicios ecosistémicos de los humedales y mecanismos e incentivos financieros asociados a la identificacion del
mavyor valor para la conservacion de los humedales, esto dentro de una caja de herramientas independiente del POT.

Reformulacion en el marco del POT, del Fondo de compensacion de cesiones para espacio publico y equipamientos
creado por el POT y reglamentado por los Decretos 37 y 323 de 2004. Dicho fondo presenta algunas debilidades
como el hecho de ser administrado Unicamente por el IDRD lo que significa que se ejecuta dentro del alcance de su
objeto, que no cuenta con una priorizacion de inversiones ni planeacion de largo plazo. Se recomienda que con
fundamento en el POT y mediante reglamentacion especifica, se unifiquen las compensaciones de cargas urbanisticas
en un fondo en cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda (como el actual fondo cuenta de compensacion de cargas
urbanisticas por edificabilidad creado por el Decreto 356 de 2018), con finalidades de uso tan amplias como se sefiala
en la ficha de recomendacion 6, que incluirian las areas protegidas, por lo tanto a ejecutar a través de diferentes
entidades incluida la SDA, lo que exige una planeacion de su ejecucion que, en el caso de las areas protegidas de
humedal, esté acorde con los objetivos de conservacion, los lineamientos de la SDA 'y los planes de manejo.

Recomendacién 2

Si bien seria un mecanismo externo al POT, se debe recomendar la Creacién del Fondo Distrital para el Sistema de
Areas Protegidas de la ciudad (FSAP), como el mecanismo que permita incorporar principios de destinacién especifica
en la administracién y ejecucién de los recursos generados en los elementos de naturaleza ambiental de las acciones
urbanisticas priorizadas, hacia la gestién de la estructura ecoldgica principal, bajo esquemas interinstitucionales de
cofinanciacién, concurrencia y subsidiariedad. Este fondo podria, entre otras fuentes, alimentarse con los recursos
de los mecanismos de financiacién asociados al POT definidos en las dos recomendaciones anteriores.

Recomendacién 3

7.3 Caja de herramientas

Como se menciond en la pag. 5, la caja de herramientas es uno de los productos mas importantes de La
Misidn, a toda vez que propone un enfoque y unas recomendaciones que buscan poner a disposicién de
los actores que intervienen en la gestion de los humedales un conjunto de elementos para atender las
principales barreras identificadas. Para esto, La Mision establecid un desarrollo conceptual del insumo
(Figura 9) en donde se establecen un objetivo y unos principios para su desarrollo.
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Poner a disposicién de los actores que intervienen en la gestion de los humedales un conjunto de
herramientas para atender las principales barreras en su gestion integral, identificadas por la mision.

ENFOQUE

Enfoque de acupuntura: generar sinergias que contribuyan a superar las principales barreras
identificadas en la gestion de los humedales del Distrito a partir del uso eficiente y/o ajuste de los
instrumentos existentes y con el propdsito de construir sobre lo construido.

PRINCIPIOS

1. Visién 2. Gestién 3. Integracién o
prevalente de adaptativa de los del concepto de 4. Armonizacioén
gestion de los humedales, en eco hidrologia y entre planegcién
humedales como red relacién con el de series hidricas urbana, gestién de
de areas protegidas, cambio climético, biolégicas en las rlesgoy la

constituida por como sistemas socio- herramientas. conservacion de los
ecosistemas de ecolégicos humedales.

interés y valor
ecolégico y ambiental
por sus funciones y
atributos

Figura 9 Conceptualizacion de la caja de herramientas de La Mision

Asimismo, la caja de herramientas se enmarca en el enfoque general de “Acupuntura” el cual permite
abordar la problematica identificada en el andlisis de barreras de manera estratégica y proponer soluciones
alineadas con la politica publica actual, la crisis climatica y otros factores transversales que se muestran en

la figura 10.
ENFOQUE GENERAL DE LA
CAJA
R Proceso para sintonizar a los permita identificar y activar sinergias capaces de generar efectos
Abordaje con Nl distintos actores institucionales conc dos en las distintas di de la crisis
enfoque de W4 presentes en el Distrito y a
estos con los actores sociales y . L -
Acupuntura de la humedales y su funcién en la Estructura Ecoldgica Principal del
p o empresarlales interesados en Distrito, primero al interior de la Secretaria de Ambiente, luego
geStlon de la gestién de humedales " entre los demds Secretarias e instituciones y demds actores

humeda'es en el ar Distritales, y posteriormente con actores empresariales y sociales
interesados en la gestion de humedales.

RUTA PARA IMPLEMENTACION

Promover entre los actores institucionales y sociales
comprometidos en la gestién integral de los socio-ecosistemas
= humedales, un enfoque-estrategia de comunicacién y accién que

Iniciar un proceso tendiente a que se sintonicen visiones sobre los

marco de la crisis
global

Proceso para identificacién Complementar los indicadores con que han venido trabajando la
concertada de indicadores para SDA y otros actores, asi como otros propuestos en el marco de la
el monltoreoyevaluacldn Misién de Humedales, con otros conceptos-herramientas que
participativa dela gestldn - faciliten la definicion y aplicacién concertada de INDICADORES
socio-ambiental SENTIDOS para la gestion integral de los socio-ecosistemas

2. humedales

</ Enfoque y metodologia que permite construir participativamente
Transformacién de conflictos y visiones compartidas del humedal y de su funcién en el territorio

construccién de acuerdos con del cual forma parte, lo cual facilita identificar intereses comunes
el concepto-herramienta de la entre actores en confiicto, al igual que permite incorporar y
Segurldad Territorial consultar efectivamente a los actores no humanos en los procesos

de gestidn

Figura 10 Enfoque general de acupuntura para el desarrollo de la caja de herramientas de La Mision.

Asimismo, en la siguiente grafica constituye un ejemplo de tipo de sinergias que una aguja de acupuntura
aplicada para transformar cualquiera de las cuatro dimensiones gruesas que confluyen para generar esta
crisis de altisima complejidad, puede generar en el socio-ecosistema humedal que incluye a las
comunidades del area de influencia del mismo, mas alla de la delimitacién que finalmente se realice del
cuerpo de agua.
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Figum 11 Sinergias entre las barreras identificadas por La Mision y el enfoque de acupuntura con factores subyacentes.

Entendiendo el enfoque general de acupuntura, luego de diferentes sesiones de construccion y elaboracion
técnica, tomando como base el diagndstico de barreras (seccién 7.1) y buscando la integralidad y
transversalidad del efecto de las herramientas en dichas barreras, se identificaron 11 herramientas como
se muestra en la figura 12.

planeacién del
manejo del A.Py su
entorno

Planificacién Instrumentos para la gestion predial y mmmm—) Relacion Una via

A % para el manejo del
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n Marco de Gestién del SIDAP y la EEP- Acuerdo 790/2020 Vigencia 2021 - 2030 "Planeacién, Gestién y Financiacién”

Figura 12 Esquema de la Caja de herramientas identificada por la Mision.
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Lineamientos Sistema de . Bateria de mecanismos

Vale la pena resaltar que, recientemente el Concejo de Bogota declaré la emergencia climética en la ciudad
y la reconocié como un asunto prioritario de la gestién publica, definiendo unos los lineamientos para la
adaptacion, mitigacion y resiliencia frente al cambio climatico. Este contexto preocupante para todo el
planeta constituye una oportunidad para la ciudad que a la par se encuentra revisando su Plan de
Ordenamiento Territorial. Varias de las disposiciones del acuerdo de emergencia climatica y de los
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instrumentos alli contemplados pueden ser el marco que requiere la administracion distrital para proponer
al Concejo y adoptar paralelamente las decisiones y ajustes que se requieren la superar las barreras
identificadas por la misidn, en la gestion integral de los humedales. Especial relevancia tienen en este
proposito los mandatos dado por el concejo al gobierno distrital de:

e Formular un Plan Marco para la Gestién del Sistema Distrital de Areas Protegidas y la Estructura
Ecoldgica Principal en Bogota y una estrategia de restauracion ecoldgica y reforestacién masiva.

e Formular y avanzar en su implementacion, los planes de recuperacion de la conectividad ecoldgica
entre humedales, rios, quebradas, reservas ambientales y parques, con especial atencién a la
poblacién y territorios mds vulnerables y con mayor riesgo frente a la crisis climatica en la media luna
del sur de Bogot3d, en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, San Cristobal, Tunjuelito,
Kennedy y Bosa.

e  Construir el Plan Regional de Proteccidén del Agua y la Adaptacion al Cambio Climatico, de forma
armonizada con el plan de accion de crisis climatica.

e Formulary ajustar los planes de manejo de dreas protegidas y demas areas ambientales estratégicas
que asi lo requieran, de acuerdo con sus respectivas vigencias, con sostenibilidad financiera,
presupuestal, capacidad institucional y social, para la restauracién ambiental y la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico.

e Coordinar la formulacion y posterior adopcion de una politica institucional de restauracion ecolégica
participativa de los cuerpos de agua.

El Plan Marco para la Gestidn del Sistema Distrital de Areas Protegidas y la Estructura Ecoldgica Principal
en Bogotd puede ser aprovechado como un instrumento para planear el disefio y/o puesta en marcha de
las herramientas aqui propuestas.

7.3.1 Herramienta 1. Plataforma de Integracién Tecnoldgica

La Plataforma de Integracion Tecnoldgica (PIT) para la GIHDC es una herramienta macro, ya que esta
integraria todas las demds herramientas propuestas, por lo que se le considera como la aplicaciéon
(herramienta) maestra y el facilitador para soportar el proceso de decisiones. La PIT es un producto de
innovacion que busca integrar con enfoque de sistema socioecolégico todos los datos, la informacion y el
conocimiento de naturaleza bidtica, abidtica y socioeconémica relacionados con la GIHDC. Permite a los
usuarios: (1) Visualizar los resultados de los estudios, proyectos, programas y convenios ambientales. (2)
Integrar informacion dispersa relacionada con estudios y proyectos anteriores y en curso. (3) Relacionar
variables, indices e indicadores; y encontrar asociaciones entre distintas fuentes de datos. (4) Acceder en
forma eficaz y eficiente a la informacion, los datos y el conocimiento de tal forma que se facilite el proceso
para la generacién de reportes, informes, ICAS, atencidén y respuesta a requerimientos de los actores,
etc. (5) Tener acceso remoto a la informacién y al conocimiento.

La PTI se desarrolla bajo estdndares OGC' y mayoritariamente con software libre, que facilitan la
interoperabilidad de la plataforma y los sistemas que lo componen, es decir, que habla y entiende el
lenguaje universal en transferencia de datos y aprovechamiento de otras fuentes. En este sentido se podria
por ejemplo compartir informacién en la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, de IDECA, del
observatorio ambiental y de otros sistemas de informacién de la institucionalidad ambiental colombiana.
(6) La PTI debe ser la “semilla” para otras iniciativas que propendan por la “ciencia ciudadana” y en general
por potenciar los procesos participativos que demanda la GIHDC. A manera de ejemplo se describen cuatro
posibles mdédulos que la PTI pudiera contener.

5 | os estandares OGC son servicios que cumplen con una serie de normas de intercambio de informacion desarrolladas por el Open
Geospatial Consortium, ademds de otras entidades relevantes del sector GIS — geoespacial.

41



Asimismo, todo este conjunto de herramientas pretende solventar las barreras enunciadas en la seccién
7.1.4 “Gestion del conocimiento de los humedales” (pags. 19-21) y se relaciona de forma directa con todas
las herramientas propuesta en esta caja, especialmente con las 2,3,4,10y 11.

(1)

Médulo de Conocimiento: Todas aquellas fuentes de datos, la informacion y las formas de
conocimiento relacionadas con la GIHDC, es decir, variables observadas via monitoreo previo, las
variables modeladas (con las demas herramientas descritas anteriormente), y las interrelaciones
entre variables de estado, entre los indices e indicadores que dan cuenta del funcionamiento del
Sistema socioecoldgico. Palabras claves: DATOS, INFORMACION, TABLEROS, CONOCIMIENTO /
MODELOS.

Modulo de Afectaciones/IMPACTO: corresponde a un despliegue interactivo que facilitard al
usuario tener vistas del sistema socioecoldgico. Una vista multidimensional, un mapa conceptual
(causales) de como entendemos los humedales (individual y como complejo) y un esquema que
nos muestra los principales actores en el area de estudio y los cambios experimentados por estos
debidas a las intervenciones tanto estructurales, como no estructurales. En este modulo se
incluyen submddulos que dan cuenta de la linea base y de los diferentes escenarios que han sido
considerados desde el impacto y métricas establecidas para la evaluacion y valoracion de los
servicios ecosistémicos y sus implicaciones. Palabras claves: AFECTACION / IMPACTO /
TRAYECTORIAS DE ESCENARIOS / EVALUACION EXANTE.

Mddulo de Toma de Decisiones: corresponde a un componente integrador en el que se aportan
elementos para la toma de decisiones socioecosistémicas. Mientras en el médulo anterior se
evallan los diferentes escenarios, en este se afiaden analisis de valoracién que no sélo pudieran
incluir andlisis costo beneficio, sino también enfoque de riesgo para las consecuencias indeseadas
de cada uno de las obras y disefios particulares que se consideran en la combinacion de los
escenarios estudiada. En este modulo también se incluyen las estrategias de restauracién vy
conservacién e indicadores que buscan reflejar la salud del sistema segin el escenario
considerado. Palabras claves: DECISIONES, ESTRATEGIAS, RESTAURACION, INDICADORES /
PROCESOS PARTICIPATIVOS / CIENCIA CIUDADANA / CONOCIMIENTO EXPERTO.

Mddulo de Biblioteca Digital y Gestién documental: es un repositorio centralizado de documentos
y anexos técnicos, en el que los usuarios pueden acceder a informacion detallada relacionada con
los convenios ambientales del proyecto y demas informacidn asociada.

Esta plataforma ademas puede ser el instrumento base para que en el corto plazo los humedales de Bogota
sean postulados para ser incorporados a la iniciativa de territorios inteligentes, liderado en el Distrito
Capital por la Alta Consejeria Distrital TIC y a nivel Nacional por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las comunicaciones - MinTIC, el cual define que: “una ciudad o territorio es inteligente, en la
medida que planeay orienta sus acciones hacia la sostenibilidad y la inclusién, se conecta y se adapta a los
retos y expectativas de las personas que lo habitan para garantizar el bienestar comun, generar un entorno
de colaboracion, innovacién y comunicacion permanente con todos los actores e instituciones que lo
componen, y donde las tecnologias sirven como herramientas de transformacién social, econdmica vy
ambiental; reflejandose la necesidad de identificar la situacion actual de una ciudad o territorio, con el fin
de generar informacion para la toma de decisiones y acciones que permitan promover el avance en el
desarrollo de ciudades y territorios inteligentes”.

7.3.1.1 Generalidades de las herramientas de base cientifica y tecnoldgica a proponer

para la GIHDC

Los procesos relacionados con el uso, manejo y conservacién de recursos naturales y los ejercicios de
ordenacion y planificacidn territorial alrededor de la Gestidn Integral de los Humedales del Distrito Capital
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(GIHDC) se potencian con la concepcion, desarrollo e implementacién de herramientas de base cientifica y
tecnoldgica. Se enmarcan en los denominados Sistemas hidroinformaticos (SHI), considerados éstos como
Sistemas de Soporte a la toma de decisiones (DSS, por sus siglas en inglés “Decision Support Systems”*®).
Tales SHI comprenden y posibilitan la construccion e implementacion de tres grandes tipologias de
artefactos de modelacién: (1) Modelos Basados en la (Bio) Fisica; (2) Modelos Guiados por Datos; y (3)
Modelos Basados en el conocimiento.

Las herramientas propuestas en esta seccion por parte de la Misién contemplan las tres categorias
anteriores. La primera tipologia que en la literatura también son conocidas como “Modelos de Caja Blanca”;
se basan en principios y/o leyes universales de las ciencias naturales (Fisica, Quimica y Biologia) los cuales
a su vez representan principios de conservacion de masa (y biomasa), de momentum y de energia. Esto
permite trabajar bajo una de las grandes hipdtesis de trabajo de la Ecohidrologia, como lo es el estudio
acoplado de los ciclos biogeoquimicos tales como el del agua, el nitrogeno, fésforo y carbono, entre otros,
lo cual a su vez no sélo permite apoyar la gestion de la cantidad y la calidad del agua, sino también los
procesos de evaluacion y valoracidon de servicios ecosistémicos.

La segunda tipologia de modelaciéon dentro de los SHI se basa en el conocimiento experto (profesionales,
comunidad, actores claves), se explicita a través de los modelos de gobernanza que se construyen y son la
base para la modelacién integrada de los sistemas socioecolégicos (SSE). Finalmente, el tercer tipo de
modelacién denominada “guiada por datos”, resulta ser transversal, toda vez que ésta se apoya en
aproximacion de tipo estadistico-probabilista. Un ejemplo de esto Ultimo son los modelos desarrollados a
partir de datos espacializados (mapas, cartografia, algebra de mapas) y también aquellos con el propdsito
generador de escenarios de intervencion con enfoque prospectivo.

La gestion integral de los recursos naturales implica modelacion integrada, la cual se supone acoplada. Por
consiguiente, se debe propender para que los artefactos de modelacion no sélo contemplen dindmica, sino
también se ejecuten (“corran”) en modo sincrénico o cuasi-sincrénico. De esta forma se acoplan los
sistemas, subsistemas y flujos de materia, energia asociados a lo abiodtico, lo bidtico y lo socioeconémico.
Lo abidtico corresponde a la modelacién de los ciclos biogeoquimicos, incluyendo sedimentos, mientras
que los bidtico, incluye un enfoque predominante de grupos tréficos y grupos funcionales, y enfoques como
el de predador-presa apoyado en principios de bioconservacién funcional. Se acoplan todos estos
componentes con la modelacion socioecosistémica, la cual se apoya fundamentalmente en las
interacciones que han sido identificadas en la construccién de los modelos conceptuales de los humedales
vistos éstos como sistemas socioecoldgicos.

Las herramientas propuestas se emplean en entornos complejos, por lo que el enfoque para construirlas
seinspira en los 6 pasos ciclicos del gerenciamiento adaptativo de recursos naturales, el cual cada vez cobra
mads vigencia y uso entre las diferentes autoridades ambientales y actores del SINA. Se resaltan las
“implementaciones” (paso 4) consideradas como intervenciones (estructurales y no estructurales) a las
cuales les antecede y se apoya en una base de conocimiento actual y disponible (paso 2) y en los respectivos
analisis de incertidumbre dado el cardcter incierto de los datos, la informacién y el conocimiento aplicado

16 El concepto de sistema de soporte a las decisiones (DSS por sus siglas en inglés Decision Support System) es muy amplio, debido
a que hay muchos enfoques para la toma de decisiones y debido a la extensa gama de ambitos en los cuales se toman. Estos sistemas
de apoyo son del tipo OLAP o de mineria de datos, que proporcionan informacién y soporte para tomar una decision. Un DSS puede
adoptar muchas formas diferentes. En general, podemos decir que un DSS es un sistema informatico utilizado para servir de apoyo,
mas que automatizar, el proceso de toma de decisiones. La decisidén es una eleccion entre alternativas basadas en estimaciones de
los valores de esas alternativas. El apoyo a una decisién significa ayudar a las personas que trabajan solas o en grupo a reunir
inteligencia, generar alternativas y tomar decisiones. Apoyar el proceso de toma de decisién implica el apoyo a la estimacion, la
evaluacién y/o la comparacidn de alternativas. En la practica, las referencias a DSS suelen ser referencias a aplicaciones informéticas
que realizan una funcién de apoyo. Tomado de: Alter, S. L. (1980). Decision support systems: current practice and continuing
challenges. Reading, Mass., Addison-Wesley Pub.
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(paso 3). De igual forma, una vez realizada la implementacidn/intervencidn, se avanza con el monitoreo
(indices, indicadores, variables) (paso 5) y su respectiva evaluacién (paso 6). El paso 6 de evaluacion
contempla dos posibilidades: la evaluacion ex post y la evaluacion ex ante. El conjunto de herramientas de
base cientifica y tecnoldgica que se proponen en el marco de la Misién permiten apoyar las evaluaciones
ex post de impacto. Es decir, cuando la intervencién esta construida. De igual forma, un gran valor agregado
de las herramientas se encuentra en que éstas permiten también evaluacion ex ante, ya que no soélo tienen
el propodsito de evaluacion y valoracion servicios ecosistémicos, sino también de permitir el estudio
prospectivo de la dinamica de variables de estado, indices e indicadores en su estructura espacio-temporal
y para los diferentes escenarios a considerar.

Cada escenario se entiende compuesto por variaciones de: (1) Escenarios de cambio climatico (series
futuras del clima via técnicas de downscaling); (2) Cambio en los usos y coberturas del suelo; y (3)
Intervenciones en el humedal y su entorno. De esta forma, el proceso de toma de decisiones presente en
la GIHD se robustece con las herramientas propuestas ya que la estructura de estas no sélo permite
concebir diferentes escenarios via combinacion de los tres componentes anteriores (clima, cobertura,
disefio de la obra), sino también avanzar hacia la correspondiente evaluacion ex ante de cada uno de ellos.

7.3.1.2 Herramientas de base cientifica y tecnoldgica para la GIHDC

En esta seccion se proponen las herramientas de base cientifica y tecnoldgica para la GIHDC, las cuales se
proyectan no solo para mejorar, robustecer y modernizar el proceso de toma de decisiones actual, sino
también para optimizar los recursos, herramientas, modelos y sistemas de informacién que actualmente
disponen las entidades del Distrito Capital.

7.3.1.2.1 Herramientas para la Evaluaciéon y Valoracién de los Servicios Ecosistémicos
de Regulacion

Comprende modelos o artefactos de modelacion que integren la modelacion hidroldgica, hidrdulica y
sedimentoldgico con las diferentes herramientas para el modelamiento ecoldgico, procurando asi generar
herramientas de base ecohidraulica. Una vez establecidos los objetivos de conservacion u objetivos
ambientales especificos se deberan identificar los servicios ecosistémicos de regulacion preponderantes
tales como el de regulaciéon de la funcién hidrica por inundaciones, la captura de diéxido de carbono, la
regulacién climatica en el entorno del humedal y su rol para el confort climatico.

7.3.1.2.2 Herramientas para la Evaluacion y Valoracién de los Servicios Ecosistémicos
de Soporte

Lograr herramientas de naturaleza ecohidrdulica como las mencionadas anteriormente y que facilitan la
evaluacion de las variables, los indices e indicadores de modo dindmico de los ciclos biogeoquimicos
representan la base para la construccién de las herramientas y modelos para la evaluacién y valoracion de
los servicios ecosistémicos de soporte para la biodiversidad. Existen modelos conceptuales que permiten
asociar y modelar el habitat de la avifauna y de otras especies con variables de regimenes hidrolégicos e
hidraulicos que tienen lugar en los humedales.

7.3.1.2.3 Herramientas para la Evaluacion y Valoracién de los Servicios Ecosistémicos
Culturales

Inicia con la identificacion de los servicios mas preponderantes tales como la belleza escénica y los que se
desprenden del potencial para educacion e investigacion y del patrimonio arqueoldgico identificado. Gran
reto representa la valoracion de este tipo de servicios por lo cual se anticipa un gran componente
percepcional de la sociedad y de los actores claves.
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7.3.1.2.4 Herramientas para la Evaluacion y Valoracién integral de los Servicios
Ecosistémicos.

Las herramientas anteriores se esperan, definan variables de estado, indices, indicadores que puedan ser
generados en forma de serie de tiempo, conservando su estructura espacial (cuando aplique por las
heterogeneidades). Tales trayectorias simuladas deberdn no sélo ser comparadas con las histéricas para
legitimar y/o calibrar las herramientas, sino también generarse para los diferentes escenarios prospectivos
a considerar, los cuales incluyen los tres componentes mencionados anteriormente: escenarios de cambio
climatico (por lo menos al 2050), escenarios por cambios en los usos y coberturas y por los diferentes
disefios de las obras o intervenciones a considerar. Con este enfoque el anélisis de los cuatro tipos de
servicios ecosistémicos debera realizarse en forma integral y las herramientas en su construccién deberan
prever esta consideracidén. Ademas, se proyecta que las herramientas no sélo faciliten el estudio de cada
humedal por separado, sino también del mismo complejo de humedales del Distrito, por lo que deberan
contempla el humedal como sistemas socioecoldgico, asi como el sistema humedal-rio, rio-cuenca
hidrografica.

7.3.1.2.5 Herramientas asociadas al Monitoreo de los Humedales

Se proyecta revisar el sistema/programa de monitoreo actual para robustecerlo y potenciarlo. En este
sentido, se hara un disefio y una reingenieria del monitoreo. Deberdn definirse con claridad y precision, la
calidad, cantidad y frecuencia de los datos, y su conversion a informacion y conocimiento aplicado, bajo las
consideraciones y enfoques resaltados anteriormente de gestidn adaptativa, conocimiento del
funcionamiento del sistema socioecoldgico, y de trayectorias de escenarios observados y simulados. De
esta forma, la tipologia de variables, indices e indicadores no sélo sera de tipo biogeofisico, sino también
de naturaleza socioecondmica. Finalmente, lo observable y estimable serd la base para la construccion y
calibraciéon de las diferentes herramientas de modelacidon expuestas anteriormente, para las cuales se
espera desarrollar analisis de incertidumbre tal y como se considera en los ciclos del gerenciamiento
adaptativo. Es decir, en cada ciclo se espera revisar y mejorar el sistema de indicadores y la frecuencia y
especializacién para generarlos.

7.3.1.2.6 Herramientas para apoyar la delimitacidén de rondas hidricas y la estimacién
de los regimenes de caudales ambientales en el Rio Bogota

Existen instrumentos normativos recientes por parte del Ministerio de Ambiente para estas acciones, las
cuales contemplan enfoque de servicios ecosistémicos. Por esta razon las herramientas anteriormente
expuestas para la evaluacién y valoracién de los servicios ecosistémicos seran la base para adelantar
proceso de delimitacién, redelimitacién y de establecimiento de regimenes de caudales y volumenes
ambientales.

7.3.1.3 Hoja de ruta para la construccion e implementacion de las herramientas

Siendo herramientas de base cientifica y tecnoldgica se propone seguir el concepto CDIO
(“Concebir/Disefiar/Implementar/Operar”).

(1) CONCEBIR. Se propone una financiacidon apoyada mayoritariamente en fondos de ciencia y
tecnologia (CyT) y en forma particular via exploraciéon del Sistema General de Regalias y la
asignacion que establece el Distrito Capital para estos fines. Considérese el Plan Bienal de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas 2021 — 2022 de la Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (ASCTel), Sistema General de Regalias (SGR). Y en forma particular la
Convocatoria “INNOVACION” mecanismo “2. Propuestas de proyectos de desarrollo tecnolégico
y transferencia de conocimiento y/o tecnologia para la innovacién”, con duracidon maxima de
proyectos de 48 meses y monto minimo de mil millones de pesos hasta monto indicativo ($
5,979,000,000.00). Las caracteristicas establecidas por MINCIENCIAS sugieren una alianza entre
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una Instituciéon de Educacion Superior (IES) y una entidad distrital, que para este caso se
recomendaria fuese la SDA. El proceso de construccion de la propuesta se basa en la metodoldgica
de marco légico y deberd prever los recursos y tiempos establecidos tanto por la IES, como por
MINCIENCIAS. Esta ruta de trabajo, sugiere entonces como primer paso avanzar en la
identificacion de la IES y en el trabajo conjunto para estructurar la propuesta.

(2) Disefiar. En lo concerniente a la construccion de los artefactos de modelacion que componen las
diferentes herramientas para la evaluacion y valoracién de los servicios ecosistémicos, se propone
seguir los protocolos y guias aceptados por la comunidad cientifica y tecnoldgica y por aquellos
manuales e instrumentos establecidos para tal fin por parte de la Institucionalidad ambiental
colombiana.

A manera de ejemplo, la mayoria de modelos que componen las herramientas para la evaluacién
y valoracion de servicios ecosistémicos de regulacién siguen un protocolo que comprende al
menos las siguientes etapas: Sistema de informacion (datos, informacion y conocimiento),
construccién del modelo conceptual, modelo matematico, aplicativo computacional (software),
calibrar, validad, analisis de sensibilidad e incertidumbre, crear escenarios y simular. Las
herramientas para apoyar el sistema de monitoreo deben considera las variables de estado, los
indices e indicadores que den cuenta de las interacciones, los susbistemas y todos los
componentes del humedal visto como sistemas socioecoldgico. Por lo que se espera que se
desarrollen modelos conceptuales para poder lograr un disefio robusto del sistema de monitoreo,
no solo al definir lo observable, lo estimable, sino también en las escalas y frecuencias de
funcionamiento y medicion.

(3) Implementar y operar. La implementacion se hard en simultdnea con el desarrollo de las
herramientas. Por ejemplo, si la fuente de financiacion es el sistema general de regalias y el modo
es innovacion, se deberd proyectar estrategias y acciones para la transferencia y apropiaciéon de
los productos por parte de los funcionarios que designe la SDA. Se establecera un manual y guia
de operacién con jornadas de capacitacion. También se proyectaran jornadas de mantenimiento
y actualizacion por lo menos cada tres afios.

Estas herramientas estarian articuladas desde lo correspondiente en el Distrito a la propuesta que a nivel
nacional que se ha definido para desarrollar La Gestién Integral del Recurso Hidrico (GIRH), la cual busca
orientar el desarrollo de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a través de una combinacién de
desarrollo econdmico, social y la proteccion de los ecosistemas. La GIRH se define como “un proceso que
promueve la gestién y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos
naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”. Se ha trazado como objetivo general la
incorporacion del concepto de GIRH en la gestion ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para lo cual focaliza las acciones necesarias a partir de una perspectiva de cuenca hidrografica,
es decir, que para éste caso se articularia a través de lo contemplado para los humedales en el POT rio
Bogota.

En sentido a lo anterior, el POT rio Bogota mediante acuerdo 046 del afio 2005, para el caso de los
humedales, define que entre los criterios y objetivos de calidad minima de las aguas que en 5 tramos de la
cuenca del rio Bogotd se debe adelantar la descontaminacidon y entre una de las clases prioritarias, definida
como clase lll, incluye los humedales, junto a lagunas, embalses y cuerpos lenticos, considerando que la
ordenacion de la cuenca del rio Bogota debe permitir el equilibrio entre los recursos naturales presentes
en la zona, entre ellos los humedales y las actividades socioecondmicas que se desarrollan a lo largo de la
cuenca. De otra parte, el POMCA establece que los humedales de la cuenca corresponden en su totalidad
a zonas de aptitud ambiental, destinadas a la conservacion y proteccién, incluidos en el programa
estratégico de conservacién y proteccién de cuerpos de agua y particularmente definidos en el proyecto
de saneamiento ambiental y manejo hidrico de humedales.
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7.3.2 Herramienta 2. Proceso de revisién y ajuste de las areas protegidas distritales
existentes.

Enfoque

Se propone adelantar un proceso de revision y ajuste de las dreas protegidas distritales, orientado a
construir colectivamente con los actores sociales e institucionales estratégicos, los elementos esenciales
de las dreas protegidas, arrancado por la generacién de consensos en torno los objetivos especificos de
conservacién de cada una de las dreas protegidas. Estos objetivos especificos definidos colectivamente,
podrdn requerir ajustes en la delimitacion de las dreas protegidas, en su designacion o categorizacion, en
su regulacion y en su manejo, los cuales serdn identificados para cada drea protegida e implicard definir
una ruta para su puesta en marcha. Los objetivos de conservacion, la delimitacion y la categorizacion
adecuada serdn la base sobre la cual podra fundarse el proceso de planificacién del manejo de estas areas,
que de como resultado una regulacion y gestién bien enfocada y mejores decisiones de manejo.

Asimismo, es importante mencionar que esta herramienta esta orientada a resolver la barrera identificada
en la seccién 7.1.2 Planificacion, ordenamiento y manejo de humedales (primera parte) P2. Falta de
claridad en la definicion de los elementos esenciales para el caso de las dreas protegidas distritales
(objetivos especificos de conservacion, categorias de manejo, administracion y manejo) (pags. 12-13) y
permitird la aplicacion de la herramienta 3 “Guia para la planificacion y manejo de dreas protegidas”.

Es importante que ademds se adelanten gestiones ante los municipios y otras autoridades ambientales
vecinas, que comparten jurisdiccion de administracién y manejo para los humedales en las dreas de
montafia o de planicie, como en el caso del humedal Meandro del Say, con el cual hay jurisdiccién
compartida con el Municipio de Mosquera

7.3.2.1 Ruta de implementacion

La ruta que se propone seria la siguiente:

Tabla 14 Ruta de implementacion herramienta N° 2

N° Tipo instrumento Instrumento Entidad Tipo de accion
responsable
N° 1 Disefio del Plan de Trabajo Plan Marco de SDA Actuaciones administrativas: Definicién de
Gestién del SDAP actores a convocar, actividades, presupuesto
y cronograma
N° 2 Implementacion del Plan de SDA Actuacién administrativa
Trabajo
N°3 Disefio de ruta de ajustes Ruta de ajustes SDA Actuacién administrativa
requeridos para cada drea SDP
protegida
N° 4 Implementacién de ajustes. Los definidos en la SDA Ajustes normativos. Delimitacion,
Alistamiento para el proceso de ruta de ajustes SDP categorizacion, planes de manejo
planeacion del manejo Concejo de
Bogota
N°5 Aplicacion Herramienta 3 Guia para la SDA Actuacién administrativa

planificacion y
manejo de areas
protegidas

47



7.3.3 Herramienta 3. Guia para la planificacion y manejo de dreas protegidas

Enfoque

El marco conceptual que orienta esta guia atiende a enfoques como el manejo adaptativo de sistemas
socioecoldgicos, la buena gobernanza y el manejo climaticamente inteligente. La guia contiene un estandar
para la planificacion del manejo de dreas protegidas que desarrolla el marco juridico y conceptual, asi como
las fases metodoldgicas, el cual resulta aplicable a los distintos tipos de dreas protegidas, sin distingo de
sus categorias de manejo. Asi mismo contiene una metodologia y una herramienta que permite la
evaluacion periddica de la efectividad del manejo.

La aplicacidon de esta guia en el contexto urbano permitira identificar las necesidades de armonizar de su
entorno para el logro de sus objetivos especificos de conservacion, las cuales podran ser tramitadas por la
SDA como autoridad ambiental en el proceso de definicién de determinantes ambientales y concertacion
del ordenamiento del territorio.

Asimismo, es importante mencionar que esta herramienta esta orientada a resolver las barreras
identificadas en la seccién 7.1.2 Planificacién, ordenamiento y manejo de humedales (primera parte) P2.
Falta de claridad en la definicion de los elementos esenciales para el caso de las dreas protegidas distritales
(objetivos especificos de conservacion, categorias de manejo, administracion y manejo) (pags. 12-13) y P8.
Limitada comprension en las normas sobre la funcion amortiguadora de los humedales (re-delimitaciones y
bordes e instrumentos de planeacion) y se encuentra relacionada de forma directa con las herramientas 5.
“Lineamientos de planificacion financiera para la sostenibilidad de los humedales”, 6. Sistema de
instrumentos urbanisticos para la financiacion de la conservacion de dreas protegidas distritales y 7.
“Bateria de mecanismos para la gestion predial y para el manejo del entorno de humedales” de esta caja.

7.3.3.1 Ruta de implementacion

La ruta que se propone seria la siguiente:

Tabla 15 Ruta de implementacion herramienta N° 3

. Enti ) .
N° Tipo instrumento Instrumento ntidad Tipo de accién
responsable

A jon ministrativas: Definicion
Plan Marco de SDA ctuaciones administrativas: Definiciéon de

N° 1 Disef | PI T j a ivi

isefio del Plan de Trabajo Gestién del SDAP actores a convocar, actividades, presupuesto y
cronograma

Implementacién de la guia y las Guia para la

N° 2 fases de la para la planificacion planificacion y manejo | SDA Actuacion administrativa
del manejo de areas protegidas

R - ) Resolucion SDA . L .
N°3 Adopcidn de planes de manejo Expedicion de actos Administrativos

Administrativa

Estrategias de manejo del
entorno mediante instrumentos

No. 4 urbanisticos y ruta normativa de | Actuacion PD Actuacion administrativa y expedicion de actos
’ incorporacion armaonica al administrativa administrativos
ordenamiento territorial
Actualizar el procedimiento de SDA
consulta a la SDA en 0
R . ) Actuacion SDP ., - .
N° 5 instrumentos colindantes o que o ) ) Actuaciéon administrativa
. . ) administrativa Concejo de
incluyan dreas protegidas de X
Bogota

humedal (y en general EEP) *
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7.3.4 Herramienta 4. Ruta de creacidn y realinderacion de dreas protegidas
distritales y su incorporacién armdnica al ordenamiento territorial.

Enfoque

Construir una ruta para la creaciéon y ampliacion de las dreas protegidas distritales, es una herramienta que
permitird convertir la creacion y ampliacién de dreas protegidas en el D.C. en un proceso colectivo, con
rigor técnicoy ajeno a la premurasy tiempos del POT. La ruta deberia estructurarse a partir de los procesos
y procedimientos que deben llevarse a cabo para la creacién y ampliacion de estas areas protegidas
atendiendo al contexto institucional y normativo particular para el distrito. No obstante, la Resolucion 1125
de 2015 expedida por el Ministerio de Ambiente es un buen referente para su disefio, sin embargo, hay
algunos aspectos que resultan particularmente especificos y deben por tanto ser desarrollados con la
especificidad que requieren:

*  Criterios biofisicos, socioecondmicos y culturales para la creacién de las areas protegidas distritales,
que atiendan a los objetivos especificos definidos normativamente en el Decreto 190 de 2004 para el
Sistema Distrital de Areas Protegidas. Este punto permite reconocer las condiciones biofisicas
particulares presentes en un contexto urbano de alta transformacion del paisaje y los ecosistemas y
plantear areas protegidas con la perspectiva de potencialidad en la recuperacion de atributos
ecolodgicos y de servicios ambientales. Al mismo tiempo permite tener en consideracién el contexto
social y econdmico del entorno urbano para hacer uso de distintas estrategias de conservacién que
permitan alcanzar los objetivos, considerando de manera especial la categoria de humedales RAMSAR
y los compromisos ante el mundo.

* Instancia cientifica autonoma que se pronuncie sobre las propuestas de areas protegidas distritales en
términos de los elementos esenciales de su disefio y de la consistencia de los mismo, en todos sus
aspectos, objetivos especificos, delimitacion consecuencia, categorizacion y regulacion. El caracter
vinculante de esta recomendacion evitard que se modifiquen de manera unilateral las propuestas
construidas colectivamente en detrimento de su funcionalidad.

* La competencia en la creacion, delimitacion y redelimitacién de estas areas protegidas radica en el
Concejo de Ciudad y no en la autoridad administrativa ambiental distrital. Esta especial consideracidn
debe ser reconocida en la ruta, para efectos de documentar adecuadamente los criterios, procesos y
procedimientos llevados a cabo en el proceso de creacién del drea protegida. También deben ser
puestos a consideracion del Concejo para que hagan parte de su decisién, las actuaciones
administrativas requeridas para la incorporacién armonica del area protegida al ordenamiento
territorial.

* Armonizacidon y concurrencia de competencias para la declaracién y administracion de areas
protegidas entre el distrito capital a través del Concejo, la autoridad ambiental regional y la autoridad
ambiental distrital urbana.

Las herramientas de esta seccidon buscan solventar las barreras enunciadas en el numeral 7.1.1
“Gobernanza en la gestién de los humedales del Distrito Capital”: G3. Conflictividad en la propiedad y
tenencia de la tierra en los PEDH y el numeral 7.1.2 “Planificacién, ordenamiento y manejo de humedales
(primera parte): P2. Falta de claridad en la definicion de los elementos esenciales para el caso de las areas
protegidas distritales (objetivos especificos de conservacidon, categorias de manejo, administracién y

manejo).

Es importante mencionar que estas herramientas se relacionan de forma directa con las herramientas 5.
“Lineamientos de planificacion financiera para la sostenibilidad de los humedales” (pag. 57), 6. “Sistema de
instrumentos urbanisticos para la financiacién de la conservacion de areas protegidas distritales” (pag. 59),
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que prevé instrumentos de financiacién e incentivos, como plusvalias, valorizacién, cesiones,
compensaciones, reservas de la sociedad civil e incentivos tributarios para obtener suelos para la SDA o
conservar predios privados, tanto en humedales no declarados como en areas protegidas como en espacios
colindantes con ellas segun lo definan los planes de manejo y la Herramienta 7. “Bateria de mecanismos
para la gestion predial y para el manejo del entorno de humedales” (pag. 62), en donde se prevén medidas
de ecourbanismo para el manejo de dreas colindantes fuera de los poligonos declarados de las areas
protegidas, asi como para predios privados o espacios publicos en donde se encuentran humedales no
declarados.

7.3.4.1 Ruta de implementacion

La ruta que se propone seria la siguiente:

Tabla 16 Ruta de implementacion Herramienta N° 4

. . Entidad ) "
N° Tipo de instrumento Instrumento Tipo de accién
responsable
Pr
L, ocesg y' SDA, actores Actuacién administrativa: Construir la
Ruta para la creacion y procedimiento para ) )
ampliacién de 4reas protegidas crear v amoliar las sociales e propuesta de ruta, teniendo como referente la
N°1 ) p_ . P g yamp institucionales, |resolucion 1125 de 2015. Retroalimentar la
distritales y su incorporacion APDYvy su L
- ) L Instituciones propuesta con los aportes de actores
armonica al POT incorporacion o o
L. cientificas, CAR. | estratégicos
armonica al POT
SDA Ajuste normativo: Presentar la propuesta de
N° 2 Acuerdo del conceio Modificacion del Conceio este procedimiento a consideracién del
: Acuerdo 248 de 2006. distritzJaI Concejo en el marco de la modificacion del
Acuerdo 248 de 2006.

7.3.5 Herramienta 5. Lineamientos de planificacién financiera para la Sostenibilidad
de los Humedales

Enfoque

La gestion financiera de los Parques Ecoldgicos Principales Distritales de Humedal en la ciudad de Bogota
presenta como barrera un desarrollo limitado de los elementos financieros en los instrumentos de
planificacién de orden local, especificamente la Politica Distrital de Humedales y los Planes de Manejo
Ambiental que posibiliten su gestion y concurrencia de recursos, puesto que, como cualquier institucién
social, estas areas requieren de apoyo financiero para su mantenimiento, conservacién y administracion,
en otras palabras, requieren de una debida planeacién financiera que posibilite su manejo planificado, en
el largo plazo.

Los principales factores que determinan esta sostenibilidad financiera, asociados a: la creacién de una
cartera de financiamiento diverso, estable y seguro (Mapeo de mecanismos de financiacién), la mejora en
la capacidad de administracion y manejo financiero, la rentabilidad de la actividad en términos de
beneficio/costo, el acceso y la estabilidad del mercado, asi como el control y evaluacién del mismo, vy la
definicion de mecanismos y fuentes de financiacidon que permitan cubrir las necesidades existentes.

Ahora bien, la sostenibilidad financiera requiere de su debida planeacién, la cual corresponde al proceso
para determinar como se realizarad la administracion de los recursos capitales de una organizacién, o en
este caso, un drea protegida, con el fin de alcanzar los objetivos de manejo, proteccion, conservacion,
recuperacion, etc., establecidos en los instrumentos de planeacion (PDH y PMA), a través de la elaboracion
de un plan financiero compuesto por un presupuesto y un esquema de gasto que permita organizar los
recursos de manera eficiente y efectiva.
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De esta manera, la base para la planificacion financiera, resulta ser las estrategias, metas, objetivos,
programas y proyectos dispuestos en el Plan de Accién de la Politica Distrital de Humedales y los Planes de
Manejo Ambiental (ver iError! No se encuentra el origen de la referencia.), con el fin de contemplar plazos,
costos y objetivos financieros de manera detallada y organizada.

Ademas de tener como base los instrumentos de planeacion mencionados, es menester alinear la
planificacién financiera con los propdsitos de la Convencién Ramsar, asociados fundamentalmente al uso
racional de los humedales a partir del mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los humedales,
logradas por medio de la implementacion de enfoques de desarrollo sostenible, en colaboracién con las
comunidades locales y el respaldo de una buena gobernanza; ademas del cumplimento de otras agendas
de caracter ambiental como los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el Convenio de Biodiversidad, el
Acuerdo de Paris, entre otros (Convencion Ramsar, 2018).

El diagndstico de los componentes financieros y econdmicos de los instrumentos de planeacion, asi como
las necesidades financieras de los planes de manejo ambiental de los humedales, el estado de
implementacion del plan de accién de la Politica Distrital de Humedales, entre otros, permitié identificar
las principales barreras técnicas que impiden una efectiva gestion financiera de los humedales del Distrito
y por ende, limitan el desarrollo de ciertas estrategias/proyectos de la Politica Distrital de Humedales y el
plan de accién de implementacidn, principalmente:

G6. “Reducida orientacidon de los instrumentos de financiacién asociados con el ordenamiento territorial y
el uso del suelo hacia la gestién ambiental del Distrito”. (pag. 10)

P6. “Desarrollo limitado de los elementos financieros en los instrumentos de planificacion relacionados con
la gestion de humedales y la concurrencia de recursos”. (pag. 14)

P12 (e) “Reducida aplicacion de herramientas de economia ambiental que permitan valorar los beneficios
y costos asociados con cualquier accion que puede impactar la salud de los humedales para la toma de
decisiones de politica relacionadas con el desarrollo de la ciudad”. (pag. 18)

C7. “Desarrollo limitado de conocimiento sobre los servicios ecosistémicos prestados por los humedales en
el contexto distrital marginando el reconocimiento de las oportunidades de aprovechamiento sostenible a
partir de una apropiada integracion con las comunidades”. (pag. 21)

Asimismo, el desarrollo de esta herramienta, también se alinea con el desarrollo de las herramientas 3
“Guia para la planeacién del manejo del A.P y su entorno” (pag. 55), 4 “Ruta de creacién y ampliacion APD
y su incorporaciéon al O.T” (pag. 56), 6 “Sistema de Instrumentos financieros urbanisticos” (pag. 59), 7
“Bateria de mecanismos para la gestién predial y para el manejo del entorno de humedales” (pag. 62) y 10
“Instrumento de evaluacion previa de actividades permitidas” (pag. 71).

En resumen, estos elementos constituyen una caja de herramientas que busca sintetizar la propuesta de
instrumentos econdmicos y financieros derivados de la presente consultoria, a partir de su
conceptualizacién, marco de referencia, ejemplos y pasos minimos para su creacion, uso y/o
implementacion, con el fin de fortalecer las capacidades de los tomadores de decisiones en materia de
financiacion para la gestion integral de humedales.

7.3.5.1 Ruta de implementacion

La ruta que se propone seria la siguiente:
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Figum 13 Ruta de implementacion herramienta 5. Lineamientos de planificacion financiera para la Sostenibilidad de los Humedales.

Una vez claras los objetivos, metas y proyectos que requieren recursos financieros para su implementacion,
en primer lugar, resulta relevante constituir un equipo de planificacion el cual este compuesto por las
partes interesadas participantes durante los procesos de formulacion de la Politica Distrital de Humedales
y los Planes de Manejo respectivos, con el fin de definir y estimar los costos de su implementacion (The
Nature Conservancy, 2001).

En segunda instancia, el equipo de planificacién financiera propendera por clasificar y priorizar las
actividades y proyectos definidos en el Plan de Accién de la Politica y los Planes de Manejo Ambiental de
cada humedal, por afio, tipo de programa. El orden de clasificacion depende de la prioridad de ejecucidn,
es decir, el primer nivel de actividades a implementar corresponde a aquellas que tienen que ejecutarse
para garantizar el nivel minimo de proteccion del ecosistema, seguido por aquellas necesarias para su
mejoramiento, y mantener en el tiempo las acciones de conservacion y protecciéon (The Nature
Conservancy, 2001).

Una vez las acciones han sido clasificadas segun la prioridad y tiempo de ejecucién, se asigna costos y
analizan fuentes de financiacién, utilizando herramientas informaticas que faciliten la organizacion y
proyeccion de costos, teniendo por objetivo definir la factibilidad financiera global de la implementacién
de las acciones de la Politica y los Planes de Manejo.

7.3.6  Herramienta 6. Sistema de instrumentos urbanisticos para la financiacién de Ia
conservacion de areas protegidas distritales

Enfoque

Esta herramienta tiene como enfoque orientar instrumentos urbanisticos e incentivos para la financiacion
de obtencion de predios y restauracion de areas protegidas distritales y de humedales no declarados,
posicionando las areas protegidas como elementos estructurales del territorio, es decir, cargas generales
a ser distribuidas entre la totalidad de la ciudad, enmarcandose en el principio del articulo 48 de la ley 388
de 1997, sobre compensar a los propietarios de terrenos a los que se les asigne un tratamiento de
conservacion ambiental o historica, mediante mecanismos econdémicos, transferencia de derechos de
construccion, beneficios tributarios u otros sistemas.

Se propone emplear instrumentos de financiacion y gestién publico-privados propios de la gestidn

urbanistica, disponibles ya en el ordenamiento legal distrital y los que se deriven de la revisién del POT en
curso. Son instrumentos complementarios a las fuentes tradicionales del presupuesto y demas planteadas
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en la Politica Publica. En la implementacion de la presente herramienta concurren en especial la SDA como
administradora de las dreas protegidas, la SDP como entidad lider del ordenamiento territorial y de los
instrumentos urbanisticos, y los propietarios de suelos publicos y privados en donde se encuentran las
areas protegidas o los humedales no declarados.

Para esta herramienta se entiende que una primera prioridad en la gestién de suelos y en la financiacion
es la proteccion propiamente de las dreas declaradas, pero también que se debe avanzar en asegurar
incentivos para un manejo diferencial, ya sea en manos de propietarios publicos o privados, de areas fuera
de los poligonos declarados y que son necesarias para apoyar la funcionalidad de cada area protegida y su
conectividad hidrica y ecoldgica. Igualmente, que se deben poner en marcha mecanismos que permitan
incentivar la conservacion de humedales no declarados en el contexto urbano.

Se debe reiterar que existen otros mecanismos para dar un manejo especial a suelos fuera de dareas
protegidas (y de la zonificacion de los planes de manejo), sin que se trate de instrumentos de financiaciéon
0 gestion, sino mecanismos de norma urbana aplicables a predios que no tienen condicion de suelo de
proteccion, tal como se sefiala en la Herramienta 7 (pag. 62).

Dentro de las barreras identificadas por el equipo de la Misidn, algunas de las problematicas encontradas
tienen que ver con una aplicacion limitada de instrumentos que permitan financiar la adquisicién y
recuperacion de los humedales. La politica distrital de humedales planted unos instrumentos econdmicos
(del tipo de tasas retributivas y pagos por servicios ambientales), compensatorios (como transferencias del
sector eléctrico y destinacion del 1% del ingreso municipal a adquisicion de dreas abastecedoras) y
financieros (contribucién de valorizacion, porcentaje del recaudo de predial, donaciones y aportes de
presupuesto nacional y distrital).

No obstante, los recursos de que habla la politica publica tienen aun una aplicacién limitada en el contexto
urbano vy la revision realizada en el diagnodstico identifica fuentes de financiacion y mecanismos de gestion
de suelo propios de la gestion urbana que no se han aprovechado suficientemente para las areas protegidas
urbanas. Se relacionan entonces con esta herramienta las siguientes barreras sefialadas por la Misién:

* G6. “Reducida orientacion de los instrumentos de financiaciéon asociados con el ordenamiento
territorial y el uso del suelo hacia la gestion ambiental del Distrito”. (pag. 10): tiene que ver con que
solo el 1,2% del Presupuesto Distrital es orientado al sector ambiental y se hace entonces necesario
prever fuentes complementarias de financiacién.

* G7. “Limitantes en los instrumentos de gestion de suelo para adquirir humedales a cargo de la SDA”
(pag. 10): Alli se relacionan instrumentos para adquisicién de suelos como las cesiones de suelo de
proteccion en procesos de urbanizacion, recursos de pago compensatorio de cesiones urbanisticas y
participacion en plusvalias urbanas, instrumentos que en general se destinan en bajo porcentaje a la
estructura ecoldgica y que carecen de planes de inversidn estructurados.

* (3. “Conflictividad en la propiedad y tenencia de la tierra en las dreas protegidas de humedal” (pag.
8): Que tiene que ver con la persistencia de predios dentro de los limites de las areas protegidas, que
encontrandose por ejemplo en zonas de manejo y preservacion ambiental o al interior de la ronda y
del espejo de agua (los tres elementos que componen cada una de estas areas protegidas segin el
POT), sobre los cuales no se asegura un manejo acorde con su condicién de suelo de proteccion, ya
sea porgue aun no se han adquirido o porque no se han definido incentivos para su conservacion
manteniendo la propiedad privada.

Relacion con otras herramientas

Dicho lo anterior, esta herramienta tiene estrecha relacion y se complementa con las siguientes
herramientas:
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Herramienta 5. “Lineamientos de planificacion financiera para la sostenibilidad de los humedales”
(pdg. 57): En la cual se considera que la presente herramienta permite aportar a los lineamientos que
alli se definan.

Herramienta 7. “Bateria de mecanismos para la gestién predial y para el manejo del entorno de
humedales” (pag. 62): En donde se prevén medidas de ecourbanismo para el manejo de areas
colindantes fuera de los poligonos declarados de las dreas protegidas, asi como para predios privados
0 espacios publicos en donde se encuentran humedales no declarados

Herramienta 3. “Guia para la planeacion del manejo de las dreas protegidas y su entorno”: (pag. 55)
En la cual se sefiala que dentro del proceso de planeacidon de las areas declaradas, ademas de las
condiciones para el manejo al interior del poligono declarado se deben realizar analisis del entorno
urbano y sefialar lineamientos para el manejo de dareas colindantes segun las necesidades de
conservacion que defina cada plan de manejo (por ejemplo, sobre caudales ecolégicos), lo cual
requiere de un paguete de mecanismos disponibles para el manejo de esas areas que sin ser publicas
o sin estar declaradas, requieren ademas de instrumentos financieros, medidas especiales para
conservar los humedales (Herramienta 7).

Herramienta 4. “Ruta de creacion y ampliacion de dreas protegidas de humedal y su incorporacién
armonica al ordenamiento territorial” (pag. 56): Segun la cual, en procesos de nuevas declaratorias o
ampliaciones de dreas protegidas se debe contar con mecanismos normativos del ordenamiento
territorial para gestionar la incorporacion de nuevas areas al suelo de proteccion (Herramienta 7).
Herramienta 8. “Guia técnica para la identificacién y delimitacién de humedales urbanos” (pag. 66):
En aplicacién de la cual se mantendra un inventario de los ecosistemas de humedal que no deban ser
objeto de una declaratoria como area protegida pero que si pueden ser tenidos como areas de
importancia ecoldgica dentro de las normas urbanisticas.

7.3.6.1 Ruta de implementacion

La ruta para su implementacién comprende diferentes instrumentos que pueden ser implementados, no
necesariamente en orden consecutivo. Se propone de la siguiente manera:

Tabla 17 Ruta de implementacion Herramienta N° 6

N° Tipo instrumento Instrumento Entidad responsable | Tipo de accién
Instrumento de captura de valor ’ . )
del suelo para adquisicién de Ajuste normativo: Propuesta de ajuste a
i o plusvalia (Acuerdo 118/2003 y 352 de 2008)
o suelo o restauracién de areas Participacion en SDA S
N° 1 B . para aumentar la destinacién de recursos
protegidas declaradas o para su plusvalia SDP, SDHT o .
o , para adquisicidn, restauracion y
ampliacién segun Planes de o )
) mantenimiento de predios del SDAP
Manejo.
Actuacién administrativa: Incorporar en las
Instrumento de captura de valor o N o )
R Contribucion de SDA contribuciones de valorizacién acciones de
N° 2 del suelo para obras de L ) ) .
. . ) valorizacion IDU mejoramiento hidrico de los humedales y
restauracion de dreas protegidas. ; - f e Frod
medidas de adaptacién al cambio climatico
Instrumento de financiacion ’ .
S SDA Ajuste normativo: Reformular fondos de
urbana para adquisicion de suelo - . } s
iy . Compensacion en SDP compensacion de cesiones urbanisticas,
R o restauracion de areas ) . ) .
N° 3 ) dinero por cesiones | Promotores privados | para unificar los recursos por cargas en un
protegidas declaradas o para su L . ;
W , urbanisticas de proyectos fondo con un plan de inversiones, entre
ampliacién segln Planes de . )
. urbanos otros, para areas protegidas.
Manejo.
Instrumento de gestién urbana SDA
para adquisicion del suelo de Cesion de dreas de | SDP
N° 4 areas protegidas declaradas o la EEP en DADEP Actuacién administrativa: El instrumento ya
para su ampliacion o para areas desarrollos Promotores privados | existe en el POT
para la conectividad, que no urbanisticos de proyectos
requieren ser declaradas urbanos
Incentivo tributario (tarifa L. . . o .
) (. Actuacién administrativa: Sefialar areas
preferencial de predial) para SDA ) L A
. . . ) : potenciales para ampliar dreas protegidas
predios privados en areas Propietarios de ) .
R . o Reservas de la ) ) en los planes de manejo. Inventariar
N°5 protegidas distritales y otras predios privados

areas necesarias para incorporar
al drea protegida, segun el Plan
de Manejo especifico

sociedad civil RSC

beneficiarios del
incentivo

humedales no declarados segin Herr. 9.
Norma: Incorporar RSC en la
reglamentacion distrital como beneficiarias
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de incentivos en predial (Acuerdo
105/2003).

Incentivo tributario para predios SDA

) . ; Certificados d L
privados en areas protegidas ertiticados de Propietarios de

estado de Actuacién administrativa: El instrumento ya

N° 6 distritales, para conservar el area . predios privados A
, ) conservacion CECA - existe
segun el Plan de Manejo beneficiarios del
i (nota 1) ) .
especifico. incentivo

Nota 1: Vale decir que se recomienda en paralelo a esta herramienta que se estudie la viabilidad de una
eventual modificacién del articulo 3 del Acuerdo distrital 105 de 2003 mediante el cual se dio lugar a
beneficios tributarios en la tarifa del impuesto predial para predios que se encuentran total o parcialmente
en el sistema de dreas protegidas del Distrito Capital, a fin de poder hacer extensivo este incentivo, en
alguna de las tarifas alli previstas, a predios colindantes pero fuera de areas protegidas en donde los
correspondientes planes de manejo identifiquen necesidades de conectividad ecoldgica, y también si es
posible hacerlos extensivos a predios privados, como clubes o equipamientos educativos, en donde se
identifiquen cuerpos de agua que se consideren humedales pero no requieran ser declarados, segun la
Herramienta 8 de esta Caja.

Aplicabilidad

La aplicabilidad de esta herramienta segun los tipos de dreas de interés en el territorio urbano se sefiala
asi:

Tabla 18 Aplicabilidad Herramienta N° 6

Gestidn requerida
Instrumentos de L Conservacion Alcance del Plan de Manejo
) s - Adquisicién de | ) , . .
- financiacién aplicables | (independiente | segun el tipo de area
Tipo de drea suelo de adquisicién)
) . Plusvalia )
De propiedad o No requiere, ya
o . Valorizacion S X
P publica es publico ) ,
Areas Regular su manejo segin
protegidas . Cesiones objetivos de conservacion,
(humedales . . Compensacion acorde con la Guia de
De propiedad - ) Ry
declarados) - de cesiones Si X planificacién (Herr. 3)
privada
. RSC
[ CECA
Plan de accidn para obtener
Areas no . Plusvala prec!los y ampllguon legal
. declaradas pero ) del area protegida (Herr. 4).
Areas . . Cesiones . .,
L necesarias para la y ) ) Mientras tanto, obtencion
(pUbicas o L . Compensacion | Si Si . o
) conservacion del - del drea por adquisicion,
privadas) ) | de cesiones - ; A
) ecosistema seguin cesion en licencia
colindantes, ) (o -
el plan de manejo urbanistica o conservacion
fuera de )
, privada (Herr. 7)
poligonos -
Areas no . . .
declarados Lineamientos segun
declaradas o .
(nota 2) ) . ) ) objetivos de conservacion,
potenciales para . Cesiones No se requiere |Si T
) que se deben viabilizar en la
mejorar caudal o
- norma urbana
conectividad
. CECA, previa
Sistema hidrico (humedales no modificacion . ) No cuenta con plan de
No se requiere |Si .
declarados) (nota 3) del Acuerdo manejo
105

Nota 2: Se establece de manera general que cada plan de manejo que se elabora o revisa con posterioridad
a la declaratoria y delimitacién del area protegida, podra definir la necesidad de incorporar nuevos suelos
a las dreas protegidas para alcanzar los objetivos especificos de conservacion, o que podra identificar dreas
potenciales que, de acuerdo con la norma urbanistica, pueden complementar la funcionalidad vy
conectividad del ecosistema sin ser declaradas como areas protegidas. Este alcance de los planes de
manejo se define segln la Guia propuesta en la Herramienta 3.
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Nota 3: Vale decir que, segln el mapa del sistema hidrico de Bogota disponible en la Infraestructura de
Datos Espaciales de Catastro, y segun los inventarios independientes como los de la Fundacion Humedales
de Bogotd, la mayoria de humedales urbanos fuera de areas protegidas se encuentran en espacios publicos
(parques) o en grandes equipamientos (colegios, universidades y clubes) que en general son de gran
extensidén, tienen baja ocupacion con construcciones y en muchos casos son objeto de instrumentos de
planeacién especificos.

7.3.7 Herramienta 7. Bateria de mecanismos para la gestion predial y para el
manejo del entorno de humedales.

Enfoque

Esta herramienta tiene como enfoque aplicar mecanismos de norma urbana e instrumentos de gestion
urbanistica enmarcados en la actual revision del POT, para viabilizar la gestion de los suelos necesarios para
consolidar las areas declaradas y para dar un manejo de transicion al entorno en armonia con los
lineamientos de los planes de manejo. Esta bateria de mecanismos e instrumentos pretende ser empleada
en la Ruta de creacidén y ampliacién (Herramienta 4) y en la Guia para el proceso de planeacion y manejo
(Herramienta 3), para lo cual se plantea en la presente herramienta que en el proceso de formulacién de
planes de manejo se incorpore la identificacion de necesidad y oportunidad de dreas para un mejor manejo
del drea mediante andlisis normativo, aprovechando la reglamentacién propuesta.

Esta herramienta soporta su enfoque en los lineamientos del Acuerdo 790 de 2020 que declaré la
emergencia climatica en Bogotd y que plantea la necesidad de un plan marco para la gestion de las areas
protegidas y la necesidad de mecanismos para concretar la conectividad (hidrica y ecoldgica) entre los
elementos de la estructura ecoldgica principal. Se soporta también en el enfoque de la Ley 388 de 1997
gue reconoce en el ordenamiento territorial a los elementos de alto valor ambiental (como las areas
protegidas y los humedales no declarados en el sistema hidrico), como determinantes de superior
jerarquia, elementos estructurantes y cargas urbanisticas generales, por lo cual pueden ser objeto de Ia
aplicacion de normas e instrumentos derivados del POT.

Aplicando los instrumentos e incentivos para incorporar suelos a las dreas protegidas, que fueron indicados
en la Herramienta 6, se plantea en la presente herramienta que los suelos que se generen en procesos de
desarrollo para incorporar a las areas protegidas sean entregados en las condiciones adecuadas para el
manejo de tales areas, y que los suelos que se mantengan en propiedad privada o que sean administrados
por otras entidades como parte de sistemas urbanos como las vias o el espacio publico, puedan tener un
manejo acorde con las necesidades de los ecosistemas de acuerdo con los lineamientos de los planes de
manejo. Igualmente, que predios publicos o privados que cuenten con humedales inventariados no
declarados puedan tener un manejo que favorezca su proteccion sin necesidad de declaratorias o
adquisicion de predios.

En tal sentido, el Distrito Capital ha venido avanzando en el sefialamiento de las areas protegidas como
cargas generales (obligaciones) de manera que puedan ser entregados como resultado del proceso de
urbanizacidn, y ha planteado una politica publica de ecourbanismo que incluye alternativas para soluciones
técnicas, como los SUDS vy las cubiertas verdes entre otras medidas. Sin embargo, falta aun implementar
de manera concreta las soluciones de ecourbanismo a través de la norma urbana y generar reglas para el
tratamiento especial que deben tener los espacios publicos y privados que se requieran para el manejo de
las areas protegidas.

Para ejemplificar esta situacion, en el estudio del plan de manejo del humedal Torca Guaymaral se ha
determinado la necesidad de generar medidas de conservacién en sectores fuera del drea declarada para
asegurar la proteccion del ecosistema. Pero esas areas estan fuera del poligono declarado, no les es
aplicable la zonificacién del plan de manejo y quedan fuera de la administracién de la SDA. Tales areas se
pueden ser urbanizables (planes parciales), espacios publicos y vias, por lo que se hace pertinente aplicar
la ruta indicada en la presente herramienta.
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Dentro de las barreras identificadas por el equipo de la Mision, uno de los aspectos que se relevaron fue la
inexistencia de mecanismos desde la norma urbana y los instrumentos de planeacion que permitan
establecer una funcion amortiguadora en el entorno de los elementos del sistema de areas protegidas
distritales. Esto es sensible en el contexto urbano ya que, de acuerdo con la definiciéon de las normas
urbanisticas en la ley 388 de 1997, cuando un suelo no estd marcado formalmente como suelo de
proteccion, de manera general se entiende que esta disponible para la urbanizacién. Esta es una realidad
sobre la que ya se da la gestion de los humedales, pues en muchos casos y en atencion a las normas
vigentes, los desarrollos de urbanizacidén y construccién ya estan consolidados o en proceso. Ademas, de
acuerdo con el articulo 48 de la misma ley 388 de 1997, el sefialamiento de predios como suelo de
proteccion (lo que tiene como efecto una disminucién del valor de la propiedad pues esta queda excluida
de la posibilidad de urbanizarse), debe estar acompafiado de medidas compensatorias.

Paralelamente, persisten casos en que se presentan ocupaciones de hecho sobre areas protegidas de la
estructura ecoldgica. Por un lado, existen asentamientos que no fueron legalmente desarrollados, como el
caso del humedal de Techo, en donde la existencia del barrio Lagos de Castilla invade suelos no aptos para
usos urbanos como el humedal declarado, pero adn no se han adelantado las acciones para restituir el drea
y reasentar ala poblacion. De otro lado, han existido licencias urbanisticas que incorporaron irregularmente
zonas declaradas, como es el caso de sectores del humedal El Burro, donde la inconformidad normativa
dada por licencias expedidas sobre suelos protegidos cuenta con acciones judiciales que establecieron ya
una ruta para la solucién de esta situacién y que debe ser acatada por los actores involucrados.

Las anteriores probleméticas se asocian a las barreras relacionadas con la aplicacion limitada de
instrumentos que permitan financiar la destinacién de suelos para consolidar las dreas delimitadas de
humedal y/o dar un manejo ambientalmente adecuado a zonas colindantes en donde debe existir una
funcién de amortiguacion o transicidn hacia los usos urbanos. Se relacionan entonces con esta herramienta
las siguientes barreras sefialadas por la Misién:

* Insuficiente armonizacién normativa sobre la funcién amortiguadora del entorno para el manejo de
redelimitaciones y de bordes en los instrumentos de planeacion: Solo el 1,2% del Presupuesto Distrital
es orientado al sector ambiental y se hace entonces necesario prever fuentes complementarias de
financiacion.

* Insuficiencia de los instrumentos de gestion de suelo para adquirir humedales a cargo de la SDA: Se
relaciona con instrumentos para adquisicion de suelos como las cesiones de suelo de proteccién en
procesos de urbanizacion, recursos de pago compensatorio de cesiones urbanisticas y participaciéon en
plusvalias urbanas, instrumentos que en general se destinan en bajo porcentaje a la estructura
ecoldgica y que carecen de planes de inversidon estructurados.

*  Conflictividad en la propiedad y tenencia de la tierra en las areas protegidas de humedal: Persistencia
de predios dentro de los limites de las areas protegidas, que encontrandose ya sea en zonas de manejo
y preservacion ambiental o al interior de la ronda y del espejo de agua (los tres elementos que
componen cada una de estas dreas protegidas segln el POT), sobre los cuales no se asegura un manejo
acorde con su condicién de suelo de proteccion, ya sea porque aun no se han adquirido o porque no
se han definido incentivos para su conservacion manteniendo la propiedad privada.

Relacién con otras herramientas

La vocacion de esta herramienta es ser empleada para complementar la aplicacion de las siguientes
herramientas:

Herramienta 6. “Sistema de instrumentos urbanisticos para la financiacion de la conservacion de areas
protegidas distritales” (pag. 59): Que prevé instrumentos de financiacién e incentivos, como plusvalias,
valorizacion, cesiones, compensaciones, reservas de la sociedad civil e incentivos tributarios para obtener
suelos para la SDA o conservar predios privados, tanto en humedales no declarados como en dareas
protegidas como en espacios colindantes con ellas segun lo definan los planes de manejo
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Herramienta 3. “Guia para la planeacion del manejo de las dreas protegidas y su entorno” (pag. 55): En la
cual se sefiala que dentro del proceso de planeacion de las areas declaradas, ademds de las condiciones
para el manejo al interior del poligono declarado se deben realizar analisis del entorno urbano y sefialar
lineamientos para el manejo de areas colindantes segun las necesidades de conservacién que defina cada
plan de manejo (por ejemplo, sobre caudales ecoldgicos), lo cual requiere de un paquete de mecanismos
disponibles para el manejo de esas areas que sin ser publicas o sin estar declaradas, requieren medidas
especiales para conservar los humedales (Herramienta 7).

Herramienta 4. “Ruta de creacion y ampliacién de areas protegidas de humedal y su incorporacion
armonica al ordenamiento territorial”: Segun la cual, en procesos de nuevas declaratorias o ampliaciones
de dreas protegidas se debe contar con mecanismos normativos del ordenamiento territorial para

gestionar la incorporacion de nuevas areas al suelo de proteccion (Herramienta 7).
Herramienta 8. “Guia técnica para la identificacion y delimitacion de humedales urbanos” (pag. 56): En
aplicacién de la cual se mantendra un inventario de los ecosistemas de humedal que no deban ser objeto

de una declaratoria como d4rea protegida pero que si pueden ser tenidos como dreas de importancia
ecoldgica dentro de las normas urbanisticas.

7.3.7.1 Ruta de implementacion

La ruta para su implementacion se propone de la siguiente manera:

Tabla 19 Ruta de implementacion Herramienta N°7

L Entidad ) -
N° Tipo instrumento Instrumento Tipo de accién
responsable
Ajuste normativo: Adoptar una reglamentacion
que defina normas e incentivos para generar
Reglamentacion sobre espacios de amortiguacion. Incluye: criterios de
ecourbanismo (previsto en ) localizacion y de adecuacién de cesiones
o, ) Ecourbanismo y ) . . .
. revision del POT, no es lo mismo o SDA obligatorias y adicionales en predios
N°1 - . construccion ) .
que la politica publica de sostenible SDP colindantes con RDH para conformar las areas
ecourbanismo que no se concreta protegidas y/o generar dreas amortiguadoras
en la norma urbana) segun el plan de manejo. Manejo de cubiertas,
fachadas, zonas verdes privadas, SUDS y demas
medidas dreas privadas y edificaciones.
Ajuste normativo: Incorporar en los manuales
que se elaboren, las condiciones de disefio de
espacio publico colindante con areas
Manuales de disefio para espacio | Manual de parquesy spp protegidas. Comprende: Estandares de
publico y vias (previsto en plazas DA naturalidad y vegetacion, superficies
N° 2 revision del POT, sustituirian la Manual de espacio permeables, paisajismo, iluminacién, manejo
. . - L IDRD . - -
cartilla de andenes y las guias de | publico de movilidad DU de residuos, SUDS, conectividad ecoldgica.
disefio de parques del IDRD) (calles) Aplicable tanto a espacio publico existente
como a futuras cesiones de licencias y planes
parciales, acordes con las cargas y beneficios
definidos.
Ajuste normativo: Inclusidn de criterios de
) caudal ecoldgico en la reglamentacion de
Marco reglamentario para la h e
. ) . SUDS, acordes con la Guia de planificacion
IiplEmeniz o et SIS SDA (Herramienta 3) para proyectos urbanisticos
N°3 Urbanos de Drenaje Sostenible Reglamentacién SUDS | EAAB ) P , proy .
A o colindantes con de dreas protegidas de
SUDS (previsto en revision POT) SDP ) ) .
humedal, y en predios privados y espacios
(nota 4) -
publicos con humedales no declarados, como
tipologias mayores de SUDS.
Decretos de incorporacion al Ajuste normativo: Incorporacion por decreto al
tratamiento de renovacién tratamiento de renovacion urbana y adopcion
urbana, luego del POT, y ) SDA de planes parciales en entornos deteriorados
o . ) Tratamiento de L )
N° 4 adopcion de planes parciales de L SDP de RDH, cuya norma y obligaciones permitan
. renovacion urbana ) . .
renovacion en entornos de ERU ampliar el drea protegida y/o asegurar una
humedales construidos y adecuada transicién mediante nuevo espacio
deteriorados. publico y reemplazo de usos de alto impacto.
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Actuacion administrativa: Priorizar las acciones
de restitucion de las dreas protegidas de
humedal que presentan ocupaciones ilegales,
para lo cual la Secretaria de Habitat debe
liderar el proceso de reubicacion y solucién de
Restitucion de areas del suelo de Y . vivienda de las familias, asi como el
R ) , Restitucion de bienes | SDA ; )
N° 5 proteccidn que estan ocupados L saneamiento predial, y la SDA adelantar la
) ) de uso publico SDHT . )
por asentamientos informales. restauracién ambiental.
Estas areas estan marcadas como suelo de
proteccién en POT, no deben ser objeto de
sustraccion salvo por decisiéon del Concejo y no
es factible legalmente la legalizacion de
asentamientos en suelo protegido.
. . Actuacion administrativa: Ajustar el proceso de
Procedimiento de adecuacion, L, s L,
- - . adecuacion, entrega y administracion de
entrega y administracion de Procedimiento de o ; ) )
o ; - espacio publico colindante a dreas protegidas y
. espacio publico que se incorpora | adecuacion, entregay | SDA . : s
N° 6 P . 2 L > el que se incorpore mediante redelimitacion o
a areas protegidas, segun administracion de DADEP ) . e
. L declaratoria del concejo, en este ultimo caso
reglamentaciones de espacio publico . oA
) para que su administracién quede en cabeza de
ecourbanismo, SUDS y manuales
la SDA
Actuacion administrativa: Mantener
Actualizacion de la cartografia actualizada la informacién de delimitacion y
oficial de norma urbana de L zonificacién ambiental y el sefialamiento de
R o Actualizacion SDA , A
N° 7 acuerdo con las delimitaciones, cartoarafica sDp areas potenciales para complementar la
ampliaciones y lineamientos de g conservacion segun los planes de manejo de
planes de manejo reservas de humedal, en la cartografia oficial
de la SDP (Base de Datos Geografica)

Nota 4: Si bien los SUDS son una estrategia para aumentar el caudal ecolégico de humedales declarados y
para dar un manejo hidroldgico a los humedales no declarados (particularmente artificiales), se debe tener
presente que las areas protegidas de humedal tienen como propdsito fundamental la conservacion de los
ecosistemas haciendo parte de la estructura ecoldgica principal. No deben ser clasificados ni tratados como
SUDS. Si bien pueden contar con intervenciones para el manejo hidrico, su funcién principal no es como
soporte del sistema pluvial sino como parte del sistema de dreas protegidas distritales, por lo tanto, sujetos
a la administracion de la autoridad ambiental y a las reglas del respectivo plan de manejo.

Aplicabilidad

Segun el tipo de drea o elemento, los mecanismos de la presente herramienta son aplicables asi:

Tabla 20 Aplicabilidad Herramienta N°7

Alcance del Plan de

Areas (pubicas

necesarias para la

POT no asignd

mediante urbanizacion
generaran cesiones

) [ Condicion ) Mecanismos . ) )
Tipo de drea ) Propiedad ) Manejo segun el tipo de
normativa aplicables .
area
. Suelo d Predios de propiedad . i
. De propiedad uelo ?, prop No se plantean enla | Regular su manejo segin
Areas S proteccién de EAAB Y . -
) publica . . - herramienta objetivos de
protegidas asignado por administracion de SDA )
— - conservacion, acorde con
(humedales . POT o por ’ ) Restitucion de bienes . P
De propiedad ) Predios con conflicto L la Guia de planificacion
declarados) rivada declaratoria del de propiedad de uso publico (Herr. 3)
P Concejo prop Compra de predios )
Sefialamiento de areas
. otenciales para
Areas no TS Predios privados que iF:mor orar a?érea
declaradas urbanizable, el P d P

Ecourbanismo,
respecto de cesiones

protegida para asegurar
objetivos de conservacién

potenciales para
mejorar caudal o

publicas por
urbanizacion

A conservacion del | suelo de g . .
o privadas) . - publicas (podria dar pie a futura
; ecosistema proteccion o .
colindantes, ampliacién del area
fuera de declarada)
poligonos Areas no : . Ecourbanismo, ) .
Porciones de predios ) Lineamientos para
declarados declaradas, ) , | respecto de cesiones
. privados se entregaran ) aumentar el caudal y
colindantes con Suelo ) SUDS en cesiones L e
) como cesiones o conectividad ecoldgica del
PEDH, pero urbanizable Procedimiento de

adecuacion y entrega
de EP

humedal seguiin la norma
del entorno.
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conectividad
(areas de
amortiguacion)

Porciones de predios
privados que se
mantendran privados
luego de la
urbanizacion

Ecourbanismo
respecto de la
edificacion

SUDS en éreas libres
privadas

Todas las areas

Espacio publico

Publica (IDU, IDRD,

Manual de parquesy
plazas
Manual de espacio

Lineamientos para
aumentar el caudal y

publicas publico de movilidad | conectividad ecoldgica del
) o DADEP) )
colindantes Vias publicas (calles) humedal segin la norma
SUDS en dreas del entorno.
publicas

SUDS respecto de
tipologias mayores
Ecourbanismo
respecto de grandes
equipamientos
privados

Espacio publico

Sistema hidrico (humedales no

Equi ient
declarados) quipamientos

publicos o
privados

Publica o privada No aplica plan de manejo

7.3.8 Herramienta 8. Ajuste de competencias y adecuacién interna institucional

Enfoque

El ajuste de competencia sugerido buscaria fortalecer a la Secretaria Distrital de Ambiente como
administradora de las areas protegidas distritales y autoridad ambiental en las mismas y tendria como
efecto derogar la distribucién de competencias hecha por el Decreto 062 de 2006 y modificaria la hecha
por el Decreto 190, para ajustarla a lo dispuesto por el Acuerdo 257 de 2006, que dispone que a la SDA le
corresponde, entre otras funciones:

e Orientary liderar la formulacion de politicas la conservacién del sistema de areas protegidas.

e Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

e Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacién, consolidacion,
enriguecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecoldgica Principal y del recurso hidrico,
superficial y subterraneo, del Distrito Capital.

e Formular, implementar y coordinar, con vision integral, la politica de conservacion,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de las areas protegidas del Distrito Capital.

e Definirlos lineamientos ambientales que regiran las acciones de la administracion publica distrital.

e Definir y articular con las entidades competentes, la politica de gestidn estratégica del ciclo del
agua como recurso natural, bien publico y elemento de efectividad del derecho a la vida.

e Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Resulta necesario distinguir el rol del administrador de las areas protegidas distritales y su alcance en
cuanto a la planeacion y ejecucion del manejo del area, el ejercicio de la autoridad ambiental y los
mecanismos de coordinacién, concurrencia y complementariedad de las intervenciones en estas dreas que
se sustentan en el desempefio de funciones de otras entidades como la EAAB, la DADEP, el IDIGER, entre
otras. Este ajuste de competencias debe ir acompafiado de una priorizacion y distribucién presupuestal de
los recursos que el distrito invierte en la gestién y manejo de los humedales, lo cual debe estar
condicionado a las acciones estratégicas definidas en el proceso de planificacion y manejo. A solicitud de
la SDA se elabord una propuesta de ajuste, con base en lo planteado en el marco normativo y en lo
consignado en su momento en el Decreto 364, declarado nulo. La propuesta de ajuste podria ir en el
siguiente sentido:
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En relacion con el SDAP y las areas protegidas distritales

e La coordinacién y gestién del Sistema Distrital de Areas Protegidas —SIDAP- de Bogoté estard a
cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente, quien debera buscar la articulacion con la autoridad
ambiental del area rural, y demas entidades del orden distrital, regional y nacional.

e La planificacion, administraciéon y manejo de las areas protegidas distritales que hacen parte del
SDAP estard a cargo de la SDA. El Distrito podra realizar los ajustes financieros que se requieran
para garantizar la administraciéon de estos espacios por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

e Corresponderd a la SDA formular, aprobar e implementar el plan de accidn con sus programas vy
proyectos para el SDAP y los planes de manejo para cada area protegida distrital, buscando
optimizar su gestién y la articulacion con las entidades relacionadas. Estos planes contemplaran
una estrategia de cooperacion y participacién entre los diferentes actores institucionales y
sociales relacionados con las Areas Protegidas, tanto para la conservacién del patrimonio natural
como el cultural. Las entidades distritales deberan concurrir y complementar la implementacion
de los planes de manejo, en los asuntos que les sean requeridos por la SDA en razén de su
competencia.

e La SDA adelantara los procesos técnicos, sectoriales y sociales que se requieran para proponer al
concejo de la ciudad la declaratoria o ampliacion de las dreas protegidas distritales.

e la declaracidn y delimitacidon de las areas protegidas distritales le corresponde al Concejo de la
ciudad.

e La ejecucién de competencias y funciones por parte de las entidades del distrito en las areas del
SDAP, estard enmarcada en la coordinacion, concurrencia y complementariedad de la gestién y
sujeta en todo caso a las disposiciones que en materia de ordenamiento, regulacién de usos y
funcionamiento de las dreas protegidas distritales sean definidas para garantizar el cumplimiento
de sus objetivos de conservacién por parte de la SDA, entidad encargada de su administracién y
manejo integral.

En relacién con los humedales en general:

e La delimitacion y el alinderamiento de la ronda hidraulica y de la zona de manejo y preservacion
ambiental para los cuerpos naturales de agua que asi lo requieran dentro del suelo urbano, serd
realizada por la SDA. Para el efecto la EAAB aportara los estudios técnicos en temas hidraulicos.

e Los proyectos que se requieran para la recuperaciéon hidrogeomorfolégica de los humedales se
realizaran por parte de la EAAB y seran sometidos a consideracion de la SDA, quien emitira un
concepto técnico vinculante previo a su ejecucion. Si estos proyectos comprenden areas
protegidas distritales, los mismos deberdn ajustarse y asi sustentarse, a lo dispuesto en el plan de
manejo del area.

En relacién con la Estructura Ecolégica Principal:

e El sector de habitat y sus empresas adscritas estard a cargo de realizar el mantenimiento
hidraulico, en suelo urbano, rural y de expansion, del sistema de drenaje y de los elementos del
sistema hidrico que forman parte de la Estructura Ecoldgica Principal. Para el caso de las areas
protegidas distritales que coincidan con los elementos de estos sistemas su mantenimiento estara
sujeto a garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacién de estas areas y a las
orientaciones dadas por la SDA en su calidad de encargada de la administracién y manejo.
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e La ordenacion de las competencias que tienen las entidades distritales en la gestién y manejo de
las dreas protegidas de humedal deben ir acompafiadas de un requieren a su vez arreglo
institucional interno que fortalezca la gestidn integral de la secretaria en las siguientes funciones
que desagregarian su rol de administracion y manejo de las dreas protegidas distritales:

e Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con las dreas protegidas distritales

e Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos relacionados con las areas
protegidas distritales

e Adelantar los procedimientos técnicos, sociales y sectoriales para la creacion o ampliacion de
areas protegidas distritales

e Otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones ambientales para el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas protegidas distritales y emitir
los conceptos que le sean requeridos para la ejecucidn de proyectos, obras o actividades que sean
susceptibles de afectar las dreas protegidas distritales.

e Adquirir por negociacion directa o expropiacion los bienes de propiedad privada y demas derechos
constituidos en predios ubicados al interior de las areas protegidas distritales e imponer las
servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.

e Liquidar, cobrary recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas
por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas protegidas
distritales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados por las areas.

e Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluacién vy
seguimiento de los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos de

control y manejo ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

e Ejercer las funciones policivas y sancionatorias al interior de las dreas protegidas distritales en los
términos fijados por la ley.

e  Definir los lineamientos técnicos, conceptuales y metodoldgicos para el manejo y administracion
de las areas protegidas distritales y la reglamentacion de su uso y funcionamiento

e Disefiar e implementar estrategias diferenciadas de participacién social en la conservacion de las
areas distritales que fortalezcan la buena gobernanza de las mismas.

e Dirigir la formulacion, actualizacion, implementacién y seguimiento a los planes de manejo de las
areas protegidas distritales, donde se reglamenta su uso y funcionamiento

e Consolidar un Sistema de Informacion institucional para la planificacion y manejo del SDAP
e Emitir conceptos técnicos relacionados con la implementacién de politicas, planes, programas,
proyectos, normas, procedimientos y tramites administrativos ambientales relacionados la

administracion y manejo de las areas protegidas distritales

e las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Barreras que se pretenden atender

P5. “Desarticulacion de competencias relacionadas con la gestién de las dreas protegidas PEDH Parques-
Ecoldgicos Distritales de humedal” (pdg. 13): En lo que tiene que ver con las competencias de
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administracion y manejo de estas dreas protegidas, la dispersién de tareas, la confusion de roles y
responsabilidades entre las autoridades nacionales, regionales y distritales y en este ultimo dmbito, entre
la EAAB y la SDA, no permite una gestion efectiva, concurrente, ordenada y coordinada en estas areas
protegidas. El rol del administrador de estas dreas protegidas que en el escenario nacional y regional tiene
a su cargo proponer la delimitacién, planear el manejo de las areas y el ejercicio de la autoridad ambiental,
en el escenario distrital estd desagregado en actividades que realizan unas y otras entidades, lo que limita
una gestion integral y genera nuevamente confusion y desconfianza en las comunidades y actores
interesados.

El decreto 190 de 2004 contiene unas disposiciones relativas a la asignacion de competencias en relacion
con las dreas que conforman el Sistema Distrital de Areas Protegidas. No obstante mediante decreto 62 de
2006 se distribuyeron actividades generando confusiones sobre las competencias, particularmente en lo
que tiene que ver con los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal. Posteriormente el Acuerdo 257 de
2006 mediante el cual se realiza la reestructuracion del Distrito distribuyd de nuevo las competencias, no
obstante las disposiciones del Decreto 062 se siguen aplicando. Las competencias atienden a los mdltiples
objetivos y enfoques que orientan hoy la gestion integral de los humedales:

MULTIPLES OBJETIVOS QUE ORIENTAN LA GESTION DE LOS HUMEDALES URBANOS

Estructura ecolégica regional. Determinar el modelo de ocupacién territorial, con el fin de asegurar la oferta de bienes y servicios
ambientales atendiendo las potencialidades y limitaciones biofisicas y socioeconémicas del territorio

Parte de: Estructura ecolégica principal. Sostener y conducir la biodiversidad y los procesos ecolégicos esenciales a través del territorio del D.C,
en sus diferentes formas e intensidades de ocupacién, y dotar al mismo de bienes y servicios ambientales para el desarrollo sostenible
POAIE DaANC
Restaurar y preservar
muestras
representativas de los
ecosistemas propios de | Optimizar los servicios y e Garantizar el equilibrio
Objetivos: Bogotd que prestan valores ambientales | Drenar las aguas lluvias y de?os sualos hor entre densidades
servicios ambientales asociados al ciclo conducir las aguas . ri':O 50 poblacionales, actividades
Restaurar y preservar hidrolégico y los residuales ambiemalessg urbanas y condiciones
muestras ecosistemas acudticos medio ambientales
representativas de los
ecosistemas propios de
Bogota que prestan
servicios ambientales
Actores
institucionales
tor::‘::lc;res e SDA SH - EAAB - SDA SH - AAB - SDA SDA - IDIGER -SPD SG -DEADEP
decisién

Fuente: Elaboracién propia con base Decreto 190 2004

Figum 14 multiples objetivos y enfoques que orientan hoy la gestion integral de los humedales

Relacién con otras herramientas

La ordenaciéon de competencias es una herramienta transversal que condiciona el éxito de la puesta en
marcha de las otras herramientas. No obstante se resalta la especial relevancia y su complementariedad
con las siguientes:

Herramienta 2. “Proceso de revisidon y ajuste de dreas protegidas existentes” (pag. 53)

Herramienta 3. “Guia para la planificaciéon y manejo de areas protegidas” (pag. 54)

Herramienta 4. Ruta de creacion y realinderacion de areas protegidas distritales y su incorporacién
armonica al ordenamiento territorial. (pag. 55)

Herramienta 5. Lineamientos de planificacion financiera para la sostenibilidad de los humedales (pags. 56-
59)
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Herramienta 6. Sistema de instrumentos urbanisticos para la financiacién de la conservacién de areas

protegidas distritales. (pags. 59-62)

Herramienta 10. Instrumento de evaluacién previa de actividades permitidas (pag. 72)
Herramienta 11. Instrumento para decisiones de ciudad sobre cruces de estructuras POT. (pag. 73)

7.3.8.1 Ruta de implementacion

La ruta propuesta para el disefio de esta herramienta es la siguiente:

Tabla 21 Ruta de implementacion Herramienta N° 8

N° Tipo de instrumento Instrumento Entidad Tipo de accién
responsable
Propuesta qe ordenacion de Derogatoria del SH, EAAB, DEP, Actuacién administrativa: Construir la propuesta
competencias de las SDA, DU, - h
o . - . Decreto 062 de 2006 y p de ordenacién de competencias de las
N° 1 entidades distritales y ajuste N Alcaldia Mayor, ) - ) o
institucional interno de la armonizacion del CAR entidades distritales y de ajuste institucional
SDA Acuerdo 257 de 2006 interno de la SDA
Acuerdo del concejo SDA Ajuste normativo: Presentar la propuesta a
N° 2 Decreto Distrital Concejo consideracion del Concejo y del Alcalde en los
Resolucién interna SDA distrital asuntos de su competencia

7.3.9 Herramienta 9. Guia técnica para la identificacién y delimitacion de
humedales en contextos urbanos

Enfoque

Desarrollar una guia que aborde la identificacién y delimitacién de los humedales en escenarios urbanos,
tomando como referencia las existentes a nivel nacional y la guia para delimitar rondas hidricas construidas.
Se requiere desarrollar estas guias por tipo de ecosistema regional es decir una guia para la delimitacién
de los humedales de planicie y otra para los de humedales de montafia, que posiblemente requiera a su
vez diferenciar entre los humedales de ladera y de pdramo y de cada ecosistema se requiere posiblemente
tener como minimo las guias de suelos hidricos, del componente bioldgico de los humedales en los
aspectos de vegetacién de hidrofitos, de macroinvertebrados, perifiton, zooplancton y fitoplancton y de
dindmicas hidrolodgicas para cada ecosistema referido.

Periodicidad: Las herramientas se adoptan una vez y se emplean cuando sea requerido, se ajustara segun
se actualice el conocimiento técnico-cientifico y segin ajustes acordes a las dindmicas socioculturales y
urbanas del Distrito Capital y especialmente obedeciendo a la gestidn del riesgo y amenaza, en particular
en escenarios de cambio climatico.

Tipo de decision: De planificacion y operativas frente al manejo de humedales. Implica creacién de norma
(reglamentacidn) para el proceso de adopcién una vez sea construido el documento técnico y la definicion
de las categorias en que estarian incluidas las nuevas zonas identificadas declaradas, no necesariamente
todas las nuevas areas serian incorporadas al sistema de areas protegidas del Distrito, algunas podrian
incluirse al suelo de proteccion destinandose como dareas recreativas, como es el caso de algunos
humedales que se encuentran incorporados a la ciudad como parques y otros que podrian hacer parte del
sistema de drenaje sostenible o como corredores de conectividad, segun las diferentes categorias de uso
del suelo establecidas en el POT; lo importante es preservarlos de la expansion urbana, tanto de
habitabilidad como de movilidad o de servicios.

Alcance: Todos los humedales declarados y no declarados del Distrito Capital, se incluye los humedales de

montafia (ladera y paramo). Una vez se tenga la herramienta desarrollada esta podria ser aplicable a los
humedales de entornos urbanos a nivel nacional.
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Actores: SDA, SDP, Acueducto de Bogotd y la CAR y/o Parque Nacionales para ecosistemas compartidos,
segun las competencias, articulado ademas con el Instituto Humboldt y con el Ministerio de Ambiente,
puesto que complementa y amplia el documento guia nacional de humedales y el de delimitacion de areas
hidricas que desarrollaron estas entidades.

Barreras que soluciona:

Esta herramienta contribuye a dar respuesta a la barrera C6. “Vacios en las bases conceptuales de la
caracterizacion de los ecosistemas de los humedales bogotanos” (pag. 21), a la C3. “Desconocimiento de
la complejidad ecoldgica y ecohidroldgica en las interpretaciones y definiciones de las areas hidricas y sus
limites” (pag. 20) y también contribuye a clarificar la barrera P3. “Vision aislada de los humedales en el
ordenamiento territorial” (pag. 13) referido a la insuficiente armonizacion normativa sobre la funcién
amortiguadora del entorno para el manejo de redelimitaciones y de bordes en los instrumentos de
planeacién. También aporta a solucionar la barrera P4. Inconsistencias de los enfoques de escala en los
ambitos geograficos del anélisis en la gestidn de los humedales (pag. 13), al sentar las bases para identificar
y delimitar los humedales en las escalas local y regional, aportando a los requerimientos en el marco del
fallo de Accidn popular rio Bogota, que ordena el inventario de humedales al 100%.

Asimismo, esta herramienta se relaciona de manera directa con las herramientas 2” Revision y ajuste de
las A.P Existentes” (pags. 53-54), 3 “Guia para la planeacién del manejo del A.P y su entorno” (pags. 54-55),
4. Ruta de creacion vy realinderacidén de dreas protegidas distritales y su incorporacién armonica al
ordenamiento territorial (pags. 55-56) y a la 8 “Ajuste de competencias y adecuacion interna institucional”
(pags. 66-69).

7.3.9.1 Ruta de implementacion

Tabla 22 Ruta de implementacion Herramienta N°9

Tipo de Entidad ) -
N° . P Instrumento Tipo de accién
instrumento responsable
A partir de las guias existentes realizadas por el
Guias existentes realizadas por el Ministerio sobre delimitacion de margenes
. Ministeri r limitacion hidri | 1AVH re humedal
N° 1 Guias |, isterio sqb ? delimitacion de SDA-EAAB id |§as y de v sobre u edg es,
margenes hidricas y del IAvH consideradas como antecedentes, se requiere
sobre humedales construir una herramienta particular aplicable al
D.C.
Guias existentes realizadas por el Definir si se aborda la elaboracién de la guia a
. Ministerio sobre delimitacion de través de una consultoria o si se desarrolla
N° 2 Guias . o SDA-EAAB . . .
margenes hidricas y del IAvH directamente por un equipo de profesionales de
sobre humedales las entidades competentes en el tema.
. : . Validar la propuesta que sea realizada a través
Guias existentes realizadas por el L .p P - q.
L B de ejercicios participativos con representantes
. . Ministerio sobre delimitacion de ) L L
N° 3 Guias , o SDA-EAAB de la comunidad cientifica y académica,
margenes hidricas y del IAvH ) ) . )
incluidas entidades del orden nacional y
sobre humedales )
regional.
Socializar los resultados con las organizaciones
de la sociedad civil incorporando propuestas
N° 4 Taller Taller SDA-EAAB ) . P P p. L. y
ajustes que surjan de estos ejercicios
participativos.
Elaboracién de documento normativo a partir
Documento . de los documentos técnicos de soporte, por
N°5 . Documento normativo SDA ) S o p
normativo ecosistema, en su version final para su adopcion
formal y aplicacion ampliamente en el D.C.

7.3.10 Herramienta 10. Instrumento de evaluacion previa de actividades permitidas
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Enfoque

En virtud de la competencia de la SDA como administradora de las dreas protegidas, se plantea el desarrollo
de un mecanismo de evaluacién y el procedimiento para que se surta por parte de las ejecutoras (en
especial EAAB) y la autoridad ambiental, previniendo la afectacién de los objetivos de conservacion.

Por lo tanto, se propone que el Concejo de la ciudad, en ejercicio de su facultad normativa, establezca un
instrumento de evaluacion previa al que deba someterse mediante un procedimiento, todo proyecto u
obra (implica construccién de infraestructura) que las entidades, establecimientos publicos o empresas
distritales pretendan realizar en las dreas del Sistema Distrital de Areas Protegidas, a la evaluacién integral
ex ante para la SDA. En ninguna circunstancia se podra atentar contra los objetivos de conservacion ni
contra la finalidad del area protegida.

Aunque en la propuesta de revision del POT (seccion 7.2, pags. 21-46) se incluyen unos usos permitidos
para las Reservas Distritales de Humedal y que se cuenta con planes de manejo para varias de estas areas,
los procedimientos desarrollados hasta ahora como permisos de ocupacién no han conllevado una
evaluacion integral de los impactos.

Dentro de las barreras identificadas por la Misidon que soportan esta herramienta, se encuentran: P16.
“Débil alineacion conceptual, normativa y técnica sobre el manejo de obras de intervencion, hidraulicas y
recreativas, en los humedales declarados” (pag. 18), P12. “Vacio de instrumentos de evaluacion integral
previa y control de proyectos, obras o actividades que pueden producir impactos ambientales significativos
en las areas protegidas distritales” (pag. 17) y P15. “Escasos mecanismos para solucionar los conflictos con
reservas viales que mitiguen el impacto de las necesidades urbanas sobre el valor y funciones de los
humedales” (pag. 18).

Las areas protegidas se delimitan y designan para alcanzar unos objetivos especificos de conservacién, de
alli que sélo sean permitidas las actividades que no los contrarien o pongan en riesgo. Asegurarse de que
esto se evalle previamente, no desde el punto de vista del tipo de proyecto, sino en consideracién al lugar
donde se realiza, es decir, un area protegida, es absolutamente indispensable, mas allad de los permisos,
concesiones y autorizaciones que son requeridos para el uso o aprovechamiento de un recurso natural. Sin
embargo, el enfoque ecosistémico aplicable en estas areas no hace parte normalmente de las evaluaciones
que se hacen en estos tramites, lo que pone en riesgo los objetivos de conservacion del area protegida.

Asimismo, esta herramienta se relaciona de forma directa con las herramientas 1, 2, 3,4y 11 de la presente
caja.

7.3.10.1 Ruta de implementacion

La ruta para su implementacion se propone de la siguiente manera:

Tabla 23 Ruta de implementacion Herramienta N° 10

) . Entidad ) .
N° Tipo de instrumento Instrumento Tipo de accién
responsable
SDA (autoridad
ambiental y
Instrumento o procedimiento . administradora) | Actuacién administrativa: Construir el
Bt -, Procedimiento de . )
técnico de evaluacién de L, instrumento, considerando como
. . evaluacion de ) ) a .
R alternativas de obras que tienen L . Entidades recomendacién una metodologia que incluya
N° 1 ; o actividades permitidas | —. ) A
cabida en las actividades . ejecutoras, en | impactos y alternativas, en todo caso,

" (en especial obras ) . o
permitidas en los planes de durase especial EAAB. |asegurando que se protejan los objetivos
manejo. especificos de conservacion.

Actores
sociales.
g SDA . .
o . Modificacién del . Acto administrativo: Presentar la propuesta de
N° 2 Acuerdo del concejo Concejo ) .
Acuerdo 248 de 2006. distrital este instrumento o procedimiento a
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consideracién del Concejo en el marco de la
modificacion del Acuerdo 248 de 2006.

7.3.11 Herramienta 11. Instrumento para decisiones de ciudad sobre cruces de
estructuras POT.

Enfoque

La funcién publica de regular los usos del suelo, asi como la atribucién de velar por la proteccién del
patrimonio ecoldgico local, han sido radicadas por la Constitucién Politica de 1991 en el Concejo Distrital.
De alli que a este le corresponda, en virtud de la Ley 388 de 1997 aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial, y dentro de este definir los suelos de proteccién dentro de los cuales se encuentran las areas
que se delimiten y reserven para la conservacién del medio ambiente. No obstante, resultado del proceso
de planeacion y desarrollo urbanos, se presentan cruces entre la estructura de movilidad, con suelos de
proteccidn, sin que exista en las normas ambientales nacionales un instrumento que sujete a evaluacion
previa los efectos que esta superposicién puede tener sobre los propdsitos del suelo de proteccion.

Hay que sefialar que la decisién adoptada por el Concejo de la ciudad en el POT, de definir un suelo de
proteccion, no puede ser posteriormente modificada por la administracién distrital (por ejemplo,
realizando una sustraccién), puesto que la asignacién de este tipo de suelo es exclusiva del Concejo, ya sea
en el POT o en declaratorios particulares.

Por lo anterior se hace necesario disefiar un mecanismo que habilite, previa evaluacion de impacto integral
ex ante de las alternativas del proyecto cuando este cruce o limite con areas protegidas, a la administracion
distrital para escoger la alternativa que permita la coexistencia armoénica de las dos estructuras,
manteniendo los objetivos especificos de conservacion del area y en caso contrario, la necesidad de que
sea el mismo Concejo el que tome la decisién definitiva de excluir o sustraer parte del drea declarada, la
cual ademas para el caso de los humedales incluidos en la lista de RAMSAR, debe cumplir con lo establecido
por la Convencidon RAMSAR, como por ejemplo la inclusidn en el Registro de Montreux!”.

Vale indicar que la presente propuesta de herramienta complementa las recomendaciones realizadas por
la misién para la revisién del POT de Bogota, en donde se propusieron también previsiones normativas
como: identificar tales cruces de manera expresa en el POT, incorporar la obligacién de anélisis prospectivo
por escenarios dentro de la planeacidn de obras, evaluacion por parte de la SDA y tramite especifico en el
Concejo, ya sea caso a caso o mediante una regla general.

Si bien en el proyecto de revision del POT que fue concertado con las autoridades ambientales en junio de
2021 se dan sefiales sobre el alcance de estudios a realizar por parte de las entidades ejecutoras de las
obras viales principales que se crucen con humedales, este no indica aun cémo se resuelve, teniendo en
cuenta que no se trata de un licenciamiento ambiental que de momento no es aplicable en casos de areas
protegidas urbanas. Juridicamente, para esta herramienta se identifica la necesidad de modificar el
Acuerdo 248 de 2006 para incorporar este procedimiento, que incluye una serie de detalles técnicos
asociados a las herramientas propuestas de la Plataforma Tecnoldgica Integrada, pero sobre todo las
funciones asignadas a las entidades en el paso a paso.

En la identificacidn de barreras realizada por la Misidn se encontraron problematicas que se derivan de un
desajuste entre el enfoque para el manejo de las areas protegidas de humedal segun la politica publicay la

17 ) . N ) . .
El Registro de Montreux es un registro de los humedales inscritos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional en los

que se estan produciendo, se han producido o pueden producirse cambios en las caracteristicas ecoldgicas como consecuencia del
desarrollo tecnoldgico, la contaminacién u otra intervencion del ser humano. El Registro se lleva como parte de la Lista de Ramsar
(https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/info2007sp-06.pdf).
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realidad de una falta de un instrumento que permita realizar evaluaciones de los proyectos de modo que
se proteja ante todo los valores de las dreas declaradas.

La politica publica de humedales de Bogotd, dentro de la linea programdtica de proteccion, tiene como
meta que los humedales de Bogota sean protegidos ante posibles riesgos que puedan alterar sus
caracteristicas y funcionalidad ecoldgica, y para ello dispuso que las autoridades ambientales “definiran las
disposiciones juridicas necesarias para adoptar los medios e instrumentos cientifico - técnicos de
evaluacion ambiental de alternativas para los proyectos, obras y actividades que afecten a los humedales
del Distrito Capital y la regidn, y a sus sistemas hidricos asociados, con fundamento en la norma superior,
y en observancia de los procedimientos y protocolos existentes”.

Al respecto, la Misidn también identificd en las barreras un debate sobre el enfoque predominante para el
manejo de los humedales (que no deberia existir pues el enfoque esta dado por la politica publica adoptada,
pero se da en la practica por la complejidad del contexto urbano y de la institucionalidad), y una
insuficiencia de los elementos basicos que definen un drea protegida y su manejo, como, por ejemplo, sus
objetivos de conservacion (al respecto se plantea las herramientas 2, 3 y 4). De alli que la evaluacién
ambiental de que habla la politica y que se retoma en esta propuesta, debe solucionarse teniendo presente
la necesidad de fortalecer los componentes conceptuales de un drea protegida.

En sintesis, las barreras que dan origen a la propuesta de la presente herramienta son:

* P12. “Vacio de instrumentos de evaluacion integral previa y control de proyectos, obras o
actividades que pueden producir impactos ambientales significativos en las dreas protegidas
distritales” (pag. 17): En este caso, en particular frente a las obras principales del sistema de
movilidad, como vias arteriales y el sistema férreo.

* P15. “Escasos mecanismos para solucionar los conflictos con reservas viales que mitiguen el
impacto de las necesidades urbanas sobre el valor y funciones de los humedales” (pag. 18): En
concreto, frente a obras de vias arteriales y del sistema férreo, que si bien cuentan con unos
trazados definidos en la estructura funcional del POT, estos se sobreponen a la estructura
ecoldgica en ese mismo instrumento de planeacidn, sin que se hayan definido ni puesto en marcha
mecanismos de solucion que tomen como punto de partida una eventual sustraccion, sino que se
basen en el analisis de impacto de las alternativas sobre los objetivos de conservacion de cada
area.

La presente herramienta tiene relacién con las herramientas:

*  Herramienta 1. “Plataforma de integracion tecnoldgica” (pag. 49): En esta se prevén herramientas de
evaluacion y valoracién de servicios ecosistémicos, rondas y caudal ambiental, y de monitoreo, cuya
aplicacion serd util entre otros asuntos, para el proceso de evaluacién que se plantea en la presente
herramienta.

*  Herramienta 3. “Guia para la planeacion del manejo de las areas protegidas y su entorno:” (pag. 54)
En la cual se sefiala que dentro del proceso de planeacion de las dreas declaradas, ademas de las
condiciones para el manejo al interior del poligono declarado se deben realizar analisis del entorno
urbano vy sefialar lineamientos para el manejo de dreas colindantes segun las necesidades de
conservacion que defina cada plan de manejo (por ejemplo, sobre caudales ecolégicos), lo cual
requiere de un paquete de mecanismos disponibles para el manejo de esas areas que sin ser publicas
o sin estar declaradas, requieren medidas especiales para conservar los humedales (Herramienta 7).

7.3.11.1 Ruta de implementacion

La ruta para su implementacién se propone de la siguiente manera:

Tabla 24 Ruta de implementacion Herramienta N° 11
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) . Entidad ) -
N° Tipo de instrumento Instrumento Tipo de accién
responsable
SDA (autoridad . - . .
_( Actuacion administrativa: Construir el
ambiental y ) )
. - instrumento, considerando como
Instrumento o procedimiento administradora) ) . ’
- P recomendacion una metodologia que incluya
técnico de evaluacion de s .
. o o ) analisis dindmico prospectivo sobre deltas de
o alternativas de obras principales | Procedimiento de Entidades ; .y )
N°1 S i . . cambio (Herr. 1), revision de impactos y
de movilidad cuando limiten o evaluacién de obras ejecutoras, en ) ) .
. - . alternativas, eventual concepto independiente
crucen el sistema distrital de especial IDU. o B
. B de una institucion cientifica y compensaciones;
areas protegidas. )
en todo caso, asegurando que se protejan los
Actores . . n2
) objetivos especificos de conservacion.
sociales.

7.4 Portafolio de intervenciones y recomendaciones generales

Como producto final de la mision, se presenta el portafolio de acciones e intervenciones en los humedales
del D.C. de Bogotd, este producto se desarrolla considerando como antecedentes e insumos para su
desarrollo, los ejercicios que previamente se han realizado por parte de entidades distritales a través de la
contratacion de entidades ambientales, de firmas consultoras o de especialistas, que de forma particular
han sido contratados para el desarrollo de los referidos ejercicios.

Una de las mayores dificultades en la gestion institucional para los humedales del Distrito Capital, la
constituye la determinacion de las prioridades para la planeacidén, el manejo, la intervencion vy
administracion de estas areas protegidas distritales, puesto que son multiples y complejas las
problematicas que hace dificil establecer una priorizaciéon y organizacion de las acciones e intervenciones
necesarias en estos ecosistemas de humedales, para su gestion y manejo requeridos, con el fin de
garantizar su recuperacién y/o conservacion.

7.4.1 Estructura metodoldgica de elaboracion del portafolio de acciones

El disefio metodoldgico para la elaboracion del portafolio de acciones e intervenciones en los humedales
del D.C. se desarrolla siguiendo los pasos que se presentan sintéticamente y de forma grafica en la Figura
(1) y que a continuacioén se describen de forma detallada. Se define una priorizacion y organizacién de las
acciones e intervenciones en los humedales que se encuentran declarados como areas protegidas,
definiendo calificadores que permitan establecer la diferenciacion de las prioridades en cada uno de los
humedales protegidos del Distrito. Para establecer los calificadores, se toman como insumo tres elementos
conceptuales, que compilan un enorme conjunto de informacién, que ha sido definida a través del esfuerzo
de varios afios de evaluaciones, estudios y analisis, realizados en los humedales del Distrito Capital de
Bogota.

Elementos conceptuales tomados como referentes para definir la estructura metodoldgica:

1. Antecedentes de evaluaciones y valoraciones desarrolladas en los humedales de Bogota D.C.

2. Proyectos establecidos en planes de accidn, elaborados como parte de los planes de manejo de
los 15 humedales determinados como dreas protegidas del D.C.

3. Ajuste por criterio de experto, el cual incluye un ajuste y actualizacion de los criterios de
evaluacion y valoracién, definidos en los numerales anteriores, haciendo uso del acumulo de
conocimiento profesional de mas de 20 afios de trabajo y de estudio particular de los humedales
de Bogota.

Como se aprecia en la Figura 15, el primer calificador, se construye considerando como insumo los
antecedentes de evaluaciones y valoraciones desarrolladas en torno a los humedales del D.C. representado
en las ramificaciones de la grafica en color azul. El segundo calificador se construye utilizando los planes de
accion, de los que se toma como elemento conceptual los proyectos consignados para los 15 humedales,
cuyas ramificaciones se grafican en color crema. Finalmente, se realiza el ajuste de experto, cuya seccidén
se ilustra en color amarillo claro en la figura y como se aprecia, con los resultados de los tres calificadores
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ya establecidos, se procede a realizar la estimacion final, insumo con el cual se desarrolla el portafolio de
intervenciones y se define la priorizacién de acciones para los 15 humedales del D.C.
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PRIORIZACION ACCIONES E INTERVENCIONES EN HUMEDALES DEL D.C.

1ER CALIFICADOR
O [
_i Antecedentes I
| |
e o e e e s e e 1
[y
—: Cl/eAAB(2000) |

| |
| Protocolo de recup. y rehabilit. |

ecoldgica humedales en
entornos urbanos (2008) |
|

Misién humedales (2021)

Condicion actual de los

G1
Grupo humedales  [G2
G3

2D0 CALIFICADOR

Planes de Accion de
los PMA-
humedales

I

AJUSTE DE EXPERTO (2do Calificador) Estrategias/Programas

}

Proyectos

l

!

|

]

Acciones finales priorizadas en humedales del D.C.

Portafolio de intervenciones

Figura 15. Grdfica esquematica resumida de la metodologia utilizada para la elaboracion del Portafolio de Acciones e Intervenciones en los humedales del D.C.

Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021)

Hidroldgico-hidraulico Bioecoldgico Sociocultural Urbanistico Normativo/Juridico Otros
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7.4.2 Insumos conceptuales utilizados para el desarrollo de los calificadores

Los insumos utilizados para establecer los calificadores que permitiran definir una priorizacion de acciones
e intervenciones, como se ha referido ya, se toman de ejercicios de valoracion realizados previamente en
los humedales de Bogotd, por las entidades distritales competentes en el tema, particularmente la
Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd. Cada uno de estos
insumos fueron desarrollados en el marco de contratos de consultoria o convenios interadministrativos o
de cooperacion entre las entidades distritales y diversas entidades académicas, firmas contratistas,
organizaciones ambientales de la sociedad civil, en algunos casos investigadores independientes, etc., que
en sumomento contaban con gran reconocimiento en el desarrollo de tematicas importantes para evaluar
los humedales de Bogota D.C.

Dado que cada uno de los insumos conceptuales elegidos fue construido mediante el desarrollo de
procesos complejos, a continuacién, se describe cada uno de ellos y se proporciona algunos detalles
importantes de la forma coémo fueron elaborados.

Los primeros ejercicios de valoracion de los humedales de Bogotd, por lo menos los que fueron elaborados
para evaluar o valorar los que se incorporaron al sistema de areas protegidas del D.C. (SIDAP), se tomaron
como insumo para establecer el primer calificador, el proceso que se desarrollé para utilizar cada insumo
elegido se describe de manera breve a continuacién:

Tabla 25. Insumos revisados para la construccion del portafolio de acciones

a. Valoracion ambiental de los humedales Conservacion Internacional y Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, 2000

b. Analisis del estado actual de conservacion de la biota de los humedales y de los ecosistemas,
recopilada en el documento “Sintesis del estado actual de los humedales bogotanos” Cl-Colombia,
2000).

c. Revisién de los planes de manejo existentes a la fecha anterior al desarrollo del ejercicio realizado
en ésta valoracion; los autores recopilaron y valoraron las recomendaciones de accién propuestas para
cada uno de los humedales.

d. Recopilacion y analisis de la normatividad juridica relativa a los humedales del distrito, considerando
los acuerdos del Concejo de Bogota relativos con su proteccién, el Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito Capital y convenios internacionales suscritos por Colombia, como la Convencion de
RAMSAR.

e. Andlisis retrospectivo de los bienes y servicios ambientales que ofrecen los humedales, resaltando
desde dos puntos de vista, el bidtico y el ecolégico, sobre la importancia ecosistémica de éstos.

f. Recopilacion de las recomendaciones y opiniones expresadas por la comunidad cientifica, relativas a
los humedales bogotanos, que enfatizaron en las propuestas generales de manejo y resaltaron la
importancia que suponen estos ambientes para la conservacion de la biota asociada.

g. Resultados de la consulta y recopilacién de la opinidn de la sociedad civil vecina a los ecosistemas
de interés, durante el desarrollo del trabajo, insumo con el cual se realizé un analisis de su posicion
frente a los humedales y se vinculd su vision dentro de la propuesta.

h. Valoracién por potencial bidtico y oferta ambiental de los humedales, establecido en el Protocolo
de Recuperacién y Rehabilitacién Ecoldgica de Humedales en Centros Urbanos, Secretaria Distrital de
Ambiente (2008)

i. Por ultimo, tomando con base en toda la informacién recabada, analizada y sintetizada, se realizé la
valoracion cualitativa de la importancia ambiental de cada humedal desde dos perspectivas: la
importancia ambiental y la potencialidad ecoldgica.

Con los insumos referidos anteriormente los autores procedieron a realizar la valoracién de la significancia
ambiental de los humedales, desde dos perspectivas: la importancia ambiental para la fecha en que se
valoraron vy la potencialidad ecolégica de cada humedal, para ambos casos, se diferenciaron los parametros

72



avalorar en tres grandes categorias, fisicas, bioldgicas y socioculturales, que en esencia corresponden a los
tipos de bienes y servicios ambientales que ofrecen estos ecosistemas.

Con los resultados del proceso anterior, se identificaron los criterios que permiten determinar la
importancia de cada parametro y con base en ellos se definio la calificacion, utilizando para tal propdsito
los valores de importancia alto, medio, bajo o nulo, seglin cumpliera o no con los criterios definidos para
su ponderacion, asignandose valores de 3, 2, 1 y O respectivamente, una mayor calificacién denoté una
mayor importancia ambiental; los resultados finales obtenidos de este ejercicio se presentan de forma
sintética y grafica en las (Figuras 16, 17, 18 y 19), resultados con los cuales se define el primer calificador,
constituyéndose uno de los insumos utilizados para la definicién de la priorizacion del portafolio de
acciones e intervenciones en los humedales del D.C.

Como se aprecia en la Figura 16, la calificacion de la importancia ambiental de los humedales, desarrollada
a través de la valoracion de tres parametros (fisicos, bidticos y socioculturales) en los 12 humedales, que a
la fecha de la valoracién habian sido declarados como areas protegidas, muestran como tendencia
generalizada que los humedales de las localidades de Kennedy (La Vaca, El Burro, Techo) y Fontibdn
(Capellania y Meandro del Say), al suroccidente de la ciudad, tenian las condiciones mas desfavorables,
segun los resultados de este analisis, mientras que los humedales del sector norte de la ciudad, localidades
de Suba y Usaquén (Torca Guaymaral, Conejera y Coérdoba), presentaban a la fecha, las mejores
condiciones.

RESULTADOS DE CALIFICACION DE LA IMPORTANCIA AMBIENTAL
EN LOS HUMEDALES DE BOGOTA
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Figura 16. Grafica de resultados parciales de la valoracion de los humedales del D.C. segun calificacion de la
importancia. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de (Conservacion Internacional y Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2000).

En la Figura 17, se aprecian los resultados de la valoracion del potencial ecolédgico de los humedales de
Bogota en el afio 2000, se aprecia que los mayores valores los presentaron los humedales de Conejera,
Torca Guaymaral y Cérdoba, mientras que los valores mas bajos, para los tres parametros, los presentaron
los humedales de Kennedy en general, sin embargo, es sorprendente ver como en la calificacion de los
parametros socioculturales los valores obtenidos para los humedales de Tibanica, Jaboque e incluso Juan
Amarillo o Tibabuyes, son equivalentes a los de los humedales de Kennedy, también sobresalen los valores
atipicos, mas alto para los parametros socioculturales que presenta el Humedal Santa Maria del Lago y lo
bajo del valor de los pardmetros fisicos que presenté el Humedal Cérdoba, equivalente al del Humedal El
Burro.
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RESULTADOS DE CALIFICACION DEL POTENCIAL ECOLOGICO
EN LOS HUMEDALES DE BOGOTA
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Figura 17. Grafica de resultados parciales de la valoracion de los humedales del D.C. segun calificacion del potencial
ecologico. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de (Conservacion Internacional y Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2000).

Para este caso la valoracion de los diferentes pardmetros que conforman el potencial bidtico (Figura 18),
se muestra una tendencia diferente a los resultados obtenidos en la valoracion realizada para el afio 2000,
para este caso los resultados obtenidos en el nimero relativo de especies y el area de vegetacidn acuatica
y semiacuatica, se obtuvo la mayor calificacion para el humedal de Techo, resultado que en valor es seguido
por el Humedal Capellania, que de la misma manera obtuvo valores muy altos en los mismos parametros,
mientras que los valores mas bajos fueron obtenidos por los humedales Juan Amarillo o Tibabuyes y
Meandro del Say, para el caso de la valoracién del numero relativo de especies.

En cuanto a los resultados obtenidos para el indice de diversidad de Shannon, el mayor valor obtenido fue
para el Humedal Jaboque, seguido por el Humedal Conejera y con valores muy cercanos en los humedales
del Burro, Torca Guaymaral y Conejera, vale la pena precisar que para ese afio ya los humedales de Kennedy
venian en un proceso de recuperacidon con acciones de reconformacion hidrogeomorfoldgica, de
cerramientos y de administracion, sin embrago el Humedal La Vaca, continua presentado para ese afio
valores muy bajos en este pardmetro.

Respecto a los valores atipicos que sorprenden en los resultados de estos analisis, se presentd el caso del
Humedal Juan Amarillo, que para los resultados obtenidos en la medicion del pardametro del numero
relativo de coberturas e igualmente para el nimero relativo de especies, se obtuvo el valor mas bajo del
total de los 12 humedales; también sorprende que sea el Humedal Jaboque el que tiene el valor mas alto
respecto a la medicién del indice de diversidad de Shannon, o los resultados obtenidos para el Humedal de
Techo en tres parametros, numero relativo de coberturas, de especies y de area de vegetacion acuatica y
semiacuatica, para los que se obtuvo los mayores valores en comparacién a los 11 humedales restantes.
También es interesante y sorprendente el contraste de resultados obtenidos para el Humedal La Vaca,
siendo notoria la diferencia entre los valores de calificacién muy bajos obtenidos para el indice de
diversidad de Shannon, en contraste con el numero relativo de especies que es superior al de varios
humedales, como Conejera o Torca Guaymaral.
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Figura 18. Grdfica de resultados parciales de la valoracion de los humedales del D.C. segun la calificacion del
potencial biotico. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de Secretaria Distrital de Ambiente -
Protocolo de Recuperacion y Rehabilitacion Ecologica de Humedales en Centros Urbanos (2008).

La valoracién de la oferta ambiental (Figura 19), para este caso considerd 10 variables, como se aprecia en
el recuadro a la derecha de la leyenda y en la grafica de la izquierda se puede observar el comportamiento
que tuvieron las variables en cada uno de los 12 humedales.

OFERTA AMBIENTAL

BURRO

TORCA- GUAYMARAL CAPELLANIA s Espejo de agua

s Area en tierras en cultivo

TIBANICA CONEJERA

Area con cobertura de Pennisetum clandestinum

Proximidad entre humedales

e Mantenimiento del flujo de agua

TECHO CORDOBA

de las fl i de agua
fi y drenaje izado)

(precipitacion

e Fragmentacion

SANTA MARIA JABOQUE e Factibilidad de ampliacién: compensacién

Presi por crecimi urbanistico e i

MEANDRO DEL SAY JUAN AMARILLO s Proyectos deinfraestructura que impactan

negativamente
LAVACA

Figura 19. Grafica de resultados parciales de la valoracion de los humedales del D.C. segun la calificacion de la
oferta ambiental Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de Secretaria Distrital de Ambiente - Protocolo
de Recuperacion y Rehabilitacion Ecoldgica de Humedales en Centros Urbanos (2008).

Entre los resultados mas sobresalientes de este ejercicio se aprecian los siguientes:

De los parametros analizados, el de mantenimiento de las fluctuaciones de agua, representado en color
verde, muestra elevados valores para los humedales de Capellania y Cérdoba, los mas altos de todas las
variables medidas, mientras que los valores mas bajos los presentan las variables de los parametros de drea
con cobertura de pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum) y la variable de espejo de agua, presenta un
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valor alto solamente para el Humedal de Santa Maria del Lago, mientras que la cobertura del pasto kikuyo
presento valores altos para los humedales de Cérdoba, La Vaca y Tibanica.

Sobre la variable de proyectos de infraestructura que impactan negativamente, se encuentra que los
valores mas altos los presentan los humedales de Santa Maria del Lago, Meandro del Say, Cérdoba y Torca
Guaymaral. La variable de proximidad entre humedales es mediana para todos los casos a excepcion de
Torca Guaymaral, estos resultados estan entre los mas sobresalientes.

Con los insumos anteriormente descritos, se construye el primer calificador, tomando solamente los
resultados finales de cada uno de los ejercicios de valoracién que fueron descritos anteriormente, en tal
sentido se toman los valores finales de cada categoria evaluada como se enumera a continuacion:

Calificacion de la importancia ambiental
Calificacion del potencial ecolégico
Calificacion del potencial bidtico
Calificacion de la oferta ambiental

HwnNe

Con los valores finales obtenidos de cada ejercicio de valoracion, desarrollado para cada uno de los doce
humedales, los valores finales se toman como referencia para establecer una nueva valoracion, ahora no
solo para los doce, sino para los quince humedales, construyéndose con base en estos antecedentes una
nueva propuesta de calificador de caracter cualitativo, como insumo para establecer la priorizaciéon de
acciones o intervenciones en los humedales del D.C.

7.4.2.1 Establecimiento del primer calificador

Con base en los resultados derivados de la valoracién adelantados por Conservacion Internacional y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (2000), ejercicio ampliamente descrito en la seccion
anterior y particularmente considerando los resultados numéricos derivados de la referida valoracién de la
importancia ambiental (IA) y la potencialidad ecolégica (PE), para los 12 humedales que para el afio de
analisis estaban dentro del Sistema Distrital de Areas Protegidas del Distrito, del cual no hacian parte aun
los humedales del Salitre, La Isla ni el Tunjo como se ha referido, los resultados numéricos o cuantitativos
de tales valoraciones se presentan en la Tabla (26a).

El segundo insumo considerado para establecer el primer calificador, como se habia referido previamente,
fue definido segun los resultados finales obtenidos del ejercicio elaborado en el marco del desarrollo del
Protocolo de Recuperacion y Rehabilitacion Ecoldgica de Humedales en Centros Urbanos (2008), los
resultados numeéricos finales de este ejercicio de valoracion se aprecian en la Tabla (1b), definidos para la
valoracion del potencial bidtico (PB) y la oferta ambiental (OA) como también para la definicion del
potencial de restauracion que se presenta en la Tabla (26b).

Como se aprecia en los resultados expresados en las Tablas (1a y 1b), en los diferentes ejercicios de
valoracién realizados en los humedales bogotanos a través del tiempo, los humedales que se encuentran
en las mejores condiciones, considerando la importancia ambiental, la potencialidad ecoldgica, el potencial
bidtico, la oferta ambiental y el potencial de restauracién en 8 afios de diferencia, se aprecia que se
obtuvieron resultados muy similares, ocupando los primeros lugares, para los dos casos, los humedales de
Cordoba, Conejera y los ultimos lugares los humedales de Kennedy (La Vaca y el Burro) y los de Fontibon
(Capellania y Meandro del Say).

Tomando como referente los resultados observados de los andlisis cuantitativos realizados para los 12
humedales, se define un nuevo andlisis cualitativo para este ejercicio, con el cual sera establecido un primer
calificador, que posteriormente se utilizard en la construccion del portafolio de intervenciones vy
priorizacién de acciones para los humedales del D.C. Como se aprecia en la Tabla (2b), los resultados del
analisis realizado en el marco del desarrollo de la Mision de Humedales (2021), se presentan los criterios
con los cuales se categorizaron los humedales, ejercicio para el cual ademas se incorporaron los nuevos
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humedales recientemente incorporados al Sistema Distrital de Areas Protegidas (SIDAP), para un total de
15 humedales actualmente categorizados.

(a) Categorias grupos IA+PE (b)Categorias valoracién por potencial
Importancia | Potencialidad biético (PB) y oferta ambiental (OA)
HUMEDAL ) el
Ambiental Ecolégica Potencial Oferta

CORDOBA 46 34 e Bistico | Ambiental
ESA“EJERA 47 38 CONEJERA 68,93 65,83

38 34 CORDOBA 76,66 91,38
AMARILLO —
TORCA- 62,07 72,42
GUAYMARAL i = GUAYMARAL
SANTA JUAN AMARILLO 54,57 69,96
MARIA DEL 35 30 SANTA MARIA DEL
LAGO e 58,02 85,5
JABOQUE 34 34 JABOQUE 49,19 62,67
TIBANICA 33 <2 TECHO 51,88 48,83
g‘gfgg&o 17 31 TIBANICA 51,23 56,17
TN 5 - BURRO 46,86 55,08
c i = o LA VACA 43,47 32,25
TQEE(ISLANIA o — CAPELLANIA 37,95 51,88
BURRO 24 27 '\S"AE{:‘NDRO DEL 35,21 60,17

Tabla 26. (ay b)Resultados de valoracion de los humedales del D.C. tomados como referencia para establecer el
primer calificador. Fuentes: (a) Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB y Conservacion
Internacional CI (2000), (b) Secretaria Distrital de Ambiente - Protocolo de Recuperacion y Rehabilitacion Ecologica
de Humedales en Centros Urbanos (2008).

Con la categorizacion jerarquizada de los humedales, cualitativa o cuantitativamente, se establecen tres
categorias o grupos de humedales diferenciados por colores, como se aprecia en la Tabla (27 ay b), los del
grupo 1 en color azul, corresponde a los humedales que se encuentran en mejores condiciones y los del
grupo 3 en color amarillo, los que tienen las condiciones de mayor degradacién, segun los resultados de
los andlisis y en consecuencia los de color verde del grupo 2, son los que presentan una condicion
intermedia. Una vez obtenido el primer calificador que determind tres categorias de grupos de humedales,
se procede a definir un segundo criterio de calificacién o segundo calificador a continuacién, para que
posteriormente sea posible elaborar el portafolio de acciones e intervenciones en los humedales del
Distrito Capital, con las acciones e intervenciones que requieren ser priorizadas para cada uno de los
humedales.
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(a) Categorias  valoraciéon  por

(b)Resultados de la valoracién actual

Categoria 2021

Este grupo de humedales ha mostrado
histéricamente la tendencia a tener las
mejores condiciones por sus tamafos, sus
acciones de recuperacion prematuras y en
algunos casos por su ubicacion geografica
periurbana, también por los procesos de
apropiacion comunitaria o institucional.

Este grupo de humedales en algunos casos
como Juan Amarillo o Tibabuyes, tienen gran
potencial por su tamano y ubicacién
geografica, a pesar de no haber tenido un
adecuado manejo, los de Kennedy o el caso
del Humedal Capellania han ascendido a
esta escala por sus condiciones avanzadas
de restauracion, gestion y el manejo que le
ha dado el Distrito, al igual que la apropiacién
comunitaria de periodos relativamente
recientes, luego de ser intervenidos para su
recuperacion y conservacion.

potencial de restauracion HUMEDAL
. Prioridad de CORDOBA
HUMEDAL | Promedio | oo - = ién SANTA
CORDOBA 84,02 12 MARIA DEL
SANTA MARIA 2176 11 LAGO
DEL LAGO ’ CONEJERA
CONEJERA 67,38 10 TORCA-
TORCA- GUAYMARAL
GUAYMARAL | 5725 ‘

JUAN JUAN
AMARILLO 62,26 8 AMARILLO
JABOQUE 55,93 7 LA VACA
TIBANICA 53,7 6

BURRO 50,97 5
TECHO 50,35 3 SURRD
MEANDRO ’
DEL SAY 47,69 3 CAPELLANIA
CAPELLANIA 44,91 2
LA VACA 37,86 1 SALITRE
Fuente:  Protocolo de  Recuperacion y TECHO
Rehabilitacion Ecologica de Humedales en Centros MEANDRO
Urbanos (2008) DEL SAY
JABOQUE
TIBANICA
TUNJO
ISLA

Primer calificador establecido

Los humedales de este grupo son los que
tienen las condiciones mas desfavorables
hidricas, de apropiacién comunitaria, de
acciones del Distrito y/o de afectaciones por
los procesos urbanos y sus repercusiones en
los bienes que mantienen y/o servicios
ambientales que prestan.

Fuente: Elaboracion propia para la “Mision de Humedales” (2021)

hSr:qug:al Condicién actual
G1 Humedales en mejor estado y con las mejores condiciones
G2 Humedales afectados y/o parcialmente recuperados, con condiciones
intermedias por alguna de las dos alternativas
Humedales que han tenido procesos de recuperacion mas atrasados o han
G3 sufrido afectaciones recientes que los han deteriorado y afectado en mayor
medida

Tabla 27. (a y b). Referentes de valoracion de los humedales y establecimiento del primer calificador como insumo
para la priorizacion de acciones e intervenciones en los humedales del D.C. Fuente: Elaboracion propia para la

“Mision de Humedales” (2021)

7.4.2.2 Establecimiento del sequndo calificador

Como insumo principal para establecer el segundo calificador, se tomaron en primer lugar los proyectos
establecidos en los planes de accion, derivados de los planes de manejo ambiental que fueron elaborados,
como se habia referido previamente, por diversas entidades en diferentes afios a través de contratos o
convenios, requeridos por las entidades distritales competentes en el tema de humedales, la Secretaria
Distrital de Ambiente y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd. Los detalles de los ejecutores
para la elaboracidon de cada uno de los planes de manejo y respectivos planes de accién, se presentan de

forma resumida en la (Tabla 28):

HUMEDAL ENTIDAD

AUTOR ANO

Tibanica

2005
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Torca- Guaymaral . . i ) . . ) 2007
Cordoba Universidad Nacional de Colombia - | Instituto de Estudios Ambientales - 2007
UN IDEA
El Burro 2007
Conejera Fundacion Humedal La Conejera Fundacion Humedal La Conejera 2006
IEEE Ff;(c)ﬁﬁgglgeUEnslt‘lflerisc:ani?)‘i/:;tzlll;- Instituto de Estudios Ambientales para 2y
La Vaca y el Desarrollo IDEADE 2007
Rurales —
Jabogque Asociacion para el desarrollo Social y | Asociacion para el desarrollo Social y 2008
q Ambiental —~ADESSA- Ambiental —~ADESSA-

Capellania 2008

Tibabuyes o Juan . . . ., . .
Amarillo Conservacion Internacional- Colombia|Conservacion Internacional- Colombia| 2010
Meandro del Say 2015

Direccion de Planeacion y Sistemas de
. e . Informacién Ambiental
Santa Maria del Lago Secretaria Distrital de Ambiente S5 frasern e aliifss 3 1Pkmes 2009
Ambientales
Tunj 2017
uruo Consorcio JA Consorcio JA
Salitre 2017
Universidad Distrital Francisco José | . . .
Isla de Caldas - Facultad del medio L7 1 37 Sanabrlg (et dls o 2017
. Ing. Ambiental)
ambiente y recursos naturales

Tabla 28. Detalle de la elaboracion de los planes de manejo de los humedales del D.C. Fuente: Elaborada a partir de
Rivas, J. y L. Sanabria (2017); Universidad Nacional de Colombia (2005 y 2007),; Fundacion Humedal La Conejera
(2006), Pontificia Universidad Javeriana - Facultad de Estudios Ambientales y Rurales (2007); Asociacion para el
desarrollo Social y Ambiental —ADESSA- (2008), Secretaria Distrital de Ambiente (2009); Consorcio JA (2017).

Como se aprecia, los planes de manejo se elaboraron en diferentes afios, a partir del 2005 hasta el afio
2017 y para el caso del Humedal La Isla, no se cuenta aun con el plan de manejo, por lo que se incluyeron
para el andlisis, datos de los proyectos definidos en una tesis de pregrado en ingenieria ambiental,
elaborada en el afio 2017, que determind algunos proyectos priorizados para este humedal, de manera
similar a como fueron realizados en los planes de accién de cada uno de los otros 14 humedales, que a la
fecha se han incluido dentro del sistema de areas protegidas del D.C.

Una vez que los planes de accién fueron compilados, sistematizados y analizados, utilizando una matriz de
Excel, se obtuvo un total de 312 datos totales de sistematizacion de los proyectos definidos en los planes
de accién para los 15 humedales, los cuales fueron diferenciados en seis grandes tematicas (Hidroldgicas e
hidraulicas, Bioecoldgicas, Socioculturales, Urbanisticas, Normativas y juridicas y finalmente la categoria de
Otros temas), como se detallard posteriormente.
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N° TOTAL DE DATOS SISTEMATIZADOS Y

ANALIZADOS
350
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proyectos de los PA bioecolégicos bioecologicos
filtrados

Figura 20. Resultados de la cuantificacion de los datos a analizar, derivados de la sistematizacion de los proyectos
definidos en los planes de accion. Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021), a partir de los
datos consignados en los proyectos de los planes de accion de los humedales del D.C.

La definicion del segundo calificador, como se mencioné al inicio de este documento, en la seccion de la
estructura metodoldgica, se fundamentaron en el analisis de cada uno de los proyectos definidos para los
15 humedales del Distrito, una vez que fueron rigurosamente sistematizados en una matriz en Excel (Anexo
Il General), es importante aclarar que los planes de accién definieron para cada uno de los humedales
programas o estrategias y dentro de estas los respectivos proyectos, los cuales se eligieron para establecer
el segundo calificador, por ser mas detallados en los contenidos, que los programas y estrategias y ya que
ademas forman parte de estas.

Como se aprecia en la Figura 20, el nimero total de proyectos sistematizados para el desarrollo de los
analisis fue de 198, mientras que el nUmero de estrategias y programas sistematizados fue de apenas 38
(Anexo Ill — Cuantificacion programas/estrategias totales) para los 15 humedales. La cifra de los 198 datos,
se obtuvo de la depuracion de la totalidad de los datos que se derivaron de la sistematizacion de toda la
informacion de los 15 planes de manejo (Anexo lll— Cuantificacién proyectos totales), de la cual se
obtuvieron 312 datos, como ya se habia referido, base de datos de la cual se filtraron los datos, retirando
las repeticiones de cada proyecto, quedando finalmente solo 198 datos de los proyectos con los cuales se
desarrollaron los andlisis para la construccion del segundo calificador y 38 programas/estrategias totales,
que resultaron igualmente de la resta del nimero de repeticiones obtenidas de los datos totales
consignados en los planes de accion.

De la totalidad de los datos sistematizados para todas las tematicas, se separaron los datos del componente
bioecoldgico y se restaron todas las repeticiones que espontdaneamente se dieron de los proyectos,
obteniéndose asi un total de 86 datos sistematizados y finalmente se editaron, dejando Unicamente datos
que solo estuvieran una vez, es decir no se repitieran de la lista inicial de proyectos de esta tematica,
obteniéndose asi un total de 52 datos finales depurados (Figura 20).

La definicion del segundo calificador, como se menciond al inicio de este documento, en la seccion de la
estructura metodoldgica, se fundamentaron en el analisis de cada uno de los proyectos definidos para los
15 humedales del Distrito, una vez que fueron rigurosamente sistematizados en una matriz en Excel (Anexo
[ll General), es importante aclarar que los planes de accién definieron para cada uno de los humedales
programas o estrategias y dentro de estas los respectivos proyectos, los cuales se eligieron para establecer
el segundo calificador, por ser mas detallados en los contenidos, que los programas y estrategias y ya que
ademas forman parte de estas.

Como se aprecia en la Figura (21), el nimero total de proyectos sistematizados para el desarrollo de los
analisis fue de 198, mientras que el nimero de estrategias y programas sistematizados fue de apenas 38
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(Anexo Ill — Cuantificacion programas/estrategias totales) para los 15 humedales. La cifra de los 198 datos,
se obtuvo de la depuracion de la totalidad de los datos que se derivaron de la sistematizacion de toda la
informacion de los 15 planes de manejo (Anexo Ill— Cuantificacién proyectos totales), de la cual se
obtuvieron 312 datos, como ya se habia referido, base de datos de la cual se filtraron los datos, retirando
las repeticiones de cada proyecto, quedando finalmente solo 198 datos de los proyectos con los cuales se
desarrollaron los andlisis para la construccion del segundo calificador y 38 programas/estrategias totales,
que resultaron igualmente de la resta del nimero de repeticiones obtenidas de los datos totales
consignados en los planes de accién.

N° PROYECTOS Y PROGRAMAS/ESTRATEGIAS
DERIVADAS DE LOS PLANES DE ACCION

= Proyectos = Programas/estrategias

Figura 21. Cuantificacion del total de los datos sistematizados a partir de los proyectos y programas/estrategias
definidas en los planes de accion. Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021), a partir de los
datos consignados en los proyectos de los planes de accion de los humedales del D.C.

Una vez sistematizados los programas/estrategias y proyectos establecidos para los 15 humedales del D.C.
se organiza los datos por grandes tematicas para facilitar su anélisis, definiéndose a continuacion, como se
habia referido, seis grandes teméticas generales discriminadas asi:

Hidroldgicas e hidraulicas

Bioecoldgicas

Socioculturales

Urbanisticas

Normativas y juridicas

Otros (se incluyeron en ésta categoria los temas que no se puede incluir en los anteriores grupos)

ok wNE

Como se aprecia en las Figura (22 a y b) presentadas a continuacion, se cuantificaron el nimero de
programas/estrategias y de proyectos, por cada gran tematica definida y diferenciada en cada uno de los
15 humedales del Distrito Capital (Cuantificacidon Programas/estrategias y Proyectos editados, Anexo |lI
Como se refirié solamente se tomaron para la definicién del calificador los datos correspondientes a los
proyectos, sin embargo, es interesante apreciar los resultados graficos obtenidos de la sistematizacion del
analisis de los programas/estrategias, en comparacion con los resultados de los proyectos derivados de los
15 humedales.

Como se puede apreciar para las dos graficas, el grupo de los proyectos bioecoldgicos fue el mas numeroso,
seguido del grupo de la temética referida al componente hidroldgico e hidrdulico, para el caso de los analisis
aqui desarrollados se tomaron en cuenta solamente los proyectos correspondientes al grupo de la tematica
de proyectos bioecoldgicos. A continuacion, se presenta los resultados del analisis de sistematizacion de
los datos referidos a los programas/estrategias y a los proyectos, que fueron definidos en los planes de
accién de los humedales del D.C (Figura 22ay b).
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Figura 22 (a'y b). Resultados de la sistematizacion y andlisis de los datos de los programas y estrategias (a) y de los
proyectos (b), discriminados por grandes temdticas. Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021),
a partir de los datos consignados en los proyectos de los planes de accion de los humedales del D.C.

7.4.2.3 Analisis de los proyectos definidos en los planes de accidn y organizacion
de los datos para establecer el segundo calificador

Una vez se diferenciaron las grandes tematicas y subtemadticas, como se presentd en los textos anteriores,
posteriormente se establecieron niveles tematicos jerdrquicamente organizados a medida en que eran
analizados los conjuntos de temas en que se podia agrupar los diferentes proyectos, derivados de los planes
de accién como se aprecia a continuacion en la Figura 23.
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Grandes tematicas diferenciadas en
los planes de accion

Subteméticas del tema bioecoldgico

Terminos de la subtematica

Componentes de cada terminologia
tematica

Planes de Accion de los
PMA- humedales

Estrategias/Programas Proyectos
Hidroldgico-hidraulico Bioecoldgico Sociocultural Urbanistico Normativo/Juridico Otros
Intervencion, Manejo y
Control
Estudios, _m?nltoreoy Irwesnzac_mnes y Informacién y comunicacién Manejo, rectf;feracuon y Disefio, adecuacion y Usos delnarea
seguimiento evaluaciones conectividad control protegida
| Manejo fauna y vegetacion | | Adecuacion | Usos del area protegida

[Recuperacién y rehabilitacion|

| Disefio ecolégico |

| Conectividad |

[« ion |

[ Revegetalizacion |

[ Ssivicuwra |

Control y erradicacion

Figura 23. Esquema organizativo de los datos, derivados del andlisis de proyectos definidos en los planes de accion, organizados jerarquicamente en los niveles de tematica, subtemadtica,
términos y componentes de los términos Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021)
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En colores azul, crema, gris, rosa y blanco se aprecia el nivel jerarquico de las grandes tematicas en que se
agruparon los proyectos de los Planes de Accidn, de estos la tematica bioecoldgica en color verde claro,
representa el componente que se utilizd para realizar los analisis que se presentan en este documento, de
los temas de hidrologia, socioculturales, urbanisticos, normativo-juridico y de otros, se separaron los datos
(ver Anexos lll), pero no se incluyeron en los andlisis que se presentan en este documento, aunque en el
ajuste de experto, se incluyeron aspectos de estas tematicas, con informacion complementaria a la que se
obtendria del analisis de los datos derivados de los proyectos consignados en los planes de accién.

De los resultados obtenidos en los analisis de estas dos subtematicas correspondientes al componente
bioecoldgico, se encuentra que el nimero total de proyectos que se agruparon dentro del subtema de
gestion del conocimiento, correspondieron a un total de 46 proyectos, mientras qué, para el
subcomponente de manejo y conectividad, se encontraron un total de 40 proyectos, como se aprecia en
la Figura 24, estos corresponden a la categoria (N° de proyectos totales) que se aprecia en la Figura. Con
estos datos nuevamente se hace un filtro, restando las repeticiones que se presentan de la totalidad de los
15 humedales, dejandose el listado depurado de todos los proyectos unificados para los 15 humedales (N°
de datos editados), los que correspondieron a 23 datos para el caso del componente de manejo y
conectividad y de 29 datos para el caso del componente de gestion del conocimiento, como se aprecia a
continuacion:

N° DATOS DEL COMPONENTE BIOECOLOGICO DE LOS PROYECTOS DE
PLANES DE ACCION EN HUMEDALES DEL D.C.

N° de datos ‘
editados '

N° de datos [ '
totales l

0 10 20 30 40 50

Gestion Conocimiento Manejo y Control

Figura 24. Resultados grdficos de la cuantificacion de los datos derivados de la cuantificacion de los componentes
definidos en la tematica bioecologica. Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021), a partir de
los datos consignados en los proyectos de los planes de accion de los humedales del D.C.

7.4.3 Criterio de experto

Antes de pasar a la definicién de resultados de la calificacion final, se desarrollé un ajuste a las tendencias
de los resultados anteriores, utilizando el “criterio de experto”, fundamentado en la experiencia de mas de
20 aflos de trabajo y de desarrollo del conocimiento en los humedales de Bogota. Para la calificacién de
este criterio se tomaron como base los resultados de los subtematicas y de términos generales definidos
en los proyectos establecidos de la temética bioecoldgica, para los 15 humedales y la categorizacidén que
derivado de los subtemas de: Intervencién, Manejo y Conectividad y de Gestién del Conocimiento, que se
desarrollaron y utilizando los componentes tematicos también definidos de Manejo, Recuperacion y
Conectividad, Disefio, Adecuacién y Control, Usos del drea protegida, Estudios, Monitoreo y Seguimiento,
Investigaciones y Evaluaciones y finalmente en Informacion y Comunicacion, como se aprecia en la Tabla
29.
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TERMINO . N°
TEMATICO COMPONENTE TEMATICO HUMEDAL Humedales
. L. Torca Guaymaral, Juan Amarillo o Tibabuyes, Capellania,
Manejo, Recuperacién y . .
. Meandro del Say, Jaboque, Tunjo, Isla, Burro, Conejera, 14
Conectividad Cérdoba. El Salitre. Techo. Tibani v
INTERVENCION, ordoba, El Salitre, Techo, Tibanica y Vaca.
MANEJO Y Torca Guaymaral, Conejera, Juan Amarillo o Tibabuyes,
CONECTIVIDAD Disefio, Adecuacion y Control Burro, Techo, Jaboque, Capellania, El Salitre, Sta. Ma. 11

del Lago, Tibanica y Tunjo.

Usos del area protegida Torca Guaymaral y Jaboque 2

nejer n Amarill Ti V Tech
Estudios, Monitoreo y Conejera, Jua arillo o Tibabuyes, Vaca, Techo,

. Meandro del Say, Tibanica, Tunjo, Sta. Ma. del Lago, 12
Seguimiento ,
GESTION DEL Torca Guaymaral, Jaboque, Cérdoba y Burro.
CONOCIMIENTO Investigaciones v Evaluaciones Torca Guaymaral, Conejera, Sta. Ma. del Lago, Cérdoba, 3
8 Y Juan Amarillo o Tibabuyes, Burro, Jaboque y Tibanica.
Informacién y Comunicacion Juan Amarillo o Tibabuyes y Sta. Ma. del Lago. 2

Tabla 29. Humedales para los cuales fue establecido el criterio de experto segun el componente tematico Fuente:
Elaborado para la Mision de humedales (2021)

Como se aprecia en la tabla anterior, dentro del grupo temético de intervencion, manejo y conectividad;
en el primer componente tematico, se definié en prioridad alta en color rosa, un total de 14 humedales
priorizados, para el componente de disefio, adecuacion y conectividad, se encontré un total de 11
humedales, en prioridad media, color amarillo y finalmente para el componente tematico de usos del area
protegida, se obtuvo un total de 2 humedales, en categoria de priorizacion baja, en color gris.

Para el término tematico de Gestidn del conocimiento, en el componente tematico de estudios, monitoreo
y seguimiento, se priorizd un total de 12 humedales, en nivel alto de prioridad, el segundo grupo, el
componente tematico de investigaciones y evaluaciones se priorizo en nivel medio, de color amarillo, con
un total de 8 humedales y finalmente para una priorizacién de nivel bajo, se obtuvo un total de 2 humedales
designados en color gris.

Para cada uno de los humedales priorizados, en cualquiera de los niveles y de los términos tematicos, se
desarrollaron los criterios particulares de priorizacion, ampliando los datos consignados en los proyectos
de los planes de accidn para cada uno de los humedales del Distrito Capital (ver Anexo Ill Criterio de
experto).

7.4.4 Resultados finales

Como resultado final de calificacién, en el cual se conjugan los resultados de los dos calificadores y del
ajuste con criterio de experto, a partir de los resultados definidos en los ejercicios anteriores, se procede a
realizar la calificacion final de priorizaciéon de cada uno de los humedales, siguiendo las acciones e
intervenciones que fueron establecidas jerarquicamente en la Figura 23, con estas acciones designadas
como términos de la subtematica y una vez calificadas, adicionandose los resultados de los criterios de
experto, consignados en la Tabla 29, con lo cual se procede a realizar la calificacién final.

Como se aprecia en la Tabla 30, los resultados de calificacién obtenidos para priorizar las acciones e
intervenciones en los 15 humedales conjugaron los criterios de calificacién que se aprecian en las
convenciones ubicadas en la parte inferior de |a tabla, en las cuales se jerarquiza los humedales por grupo,
bajo las condiciones actuales que ellos presentan, mas la jerarquizacién de prioridad de acuerdo con los
niveles establecidos: alto, medio o bajo.

La interpretacién de los resultados obtenidos en la tabla, se traducen de la siguiente forma:

1. Los humedales de Torca Guaymaral, La Conejera, Sta. Maria del Lago y Cérdoba en color azul,
corresponden a los humedales en mejor estado, es decir los del grupo 1y a su vez, se puede
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apreciar las prioridades particulares de cada componente tematico en colores rosa, prioridad alta;
prioridad media, color amarillo y prioridad baja, color gris, como se ve para establecido para cada
uno de los humedales.

2. Paralos humedales de Juan Amarillo, La Vaca, El Burro, Capellania y El Salitre, del grupo 2 en color
verde, corresponde a los humedales en condicién de conservacidn o recuperacion de nivel medio,
se aprecia igualmente el establecimiento de las prioridades que son altas, para el caso del
componente tematico de manejo, recuperacion y conectividad y los demas resultados se aprecian
en la Tabla 30.

3. Finalmente, para el grupo 3, categoria en color amarillo a la cual corresponden los humedales de
Techo, Meandro del Say, Jaboque, Tibanica, Tunjo y la Isla, es el grupo de humedales mas
deteriorados, mas atrasados en las acciones de recuperacion y rehabilitacion o mas afectados por
acciones inadecuadas realizadas por las entidades distritales. Los resultados para cada accién o
intervencion se aprecian en la Tabla 30.

Los resultados generales muestran que hay alta prioridad, color rosa de accién en los componentes
tematicos de manejo, recuperacion y conectividad, en todos los humedales a excepcidon de Sta. Ma. del
Lago, mientras que, en el componente de estudios, monitoreo y seguimiento, se prioriza para doce
humedales, restandose de este grupo los humedales de Capellania, Salitre e Isla. Para los componentes
tematicos de disefio, adecuacién y control se tiene una prioridad media, color amarillo, en todos los
humedales con excepcién de Cérdoba, Vaca, Meandro del Say e Isla, mientras que de la misma forma para
el componente de investigaciones y evaluaciones las prioridades tuvieron como excepcién los humedales
de Vaca, Capellania, Salitre, Techo, Meandro del Say, Tunjo e Isla y finalmente la menor priorizacién la
tienen los humedales correspondientes a los componentes tematicos de usos del drea protegida, para los
cuales se obtuvo prioridad baja, en color gris para los humedales de Torca Guaymaral y Meandro del Say y
para el componente temético de informacién y comunicacién al que correspondieron los humedales de
Sta. Ma. del Lago y Juan Amarillo, en igual prioridad que los anteriores.

ACCION O INTERVENCION
HUMEDAL Manejt_): Est_udios, Diseﬁ_o’, Investigaciones Usos del drea Informaciény
recuperaciony monitoreo y adecuacion Yy . . . .z
conectividad seguimiento control y evaluaciones protegida comunicacion
Torca Guaymaral
Conejera
Sta. Ma. del Lago
Cordoba
Juan Amarillo o Tibabuyes
Vaca
Burro
Capellania
Salitre
Techo
Meandro del Say
Jaboque
Tibanica
Tunjo
Isla
Prioridad|Convencion| m SR
Alto G1 Humedales en mejor estado y con las mejores condiciones
h/;eqlo G2 Humeda!es afectados y/o recuperados, con condiciones
ajo intermedias por alguno de los dos casos

Humedales que han tenido procesos de recuperacion mas
G3 atrasados o han sufrido afectaciones recientes que los han

deteriorado en mayor medida
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Tabla 30. Resultados de la calificacion de las prioridades por componente tematico en los quince humedales protegidos
del D.C. para la priorizacion de acciones e intervenciones Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales
(2021)

Como se pude apreciar en términos generales, las prioridades de intervencién y accién en los humedales
de Bogotd estdn predominadas por aspectos de manejo, recuperacién y conectividad; seguidas por las
necesidades en la gestion del conocimiento, que se traducen en el desarrollo de estudios, monitoreo y
seguimiento y se priorizan para la mayor parte de los humedales, en el primer caso la no priorizacion de
acciones para el Humedal Santa Maria del Lago, se puede interpretar en que este humedal es el que ha
tenido la mayor atencién por parte del Distrito y en él, ya se ha desarrollado la mayor parte de las acciones
de recuperacion que se requiere en los demas humedales, incluida la descontaminacién, solo restaria
mejorar la renaturalizacion en un sentido mas estricto y en particular de la infraestructura de uso publico,
principalmente los senderos que hoy estdn construidos en materiales duros de cemento y adoquin ademas
de unarecuperacion del bosque ripario, con un criterio mucho mas estricto de restauracién ecoldgica, pues
se plantaron en su ronda drboles fordneos y otros que no corresponden a los bosque originales de la Sabana
de Bogota.

Para el caso de la gestion del conocimiento, los resultados se relacionan con los humedales que han
permanecido mas distantes, respecto al interés de la ciudadania para el desarrollo del conocimiento en
ellos y puede deberse para el caso del Salitre y de la Isla, a lo reciente de su declaratoria, o al relativo
aislamiento y dificultad de acceder a ellos por su ubicacidn geografica, no es el caso del Humedal Capellania,
que podria estar condicionado por otros factores, como posiblemente su ubicacién en un drea industrial o
su vecindad al aeropuerto el Dorado que causa permanente paso de aviones a una distancia muy cercana,
produciendo constante ruido que puede tornase molesto, sin embargo para saber las causas precisas del
desinterés que se pueda tener en estos humedales sobre el desarrollo de gestion del conocimiento, se
requeriria hacer una indagacion precisa al respecto.

Ahora, con respecto a los resultados de priorizaciéon obtenidos para el caso de los componentes tematicos
de disefio, adecuacién y control, la prioridad media podria estar definida en razén a que no se percibe este
tipo de acciones, a pesar de su importancia como de corto plazo, ya que requieren de la participacion
directa de las instituciones distritales competentes, que facilmente puede superar los resultados posibles
durante una administracion distrital, lo que dificulta la continuidad de este tipo de acciones y requiere
ademas del compromiso politico del gobierno de turno y de su entendimiento para priorizarlo, de otra
manera es muy dificil poder llevarlo a la practica y obtener resultados, pero es uno de los aspectos mas
importantes que requieren los humedales para su recuperacién, las obras de reconformaciones
hidrogeomorfoldgicas y sus disefios previos estarian en esta categoria, de igual manera la finalizacién de
las obras paisajisticas con criterios ecoldgicos de construccion de senderos en materiales blandos y
compatibles con el entorno, al igual que la construccion de las sedes administrativas y la culminacion de la
compra de predios y construccién de los cerramientos.

El hecho de no encontrarse priorizados para esta categoria, los humedales de Cérdoba y La Vaca estaria
posiblemente condicionado por los avances a que se ha llegado, ya en estos dos humedales en cuanto a
las obras de reconformaciones hidrogeomorfoldgicas y de restauraciones ecoldgicas de sus riberas, en
comparacion con el resto de los humedales, sin embargo, los disefios y las obras para su descontaminacion
contindan pendientes, para alcanzar los niveles que en tal sentido ha alcanzado el Humedal de Santa Maria
del Lago, el cual tiene ya un nivel muy avanzado en la mejoria de la calidad de sus aguas, gracias a sistemas
de cribado que se han instalado en el ingreso de sus caudales de abastecimiento y obras de saneamiento
ambiental y separacion de redes.

No seria éste el caso de los humedales de Meandro del Say y la Isla, que tampoco han sido priorizados en
este ejercicio, probablemente debido a que los disefios y obras que requiere el Meandro necesitan de
intervencion y mejoria del rio Bogota, al cual se encuentra intimamente ligado y que limita y condiciona los
resultados que se puedan obtener en el mejoramiento de la calidad de sus aguas y de la regulacion de la
dindmica hidraulica particular, como si es posible alcanzar en los demds humedales con intervenciones
especificas en cada uno de ellos, sorprende el caso de la Isla, el cual no ha sido priorizado quiza por el
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escaso conocimiento que de él se tiene por parte de los ciudadanos y por el aislamiento que presenta, el
cual dificulta su apropiacién y limita el interés en él.

Los resultados de la prioridad media, para el componente temdtico de investigaciones y evaluaciones,
muestra la necesidad de desarrollo priorizado para los humedales de Torca Guaymaral, Conejera, Sta. Ma.
del Lago y Cérdoba, los cuales ocupan el lugar de mayor privilegio, respecto al nivel de recuperacion y
apropiacion que han tenido los humedales del D.C. posiblemente tal condicién estimula que en ellos
prevalezca el interés de desarrollo del conocimiento por parte de la ciudadania, precisamente por ofrecer
unas condiciones que les hacen mas atractivos para el desplazamiento y la permanencia en ellos, y en
consecuencia mayor interés de desarrollar investigaciones y evaluaciones en su interior, lo que hace que
este componente tematico se haya priorizado en un nivel medio.

Para el caso del Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes y El Burro, constituyen casos de interés en las
comunidades y en general en la ciudadania, dado que el primero es el mas grande de Bogota y a pesar de
las afectaciones de las que ha sido objeto por endurecimientos, su gran tamafio y los valores que aun
guarda hacen que no pierda su atractivo para los intereses y necesidades de desarrollo de investigaciones
y evaluaciones y el caso del Burro posiblemente debido a los resultados que en él se han visto gracias a las
relativamente recientes intervenciones de las que fue objeto y por ser hoy el humedal en mejores
condiciones, a pesar del lamentable deterioro de sus aguas, del suroccidente de la ciudad.

Los casos de Jaboqgue y Tibanica, corresponden a dos humedales que el en primer caso por su tamafio y
por el desarrollo previo de conocimiento que sentd unas bases importantes de comprension,
especialmente de sus valores arqueoldgicos e historicos, hace que continle despertandose el interés de
seguir avanzando en su conocimiento y para el caso de Tibanica, es un humedal que hasta afios muy
recientes, aun mantuvo poblaciones de especies muy importantes de relevancia incluso regional, como el
caso del cucarachero de pantano y de otras especies y el hecho que hoy estas poblaciones se encuentren
ya extintas despierta gran interés y necesidades de realizar investigaciones y entender las dinamicas que
han producido estos acontecimientos ecoldgicos y bioldgicos y seguramente las lecciones que debemos
aprender para no repetir errores que condujeron a este lamentable desenlace.

Finalmente, la baja priorizacién de los componentes tematicos de regulacion de los usos del area protegida
que se determind de relevancia para los humedales de Torca Guaymaral y de Jaboque son debidos a que,
para el primer caso, este humedal tiene hoy grandes presiones de tipo urbano pero también grandes
valores bioldgicos y ecoldgicos, por ser el humedal que mayores posibilidades de conectividad ecoldgica
tiene en todo el D.C., puesto que su vecindad estratégica al cerro de Torca, uno de los mejor conservados
en el D.C., ademas su cercania el rio Bogotd y a la reserva van der Hammen y el hecho de ser atin un area
periurbana le proporciona unas condiciones Unicas, que se ven amenazadas por la expansién urbana,
mientras que Jaboque, por ser el segundo humedal de mayor tamafio del D.C, su condicidn periurbana en
el sector occidental y su cercania al Humedal de La Florida, igualmente le brinda unas condiciones de gran
relevancia, pero su afectacidn por excesivos endurecimientos estimulan fuertemente usos indebidos que
requieren ser vigilados y limitados estrictamente.

Por Ultimo, los componentes tematicos de informacién y comunicacién que se priorizaron para los
humedales de Sta. Ma. del Lago y Juan Amarillo o Tibabuyes seguramente reflejan dos situaciones, para el
primer humedal, como ya se habia sefialado el hecho de ser el humedal que mayor apropiacién institucional
ha presentado, no es ajeno el hecho de que sea igualmente un humedal del cual se difunde
permanentemente un buen volumen de informacién y se comunica sobre él, lo que potencializa las razones
de su priorizaciéon y para el segundo caso, este humedal desde varios afios atras, ha estado acompafiado
por grupos comunitarios que tienen gran apropiacion en él y ademas por los recientes acontecimientos
conflictivos que lo han afectado, por las obras paisajisticas que en él se desarrollaron, atrae una gran
necesidad de informar y comunicar a cerca de su situacién por parte de grupos ciudadanos y comunitarios
organizados, que actlan para su proteccién y mejoramiento.
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7.4.5 Portafolio de acciones/intervenciones para los humedales del D.C.

Una vez terminado el andlisis y con los resultados finales de la calificacién obtenidos, se procede a utilizar
los resultados en la elaboracion del portafolio de intervenciones en los humedales del D.C. Los detalles y el
contenido del portafolio se aprecian en el Anexo Il (portafolio accidon intervencién), donde se consignd la
base de datos de Excel que hace parte de este documento. En resumen, el portafolio se presenta de forma
sintética y siguiendo lo consignado en el formato que se establecid para su definicién, como se presenta
en la Tabla 31:

PORTAFOLIO DE INTERVENCIONES EN LOS HUMEDALES DEL D.C.

1. Nombre de la accién o intervencién

i 3. Barreras 5. Semaforo por 9. Indicador (es)| 10. Fuentes
Area | 2 gintesis . PO" | 6 Herramientas 8. Publico (es) 11. Consideraciones
- que 4. Propuesta | area (urgencia de N 7. Res pons ables L, para de .
problematica N " relacionadas objetivo L ol adicionales
soluciona la accién) seguimiento |financiacion

Tabla 31. Encabezado de la matriz de datos que se sistematizo para construir el portafolio de intervenciones, con la
priorizacion para cada humedal. Fuente: Elaboracion propia para la Mision de humedales (2021)

Area: corresponde al drea protegida, es decir a cada uno de los humedales sobre los cuales se desarrollé el
formato de la respectiva accion o intervencién. Vale la pena precisar que ademas de los 15 humedales
protegidos para este ejercicio se incluyeron datos de las nuevas Reservas Hidricas "El Escritorio" y Tingua
Azul y para los humedales no declarados como areas protegidas, tanto urbanos como rurales y para otros
humedales de la region.

Sintesis problematica: en esta seccidn se incluyeron las categorias que fueran correspondientes a cada
humedal, de acuerdo con las que fueron previamente definidas en las Tablas 5a y 6a, bajo la designacién
de subtemitica de intervencién, manejo y conectividad y la de gestidn del conocimiento, respectivamente,
para el caso del portafolio se traducen como problematicas, definidas en las tablas para los temas de:
Manejo fauna y vegetacion, recuperacion y rehabilitacion, conectividad, revegetalizacién, control y
erradicacion, adecuacién, seguimiento, monitoreo, disefio ecoldgico, compensacion, silvicultura, usos del
area protegida, estudios, inventarios, investigaciones, evaluaciones, valoraciones, tecnologia de
informacién y comunicacion del conocimiento.

Barreras que soluciona: en esta seccion se articula con lo definido en otro de los productos de la misién, el
producto designado como arbol de barreras, contrastandose algunas de las causas identificadas.

Propuesta: la propuesta se refiere a las acciones o intervenciones que se plantean para atender las
barreras.

Semaforo por drea (urgencia de la accién): en esta seccion se califica la prioridad de la accién por
humedales, utilizando el mismo calificador de resultados propuesto en las tablas 5c y 6¢, con los colores

rosa, amarillo y gris.

Herramientas relacionadas: si existe relacién con las herramientas de la caja, que fue ya definida,
relacionarlas.

Responsables: en esta seccion se definen las entidades competentes y responsables en la gestion de cada
una de las problematicas abordadas, tanto distritales como regionales.

Puablico objetivo: esta seccion considera el tipo de publico objetivo, es decir de actores, sean institucionales
o sociales a los que se busca involucrar en la solucién de la problematica.

Indicador (es) para seguimiento: define la forma como se mide el éxito de los resultados durante la
implementacion de las acciones propuestas.
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Fuentes de financiacion: se refiere a las opciones de financiamiento posibles, por ejemplo. Regalias, PGN,
1%, cooperacion internacional, entre otras o esquemas mixtos de las mismas.

Consideraciones adicionales: precisiones, recomendaciones, comentarios adicionales que sean
importantes para el entendimiento de la accién.

Este portafolio ademds esta priorizado por el primer calificador establecido, es decir el que resulté del
ejercicio de la Tabla 2, en que se definieron 3 grupos de humedales en colores azul, verde y amarillo. En
sentido a lo anterior el portafolio incluye una valoracion y priorizacion de acciones e intervenciones para
cada uno de los 15 humedales declarados como dreas protegidas del D.C., para dos que estan en proceso
de declaratoria (La Isla y Tingua azul) y para los humedales no declarados como &reas protegidas, tanto
urbanos como rurales y otros humedales de la region.

La interpretacion de los resultados de acuerdo con los calificadores es que se tiene dos tipos de
priorizaciones de los humedales por grupo, en este sentido se hace mas prioritario actuar en los humedales
mas deteriorados que en los que estan en mejor estado, de acuerdo con el calificador que se habia
establecido por grupos de humedales (Tabla 32):

Grupo Condicidn actusal Humedales en mejor estado, es decir con menor

fxmncdd : : = prioridad de acciones e intervenciones.
G1 Humedales en mejor estado y con las mejores condiciones
= Humedales afectados y/o recuperados, con condiciones| | Humedales con prioridad de acciones intermedia.
|intermedias por alguno de los dos casos

Humedales que han tenido procesos de recuperacion mas z 3=~-A
G3 atrasados o han sufrido afectaciones recientes que los han Humedales mas deg radados, conla mayor pnorldad

deteriorado en mayor medida de accion - intervencion de los tres grupos.

Tabla 32. Grupos de humedales y priorizacion de acciones e intervenciones Fuente: Elaboracion propia para la
Mision de humedales (2021)

A este resultado preliminar se le combina el semaforo, lo que finalmente deriva en una priorizacion general
por grupo de humedales, es decir la que se presentd anteriormente y otra es la prioridad que se establece
con el seméforo, la que prioriza tanto de forma especifica las acciones para cada humedal, como por grupo
de acciones por humedal, la que cual es ilustrada en la Tabla 30.

7.4.5.1 Priorizacion de acciones e intervenciones en los humedales del D.C.

Ademas del portafolio de acciones, entre los productos finales de estos ejercicios de valoraciéon vy
calificacién de parametros y variables asociadas a los humedales, finalmente se presenta una matriz de
accién intervencidon que puntualiza de forma particular los resultados obtenidos en la calificacion final, es
decir lo consignado en la Tabla 30, combinandolo con lo definido en los resultados obtenidos por criterio
de experto del Anexo VIl y con esto se obtiene una organizacidén y combinacion de los insumos obtenidos
en estos ejercicios, como se puede apreciar de forma amplia en el Anexo VII (Resultado final), matriz en la
cual se aprecia la priorizacion resultante del ejercicio de definicién de necesidades con el uso del criterio
de un experto.

En esta matriz de datos es posible contrastar las tematicas centrales definidas (la de Intervencidén, Manejo
y Conectividad y la de Gestion del Conocimiento) con la semaforizacién de prioridades y los grupos de
humedales. Esta conjugacion de variables en cada uno de los humedales protegidos tiene el potencial de
mostrar detalladamente las acciones priorizadas para cada uno de los humedales, los resultados muestran
las siguientes tendencias:

7.4.5.1.1 Priorizacién por grupo de humedales

El grupo de humedales de la Isla, Tunjo, Tibanica, Jabogue, Meandro del Say y Techo, son los humedales
con mayor prioridad en las acciones e intervenciones, pues son los humedales mas degradados del D.C.
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Por otro lado, el grupo de humedales en mejor estado Torca Guaymaral, Conejera, Santa Maria del Lago y
Cordoba son los humedales que se encuentran hoy en mejor estado por el avance en sus procesos de
restauracion y rehabilitacidn, en consecuencia, son los humedales que tienen la prioridad mas baja entre
los del Distrito Capital.

Los humedales del grupo 2, de prioridad intermedia, es decir Vaca, Burro, Capellania y Salitre tienen una
prioridad media para las acciones e intervenciones.

Sin embargo, este instrumento define por otra parte y de forma general, las acciones que para cada
humedal estdn priorizadas, siendo una “priorizacion de prioridades” especialmente para el caso del grupo
3 de humedales. En este sentido la prioridad por tipo de acciones seria otro nivel de priorizacién.

7.4.5.1.2 Priorizacién por tipo de accién o intervencion

De acuerdo con lo definido en estos ejercicios se encuentra que las acciones e intervenciones a desarrollar
en los humedales tendrian el nivel de priorizacion que a continuacion se presenta:

7.4.5.1.3 Subtemética de intervencidon, manejo y conectividad

Dentro de ésta subtematica se definid el orden de prioridades que se refiere a continuacién por
componentes de la subtematica, en primera prioridad estarian las acciones o intervenciones de manejo,
recuperacion y conectividad y en particular el manejo de la fauna, la recuperacion y rehabilitaciéon de
habitats, la revegetalizacion y las acciones de conectividad. En prioridad intermedia se tendria las acciones
e intervenciones de disefio, adecuacion y control y en especifico corresponderia a las acciones de control
y erradicacion de especies invasoras, adecuaciones morfolégicas e hidrogeomorfoldgicas de cauces, riberas
y zonas de proteccién ambiental y de orillas, disefios ecoldgicos de restauracién y de reconformacion
topogréfica de suelos, compensaciones por deterioro y perdida de sectores de los humedales, como es el
caso del humedal El Burro (sector de Bosques de Castilla) del cual existe un fallo a favor por parte del
Tribunal de Cundinamarca, que ordena su compensacion y las afectaciones proyectadas a otros humedales
por obras urbanas como vias, redes de servicios, etc., y finalmente acciones silviculturales para el manejo
de coberturas arbdreas y arbustivas. La prioridad mas baja para ésta subtematica se establecié para el
componente de usos del drea protegida y no tiene subcomponentes.

7.4.5.1.4 Subtemética de gestién del conocimiento

Para esta subtematica se establecieron por orden de prioridades, en primer lugar el componente tematico
de estudios, monitoreo y seguimiento, para el cual especificamente se tendria las siguientes acciones:
seguimiento, monitoreo, estudios e inventarios, en segundo lugar, como prioridad media se tendria el
componente tematico de investigaciones y evaluaciones, en especifico se tendria ademds de las
investigaciones, las evaluacionesy las valoraciones y en Gltimo lugar de priorizacion se tiene el componente
tematico de informacién y comunicacion dentro del cual esta en prioridad baja y como Unica accién de este
grupo abordar el tema de la tecnologia de Informacion y comunicacién del conocimiento.

7.4.5.1.5 Priorizacién por accién o intervencién particular y especifica para cada humedal
Por ultimo, la priorizacion en este instrumento puede indagarse en forma muy particular por accién o

intervencion para cada uno de los humedales, respecto de las cuales se ha consignado en el Anexo lll, los
detalles en cada caso y pueden ser consultados con precision en el referido Anexo.
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7.4.6 Conclusiones y recomendaciones

El portafolio de acciones e intervenciones y la priorizacién de acciones, que son el objetivo principal de este
escrito, se constituyen en instrumentos que puntualizan de forma analitica y sintética los principales
resultados de los Planes de Manejo Ambiental, realizados para cada uno de los humedales, es decir los
proyectos definidos en los Planes de Accion, siendo ellos ademas los principales ingredientes para la
elaboracion de este documento.

Ejercicios previos de valoracion y evaluaciéon del estado de los humedales, realizados por Conservacion
Internacional y Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (2000) y Secretaria Distrital de Ambiente
(2008), con el Protocolo de Recuperacion y Rehabilitacion Ecoldgica de Humedales en Centros Urbanos,
fueron igualmente insumos fundamentales que alimentaron esta propuesta de priorizacidon para la accion
e intervencion en los humedales del D.C.

Hacia el corto plazo, seria importante realizar este ejercicio con el analisis de los componentes tematicos
que se lograron obtener para los tépicos de Hidrologia e hidraulica, Socioculturales, Urbanisticos,
Normativos y juridicos y los incluidos en la categoria de Otros, dado que este documento solamente
desarroll6 esta propuesta con los datos resultantes del componente bioecoldgico.

En el desarrollo de este ejercicio de priorizacion de la gestion y el manejo requerido en los humedales del
D.C., se construyeron tres instrumentos que, tanto en el presente como en el futuro, permitirdn medir los
resultados de la gestién, el manejoy la intervencion en los humedales del D.C. de forma practica y eficiente;
son ellos, el calificador de los grupos de humedales, segin su estado de conservacion; el calificador de
prioridades por accion o intervencién y el calificador por criterio de experto.

La definicion de cada uno de estos calificadores compild y condensd un enorme volumen de informacién,
proporcionado por multiples de actores, desde los académicos de alto nivel, hasta los vecinos organizados
que defienden los humedales en cada localidad e igualmente incorporé informacién y datos de aspectos
normativos vy juridicos, biofisicos, socioculturales, urbanisticos, etc., que representan un porcentaje
importante de la complejidad que rodea los ecosistemas e humedales de la ciudad de Bogota D.C.

La base de datos que fue creada en el desarrollo de este ejercicio, que sistematiza ampliamente los
principales resultados de los Planes de Manejo, que son los programas/estrategias y proyectos definidos
en los Planes de Accion, de cada uno de los 15 humedales del D.C., se convierte en si misma en otra
herramienta de un enorme potencial para ser utilizada de forma mucho mas amplia que la que en este
ejercicio se realizo.

La identificacion de los principales componentes tematicos derivados de los planes de accién, que se
definieron en este ejercicio y la categorizacion jerarquica de los niveles tematicos de los proyectos,
permiten entender y organizar sistematicamente las propuestas de accion e intervencién plasmadas por
ocho autores institucionales diferentes, de los planes de manejo de cada humedal, que a su vez recogieron
las expresiones y deseos de un enorme conglomerado de actores interesados en los Humedales de Bogota,
desde urbanistas, académicos, lideres sociales e institucionales; de las percepciones derivadas de una
elevada participacion comunitaria y de la vision multidisciplinaria de profesionales, de cuyos resultados se
nutrié este documento y ademas los PMA se construyeron multitemporalmente, es decir en diferentes
periodos de tiempo, lo que proporciona una visién amplia en el tiempo de pensamientos y tendencias de
las valoraciones.

Los resultados cuantitativos aqui obtenidos, en la comparacion de la percepcion de la necesidad de
acciones e intervenciones en los humedales del D.C. expresadas por multiples actores a través de mas de
una década (2005 a 2017), fueron compilados, sistematizados y analizados de forma rigurosa, lo que
proporciona un panorama de priorizacién muy representativo y amplio de la percepcion de diversos
autores institucionales y sociales, desde épticas temporales diferentes y desde miradas y sentires diversos.
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El resultado que se obtiene en este ejercicio con sus variados instrumentos sistematicos creados conforma
una herramienta ampliamente versatil y de gran potencial para ser utilizada y actualizada por los actores
sociales e institucionales de los humedales del D.C. de forma permanente, otorgdndole una utilidad
atemporal de gran valor.

Los resultados de la interpretacidn del cruce de calificadores aqui plasmados no constituyen la totalidad de
las conclusiones ni de los andlisis, las graficas, tablas, figuras pueden ser interpretadas de diversas formas
y nutridas con mas informacién, pudiéndose obtener una cantidad de resultados que podrian rebasar
ampliamente los propdsitos de este escrito y queda en disposicidén de los actores sociales e institucionales
la posibilidad de utilizarlos.

Como se pudo concluir de las calificaciones y valoraciones desarrolladas en torno a la gestion de los
humedales del D.C., en forma general que los procesos de deterioro desarrollados durante siglos, han
propiciado un cumulo de factores que presionan los humedales de forma permanente, siendo uno de los
mas fuertes, los procesos de urbanizacion y la disposicién de las aguas servidas urbanas, en tal sentido y en
la medida en que los actores sociales e institucionales se han apropiado de estos ecosistemas se vienen
consolidando procesos para detener, reversar y/o corregir las consecuencias de tales acciones, las que han
tenido desarrollos diferentes en cada humedal, en algunos se mantienen las condiciones de deterioro e
incluso se aumentaron y en otros se han dado ya notables mejoramientos.

Si bien este ejercicio de priorizacién de acciones e intervenciones representa un significativo avance en la
comprension de los resultados hasta hora obtenidos en la gestién y manejo de los humedales protegidos
del Distrito Capital, los resultados no restan importancia al hecho que todo el conjunto de ecosistemas de
humedales protegidos y no protegidos requieren en su totalidad, una priorizacion de acciones dentro de la
gestion publica del Distrito Capital; puesto que han sido incluidos en la mas reciente priorizacién de
ecosistemas en peligro critico en el pais (Etter et al., 2017) y declarados recientemente como humedales
RAMSAR, de importancia mundial y siendo ademas en todo su conjunto ecosistemas que constituyen el
ultimo refugio de vida de multiples especies silvestres, muchas de ellas igualmente en riesgo maximo de
extincion y por los importantes servicios que prestan a la ciudad, por solo nombrar unos pocos;
atenuadores de los efectos del cambio climdtico y amortiguadores de crecientes, que evitan las
inundaciones.

La priorizacion realizada, representa una guia para la gestion y planeacién de los humedales del Distrito en
el conjunto de humedales protegidos y no protegidos y un instrumento para la medicién de resultados a
través del tiempo. Igualmente, una importante herramienta que facilita la incorporacién de los resultados
de los Planes de Manejo de los humedales en la gestion de estos ecosistemas y en particular en lo que se
requiere definir en su planeacién y manejo, para priorizar acciones e intervenciones en cada uno de los
humedales.

Los resultados de las acciones e intervenciones para su recuperacion han sido evaluadas y valoradas en
ejercicios analiticos que han medido sus condiciones actuales desde diferentes dpticas tematicas (fisicas,
ecoldgicas y socioculturales). Los resultados han mostrado que, a través del tiempo, mas de 10 afios,
algunos humedales han tenido notable mejoria (Santa Maria del Lago, Conejera, Cérdoba, La Vaca y
Capellania), sin embargo, otros han aumentado en su deterior por inadecuadas acciones de las
instituciones (Juan Amarillo o Tibabuyes, Jaboque y Tibanica) y en otros se ha aumentado el nimero de
amenazas o se han agudizado, debido a una escasa o nula intervencion para su recuperacion (Techo, El
Salitre, el Tunjo y La Isla).

Los resultados finales de este ejercicio mostraron que de la priorizacién de acciones e intervenciones en
los humedales se pueden definir tres grandes grupos: 1) priorizacién por grupos de humedales, presenta
una prioridad por las condiciones que actualmente tienen los humedales, en cuanto a aspectos biofisicos,
impactos urbanos y apropiacion social; 2) priorizacion por tipo de intervencion o accién, se definieron dos
subtematicas, la de intervencion, manejo y conectividad, que engloba un conjunto de actividades de
intervencion fisica de manejo de factores que afectan los humedales y de conectividad, es decir de crear
redes interconectadas bioldgica, fisica y socialmente de los fragmentos de humedales dispersos en el
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paisaje y la segunda, la subtematica de gestion del conocimiento, que retne diversos temas relacionados
con la estudios, caracterizaciones, monitoreo, seguimiento, inventarios, evaluaciones, valoraciones y todas
las acciones que conduzcan a la produccion del conocimiento acerca de los humedales del Distrito Capital
y finalmente, 3) priorizacién por tipo de acciones o de intervenciones particulares a cada humedal, con la
cual se plantea la organizacién de actividades especificas en torno a los humedales para su recuperacion,
manejo, control ambiental y administracion de todo lo que entorno al mejoramiento de los humedales se
desarrolla.

Se recomienda a la Secretaria Distrital de Ambiente que a partir de los instrumentos sistematicos creados
en este ejercicio, se pueda evolucionar hacia la creacién de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones TIC's, para que en el futuro proximo estos insumos contribuyan a consolidar la
digitalizacidn de la planeacion y de la participacion, en torno a la gestion de los ecosistemas de humedales
del D.C. y sea posible contribuir a un “ambientalismo inteligente” en estos importantes ecosistemas de
Bogota.

Se recomienda que estas herramientas sean actualizadas de manera permanente con los avances que se
tengan en la gestion de los humedales del D.C., es importante que esta informacién sea procesada y
sistematizada en las mismas lineas tematicas aqui definidas e igualmente se recomienda dar uso a los
insumos creados en este documento para incorporar en el manejo y la gestién de los humedales, lo
planteado en los Planes de Manejo de los humedales y particularmente en los Planes de Accion.

Se recomienda adelantar ejercicios similares para avanzar en la sistematizacién y priorizacion de la gestion
y la planeacién en otros ecosistemas del D.C., como son los cerros o areas de montafia, los sistemas
hidricos, como rios y quebradas y ecosistemas semisecos, incluso en el arbolado urbano o la fauna silvestre.

Finalmente, se recomienda a la Secretaria de Ambiente, generar una estrategia que permita socializar y
comunicar los resultados de este ejercicio de forma masiva, asi como incorporarlos en los diferentes
instrumentos que se vienen trabajando al interior de la entidad con el fin de permear dichas
recomendaciones a las demas entidades del Distrito y otros actores relevantes en la gestion integral de los
humedales del D.C.
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7.6 Anexos

Documento consolidado con los aportes de la Misién de Humedales al POT.
Componente econémico-financiero

Componente social

Componente hidroldgico

Componente juridico

Componente ecourbanismo

Documento portafolio de acciones

Anexos portafolio de acciones
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