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1. RESUMEN

El presente documento tiene como objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en el (Decreto
456 de 2008), en el cual se estipula que el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital-PGA
deberé efectuar su revision cada 10 afios, proceso en el cual la Secretaria Distrital de Ambiental
sera la encargada de coordinar el proceso.

De tal forma teniendo en cuenta que cualquier estrategia e intervencién sobre el territorio
Distrital debe corresponder y estar de acuerdo con los lineamientos ambientales del PGA, el
cual se hace operativo a través de los instrumentos de planeacion ambiental de corto plazo y de
alcances especificos, los cuales de acuerdo con articulo 15 del mencionado Decreto deberan
contar con una apéndice en la cual se demuestre la correspondencia y compatibilidad con el Plan
de Gestion Ambiental -PGA, para verificar el cumplimiento de las directrices del Plan de
Gestion Ambiental -PGA.

De acuerdo con lo anterior la Secretaria Distrital de Ambiente en cabeza de la Subdireccion
de Politicas y Planes Ambientes, efectud durante la vigencia 2019 el proceso de revision del
PGA, correspondiente a los primeros (10) afios de ejecucién del instrumento, correspondientes al
periodo de ejecucion 2008-2018. Para dicho proceso después de revisar la normatividad vigente,
las caracteristicas del instrumento y los aportes realizados por los diferentes actores involucrados
en la gestion ambiental del Distrito Capital, se definié una metodologia a través de la cual se
logra identificar el alcance esperado por los actores involucrados frente a la actualizacion del
Plan de Gestiébn Ambiental vigente; generar un diagnostico de articulacion del PGA frente a los
instrumentos de planeacion ambiental del Distrito Capital e identificar las actuaciones realizadas
durante el periodo 2008-2018, en coherencia a los lineamientos ambientales definidos a largo

plazo por el PGA, a través de sus objetivos ambientales y estrategias.
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2. JUSTIFICACION

El Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-2038, es el instrumento de planeacion
ambiental a largo plazo de Bogota, D.C. en el area de su jurisdiccion, que permite y orienta la
gestion ambiental de todos los actores estratégicos distritales, con el propdsito que los procesos
de desarrollo propendan por la sostenibilidad en el territorio distrital y en la region.

Cualquier estrategia e intervencion sobre el territorio debe corresponder y estar conforme con
los lineamientos ambientales del PGA, el cual se hace operativo a través de los instrumentos de
planeacion ambiental de corto plazo y de alcances especificos.

Segun lo dispuesto en el Decreto 456 por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, en su articulo 2: “Pardgrafo. - El Plan de
Gestion Ambiental - PGA, tendra un plazo de ejecucion de treinta (30) afios y su revision debera
efectuarse cada diez (10) afios; las revisiones del PGA seran coordinadas por la Secretaria
Distrital de Ambiente”.

Asi mismo, el articulo 11 del mencionado Decreto establece que: “Conforme a lo dispuesto
en los Acuerdos Distritales 19 de 1996 y 257 de 2006, las entidades que integran el Sistema
Ambiental del Distrito Capital -SIAC- son ejecutoras principales del Plan de Gestion Ambiental,
conforme a sus atribuciones y funciones misionales”.

“Las demas entidades distritales, organizadas por sectores, son ejecutoras complementarias
del Plan de Gestion Ambiental, conforme a sus atribuciones y funciones misionales, en la
medida en que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y estrategias del mismo desde su
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA .

Hay que mencionar ademas que el articulo 18 del Decreto 456 de 2008 contempla que: “La
Comision Intersectorial para la Sostenibilidad, Proteccion Ambiental y el Ecourbanismo del

Distrito Capital ahora llamada Comisién Intersectorial para la Proteccion la Sostenibilidad y la
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Salud Ambiental del Distrito Capital — CIPSSA, en coherencia del Decreto 365 del 2019,
apoyara las revisiones y ajustes del Plan de Gestion Ambiental-PGA.

3. REVISION NORMATIVA

Tabla 1 Normatividad planeacion ambiental del Distrito

NORMA (NUMERO Y FECHA) DESCRIPCION
Constitucion Politica de Colombia Titulo Il — Capitulo 3: De los derechos colectivos y del ambiente y Titulo XII
de 1991 — Capitulo 2: De los planes de desarrollo

Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
Decreto - Ley 2811 de 1974
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Ley 99 del 22 de Diciembre de 1993  Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
Ley 134 de 1994 ciudadana.

Por medio de la cual se ratifica el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB).
Ley 165 de 1994 Convenio de las
Naciones Unidas

Colombia adhirié a la Convencién de Ramsar, Esta ley fue declarada
Ley 357 de 1997 exequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-582 de 1997.

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
Ley 962 de 2005 y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios

publicos

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Ley 1712 de 2014 Acceso a la Informacién Publica Nacional.

Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
Decreto Nacional - Ley 2811 de

1974

Por el cual se determinan los instrumentos de planeacién ambiental y se
Decreto Nacional 1200 de 2004 dictan otras disposiciones.

Decreto 103 de 2015: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
Decreto Nacional 103 de 2015 de 2014 y se dictan otras disposiciones
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NORMA (NUMERO Y FECHA)

Decreto Nacional 1200 de 2004

Resolucion Nacional 157 de 2004

Resolucion Nacional 196 de 2006
Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Directiva presidencial No. 10 de
2013

Decreto Distrital 190 de 2004

Decreto Distrital 062 de 2006

Decreto Distrital 624 de 2007

Decreto Distrital 456 de 2008
Decreto Distrital 109 de 2009

Decreto Distrital 509 de 2009

Decreto Distrital 689 de 2011

Decreto 575 de 2011
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DESCRIPCION
Por el cual se determinan los instrumentos de planificacién ambiental y se
adoptan otras disposiciones.

Reglamenta el uso sostenible, la conservacion y el manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion de la
Convencién Ramsar.

Adoptar la Guia técnica para la formulacién, complementacion o
actualizacién, por parte de las autoridades ambientales competentes en
su area de jurisdiccion, de los planes de manejo para los humedales
prioritarios y para la delimitacion de los mismos, que se anexa y hace
parte integral de la presente resolucion”

Guia para la realizacién de la Consulta Previa

Alcalde Mayor POT. Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003

Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices
para la elaboracion Y ejecucidn de los respectivos Planes de manejo
ambiental para los humedales ubicados dentro del Perimetro urbano del
Distrito Capital.

Se adopté la Politica de Humedales del Distrito Capital como directriz
principal para el Distrito Capital en materia de gestion ambiental en
humedales, como herramienta dindmica, y autorregulada a través de los
procesos de participacion que la sustentan y que promueve. Esta Politica
establecié una estructura programatica basada en estrategias, lineas
programaticas, metas y acciones, con base en lo cual se ha desarrollado la
gestidn en los humedales del Distrito.

Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones.

Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental PACA del
D.C. 2009-2012 y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se adopta la Guia para la formulacién, implementacién
y evaluacién de Politicas Publicas Distritales.

Por medio del cual se reglamenta la organizacion y conformacion de las
Comisiones Ambientales Locales
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NORMA (NUMERO Y FECHA)

Decreto Distrital 165 de 2015

Decreto Distrital 103 de 2015

Decreto 1076 de 2015

Decreto Distrital 723 de 2017

Decreto Distrital 668 de 2017

Decreto Distrital 815 de 2017

Decreto Distrital 703 de 2018

Decreto Distrital 323 de 2018

Acuerdo Distrital 7 de 1979, del

Concejo de Bogota

Acuerdo Distrital 6 de 1990, del

Concejo de Bogota

Acuerdo Distrital 19 de 1996
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DESCRIPCION
Por el cual se reglamenta la figura de Gestor Ambiental para las entidades
Distritales, prevista en el Acuerdo 333 de 2008, y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Por medio del cual se “Adopta el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental -
PACA del Distrito Capital 2016 —2020”.

Por medio del cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del Acuerdo
645 de 2016 y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se establecen “Lineamientos para la formulacién e
implementacion de los instrumentos operativos de planeacién ambiental
del Distrito PACA, PAL y PIGA y se dictan otras disposiciones”.

Por el que se efectian unos ajustes al Decreto 1076 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se modifican los articulos 4 y 30 del Decreto Distrital
062 de 2006, “Por medio del cual se establecen mecanismos,
lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de los
respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados
dentro del perimetro urbano del Distrito Capital.

Acogid de manera genérica la normativa establecida en los Decretos — Ley
2811 de 1974, 1541 de 1978 y 1449 de 1977, determinando lo
concerniente al manejo y la administracidn del sistema hidrico,
incluyendo las rondas de los rios como zonas de reserva natural con fines
de proteccién. Adicionalmente, obligd a la E.A.A.B. a realizar el
acotamiento y la demarcacién de las rondas de los rios, embalses,
lagunas, quebradas y canales.

Fundamentado en la Ley 92 de 1989, denominado Estatuto para el
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogotd: avanza en cuanto a
la incorporacidn de normas encaminadas a proteger los elementos
naturales y del ambiente que conforman los sistemas hidrico del Distrito
Especial, como las rondas de los rios, embalses, lagunas, quebradas y
canales, y el sistema montafoso, localizados en suelo urbano y rural.

Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccién Ambiental del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y se dictan normas bdsicas
necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.
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NORMA (NUMERO Y FECHA)

Acuerdo Distrital 13 de 2000

Acuerdo Distrital 257 de 2006

Acuerdo Distrital 248 de 2006

Acuerdo Distrital 333 de 2008

Acuerdo 645 de 2016

Resoluciéon SDA 3514 de 2010

Resolucion 242 de 2014

Resoluciéon No 3514 de 2008

Resolucion 1033 de 2008

Resoluciéon 0771 2008 del 08

Resolucion 2045 de 2017

Fuente: Grupo PGA -SPPA 2019
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DESCRIPCION
Por el cual se reglamenta la participacion ciudadana en la elaboracion
aprobacion, ejecucion, seguimiento, Evaluacidn y control del plan de
desarrollo econémico y Social para las diferentes localidades que
conforman el Distrito capital y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot3, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones.

Por el cual se modifica el Acuerdo 19 de 1996, teniendo entre otras las
siguientes modificaciones: la incorporacion de otras entidades al SIACy la
inclusién de ocho delegados de los territorios ambientales definidos por
la Secretaria Distrital de Ambiente al Consejo Ambiental del Distrito
Capital.

Desarrolla la politica de reduccién de costos ambientales en las entidades
del D.C. y crea la figura de Gestor Ambiental Distrital.

Por el cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y
de obras publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020 “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS"

Por la cual se adopta el Documento Técnico del Plan de Gestidn
Ambiental PGA del Distrito Capital 2008-2038.

Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacidn,
concertacién, implementacion, evaluacidn, control y seguimiento del Plan
Institucional de Gestidn Ambiental —PIGA.

Por la cual se adopta el Documento Técnico del Plan de Gestién
Ambiental PGA del Distrito Capital 2008-2038.

Por la cual se aclara el articulo 1 de la Resolucién 771 de abril 8 de 20008.

Por la cual se deroga la Resolucidn 777 de junio 27 de 2002.

Por la cual se adopta la guia para la formulacion e implementacion de las
politicas publicas del Distrito Capital
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4., METODOLOGIA DE REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
GESTION AMBIENTAL 2008-2038

Figura 1 Proceso de revision y actualizacion del PGA 2008-2038.

ETAPA 1.
Revision del
PGAY |
socializacion
ante
instancias de
coordinacion
ambiental.

ETAPA 2:
ETAPA 3: REVISION Y Rctualizacion del

; = : PGRyY
Publicacion y ACTUARLIZACION s oL
deyd A % Socializacion
socializacion. PGR 2888-2838 ante instancias
de coordinacion
ambiental.

Fuente: Grupo PGA -SPPA 2019

En la imagen anteriormente expuesta se puede evidenciar las tres etapas definidas para el
proceso de revision y actualizacion del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-
2038, el presente documento a partir de este momento se centrara en la ejecucion de la etapa
namero (1) Revision del PGA y socializacion ante instancias de coordinacion ambiental; por
medio de la cual se dard cumplimiento a cabalidad de lo expuesto en el articulo 2 del Decreto
456 de 2008, en lo referente al proceso de revisién del instrumento.
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Es pertinente aclarar que el alcance de la revision del PGA, no contempla como objetivo de

esta primera etapa efectuar una actualizacion el documento técnico vigente, toda vez que el

Decreto 456 de 2008 no contempla dicha situacion como parte del proceso de revision y ademas

se considera fundamental antes de adelantar dicho proceso, lograr identificar y documentar el

alcance esperado para el proceso de actualizacion por parte de los actores involucrados; generar

un diagndstico de articulaciéon del PGA con los instrumentos de planeacién ambiental y asi

mismo identificar los avances generados durante el periodo 2008-2018.

A continuacion en la figura nimero 2 se sustenta graficamente la metodologia empleada.

Figura 2 Metodologia de revision del PGA

ETAPA 1 IDENTIFICACION DEL
ALCANCE ESPERADO Y
OPORTUNIDADES DE MEJORA
PARA EL PGA POR PARTE DE LOS
GRUPOS DE INTERESADOS.

Fuente: Grupo PGA -SPPA 2019
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ETAPA 2 DIAGNOSTICO DE
ARTICULACION DEL PGA CON
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: 2.6 Instancias Ambientales
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2.3 Plan Institucional de
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Ambiental-PIGA.
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ETAPA 3 IDENTIFICACION DE
ACTUACIONES REALIZADAS
PERIODO 2008-2018 Y PLAN DE
CAMBIO PGA

3.1 Identificacion
inventario de Planes
Ambientales del Distrito

3.4.Plan de
Cambio del PGA

3.2 Reporte de
3.5 Conclusionesy
actuaciones realizadas dacl
por Entidades ejecutoras. fecomendaciones.
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5. OBJETIVOS
5.1 Objetivo General

e Realizar revision del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital vigente,
correspondiente al periodo 2008-2018 en coherencia a lo expuesto en el Decreto 456
del 2008.

5.2 Objetivos especificos

a) Identificar alcance esperado por los actores involucrados en la Gestion Ambiental del
Distrito Capital, frente a la actualizacion del Plan de Gestion Ambiental vigente.

b) Realizar diagnostico de articulacion del PGA con los instrumentos de planeacion
ambiental del Distrito Capital.

c) Identificar y documentar las actuaciones realizadas durante el periodo 2008-2018, en

coherencia a las estrategias y objetivos ambientales del PGA.

6. ETAPA 1 IDENTIFICACION DEL ALCANCE ESPERADO PARA LA
ACTUALIZACION DEL PGA POR PARTE DE LOS GRUPOS DE
INTERESADOS

6.1 ldentificacién del Problema o Necesidad

De acuerdo con lo dispuesto en el proyecto de inversion (1029 - PLANEACION
AMBIENTAL PARA UN MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL DISTRITO Y
LA REGION., 2017) Bogota es la capital de Colombia y de Cundinamarca, y es una de las urbes
mas grandes de Suramérica, cuenta con una poblacion de 7.980.001 de habitantes. Segun el
(DANE , 2016). Bogota ejerce influencia directa sobre los municipios vecinos, de los cuales
también se provee de bienes y servicios ambientales. En la préctica, todas las decisiones de
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planeacion y de ordenamiento del territorio tomadas en Bogota impactan (positiva o
negativamente) toda la region, por ello se han desarrollado multiples herramientas de planeacion
ambiental (Politicas Ambientales, PGA, PACA, PRICC, POMCA, PMA’s, etc.) y se ha avanzado
en estrategias como la Region Central y de Planificacion Especial RAPE.

No obstante, a pesar de los importantes esfuerzos en la formulacién de instrumentos de
planeacion (politicas, planes, programas y proyectos) éstos no han alcanzado la efectividad
deseada.

Se contempla como problema central una baja articulacion de la planeacion ambiental en el
Distrito Capital y la Region y las principales causas que han hecho ineficiente el proceso de
planeacion ambiental, se sintetizan en: i. La desarticulacion y descoordinacién institucional entre
los niveles Distrital, Regional, y Nacional; ii. La discontinuidad en la formulacion e
implementacién de los instrumentos de planeacion; iii. La poca capacidad institucional para la

planeacion; y iv. El poco aprovechamiento de la informacion y el conocimiento disponible”.

A continuacién, se presenta de forma esquematica el arbol de problema desarrollado en el marco
del mencionado proyecto de inversion, a traves del cual se contribuye a explicar el marco causal y

los principales efectos.
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Figura 3 Arbol de problemas Proyecto de inversion 1029
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de objetivos planeacion poiitica deinstrumentos de perzonal
planeacion y politicas

Fuente: (Secretaria Distrital de Ambiente, 2017)

6.1.1 Planteamiento de Solucion y Objetivos Proyecto de Inversion 1029

De acuerdo con la (Secretaria Distrital de Ambiente, 2017) en el documento de descripcion del
proyecto de inversion anteriormente mencionado, se plantea como solucién para el problema
identificado, la ejecucion de un proyecto integral de Planeacion ambiental para un modelo de

desarrollo sostenible en el Distrito y la region, el cual incluya perspectivas de adaptacion y
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mitigacion frente al cambio climatico y que reconozca que las dindmicas naturales sobrepasan los
limites politico-administrativos.

La solucion de los problemas ambientales requiere de un esfuerzo institucional, administrativo,
social y economico en conjunto para que los resultados se potencialicen. A su vez que la
informacidn que se genera junto con la investigacion reducen las incertidumbres siendo la base
para la oportuna y asertiva toma de decisiones.

De igual forma, se considera necesario fortalecer el desarrollo misional a traves del diagnostico

e identificacion de las necesidades operativas de la Secretaria Distrital de Ambiente que permita
orientar el desarrollo de actividades enfocadas hacia un mejor seguimiento y evaluacion, con el fin
de optimizar la eficiencia y eficacia de la gestion de la Entidad al contar con herramientas
oportunas para la toma de decisiones asertivas.

Dentro de los aspectos relevantes que se contemplan en el proyecto para la solucion a la

problematica, se encuentran:

a) Apoyar la coordinacién interinstitucional con incidencia en la tematica ambiental del
territorio, integrados estratégicamente desde sus funciones y competencias misionales,
fortaleciendo la gestion bajo principios de cooperacién, corresponsabilidad y
funcionalidad; logrando la armonizacién de politicas, planes e instrumentos y la
concertacion para la formulacion y la ejecucién de proyectos.

b) Participar en la coordinacion de la planeacion ambiental regional, enfocando los esfuerzos
de articulacion en la RAPE, los nodos regionales de cambio climatico y las entidades
territoriales, para armonizar los instrumentos de planeacion y las politicas ambientales.

c) Coordinar la gestion de las politicas, instrumentos de planeacion ambiental, incluyendo
instrumentos econdmicos ambientales, que contribuyan a la conservacién de los
ecosistemas estratégicos.

d) Incrementar el uso del conocimiento técnico-cientifico del territorio, que permita la toma
asertiva de decisiones y la aplicacion de técnicas y tecnologias nuevas y adecuadas para el

mismo.
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e) Aumentar las capacidades institucionales para la formulacion y seguimiento a proyectos
en todo su ciclo de gestion y la busqueda de socios estratégicos para emprender iniciativas
de cooperacion internacional”.

6.1.2 Arbol de Objetivos

Finalmente, con el objetivo de lograr generar una integracién entre el proceso de revision del
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y los objetivos planteados en el proyecto de
inversion 1029 se dan a conocer a continuacion los objetivos establecidos por (Secretaria Distrital

de Ambiente, 2017) en el marco de un modelo de Ciudad Sostenible.

Figura 4 Arbol de Objetivos Proyecto de inversion 1029

| NUEVO MODELD DE CIUDAD SOSTENIBLE |

Instrumentos y Ecosistemas protegidos Ciudad menos
politicas ambiertales y conservados wulnerabley mas Mayor calidad devids Ciudadania mas
en marcha resilisnte de laciudad participativa

| MEJORAR LA ARTICULACION DE LA PLANEACION AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL Y LA REGION ‘

| |

Fortalecer |3 particpacion en instandas Gestionar las politicas = instrumentos Mejorar la capacidad
e coordinacion instiucional distrital, de planeacion ambiental institucional para la
regional y nacional. planeacion ambiental.
Gestion de politicas e ‘
- instrumentos de planeadion
‘3“—'“""_"":& Iniciativas de ambiental Gestion del estidn de Cooperacion
Instancias d Ciudad Region conocimiento e Proyectos Internacional
Coordinacion Ambisntal investigacian

Fuente: (Secretaria Distrital de Ambiente, 2017)
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6.1.3 Objetivo General proyecto inversion 1029

Mejorar la articulacion de la planeacion ambiental en el Distrito Capital y la Region.

6.1.4 Objetivos Especificos proyecto inversion 1029

e Fortalecer la participacion en instancias de coordinacion institucional, Distrital,
Regional y Nacional.
e Gestionar las politicas e instrumentos de planeacion ambiental

e Mejorar la capacidad institucional para la planeacién ambiental.

6.2 Actividad de participacion oportunidades de mejora para el PGA

Con la finalidad de hacer participes a los actores involucrados en la gestién ambiental del
Distrito Capital la Subdireccion de Politicas Ambientales de la SDA como parte del proceso
proceso de revision al Plan de Gestion Ambiental-PGA 2008-2038, llevo a cabo campafia
#YoParticipoConELPGA,; por medio de la cual se convocé a los grupos interesados a participar
en una jornada de planeacion participativa organizada con el apoyo del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal: IDPAC, como referente de participacion ciudadana en el
Distrito Capital y asi mismo colaboracion de la Oficina de Participacion Educacion y
Localidades de la SDA.

A continuacion se detalla la metodologia empleada en dicho espacio realizado en las

instalaciones del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis el 16 de de mayo de 2019.
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6.2.1 Objetivo

Conocer los retos y oportunidades de mejora del Plan de Gestion Ambiental 2008-2038, desde

el punto de vista de los diferentes actores involucrados.

6.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar oportunidades de mejora para el Plan de Gestién Ambiental 2008-2038, de
acuerdo al problema y las causas identificadas en el proceso de planeacion de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

b) Identificar oportunidades de mejora frente a la imagen “estructura del PGA”, propuesta
en el numeral 2.3 del Plan de Gestion Ambiental 2008-2038.

6.2.3 Personal requerido para apoyo logistico y desarrollo de actividad

v (1) Moderador (a) general de la actividad. (Servidor asignado por el IDPAC)

v' (5) Coomoderadores y relatores (Servidores asignados por la SDA, Oficina de
Participacion Educacion y Localidades.)

v (1) Relator general (Servidor asignado por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal: IDPAC)

6.2.4 Participantes

v Un representante por cada una de las Entidades pertenecientes al Sistema Ambiental del
Distrito Capital SIAC.

Enlaces designados por las diferentes dependencias de la SDA.

Lideres y Lideresas comunitarios pertenecientes a la Comisiones Ambientales Locales.
Un representante de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR.

D N N NN

Un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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v’ Directivas del IDPAC y SDA.
v" Servidores del IDPAC y OPEL
v' Servidores de la SPPA de la SDA

6.2.5 Metodologia

La logica de desarrollo se centra en el reconocimiento de la experiencia de los y las participantes
en su relacionamiento con la Gestion Ambiental. Por lo tanto, se hard uso de técnicas de
visualizacion o lluvia de ideas analitica, de esta manera se trabajaran dos blogues, a través de 5
grupos de trabajo. En primer lugar, se identificaran propuestas mediante las cuales el Plan de
Gestion Ambiental puede aportar en la solucion del problema y causas identificadas en el proceso
de planeacion de la SDA, y en segundo lugar se identificaran las oportunidades de mejora a la
estructura del Plan de Gestion Ambiente 2008-2038.

Finalmente, cada grupo de trabajo dard a conocer a los asistentes los resultados obtenidos en
las dos actividades. Dicha informacion sera tenida en cuenta por la Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales como un insumo fundamental para el cumplimiento a la etapa de “diagnéstico
situacional” del proceso de revision del PGA

La actividad se cierra con la moderadora general del evento, quien dir& conclusion e informara

sobre proxima reunion. La moderadora/moderador, estara encargada/encargado del uso del tiempo.
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6.2.6 Agenda

Tiempo

9:00 a.m. - 9:15

a.m.

9:16 ama 9:31

am

9:32 am a 9:50

am

9:51 am a 10:15
am

Tabla 2 Agenda Actividad de participacion PGA

Descripcion

Recepcion e inscripcion.

Bienvenida a los asistentes por parte de la
Subdireccidn de Politicas y Planes
Ambientales de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Presentacion proceso de revisién al Plan de
Gestion Ambiental 2008-2038 y objetivos de

reunién.

Presentacion del moderador general y
actividad de apertura.

El moderador/a tendra una pelota de caucho
pequefia dira su nombre y una palabra que le
identifique, al terminar la pasara a cualquier
participante que replique el ejercicio; al

cumplir una ronda de 10 personas

Secretaria Distrital de Ambiente
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Responsable y
detalles de
actividad.

Personal de apoyo
definido por la SDA y el
IDPAC recibiran a los
participantes y
manejaran listados de
asistencia. Mientras tanto
en el auditorio se
proyectaran videos de la
Secretaria Distrital de
Ambiente.

Doctora: Diana Carolina
Vargas Gutiérrez,
Subdirectora de Politicas
y Planes Ambientales.
Francisco Javier Castro
Profesional Subdireccion
de Politicas y Planes

Ambientales.

Moderador / Moderadora
general

En la medida en que el
tiempo lo permita se iran
poniendo a jugar pelotas

de caucho

Bigh
&3
MU

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Requerimientos

1. Listados de asistencia
con espacio de firma.

2. Videos seleccionados.
3.Video beam
4.Computador portatil
5.Sonido

Computador portatil (1),
micréfonos (2), video

beam (1) sonido

Computador portatil (1),
microfonos (2), video

beam (1) sonido

4 pelotas de caucho o

bombas rellenas de arroz

*
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Tiempo Descripcion

presentadas, pondra a circular otra pelota
con las mismas instrucciones, pero esta vez
hacia otro participante, ambas pelotas siguen
circulando por el grupo al mismo tiempo.
Acuerdos de convivencia
Se sugiere preguntar primero a los
participantes, dando como ejemplo acuerdos
acerca del uso del celular, escucha activa,
10:15 am a 10:25

am

entre otros.

Un Gltimo acuerdo sera utilizar las tarjetas
para escribir de manera clara, sencilla'y
corta, lo que se quiera decir de acuerdo a las
instrucciones brindadas por el moderador.
Taller #1

Se numeran los participantes y se conforman
5 grupos de trabajo minimo de 5 y méximo
de 14 personas.

Una vez se organizan el moderador explicara
la imagen “Mapa mental problemas y causas
de la planeacion ambiental” y dara
instrucciones sobre la actividad #1.

*Se entregara a los participantes materiales
10:26 am a 11:10

am

de trabajo y mapa mental, por medio del
cual se evidencia el problema y las causas
identificadas en el proceso de planeacion de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

«Cada grupo de trabajo clasificara las causas
por medio de las tarjetas entregadas,
teniendo en cuenta las instrucciones

brindadas.

Secretaria Distrital de Ambiente
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Responsable y
detalles de
actividad.

Moderador / Moderadora

general

Moderador / Moderadora
general
Personal de apoyo y

logistico

Bigh
&3
MU

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE

AMBIENTE
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Requerimientos

1 cartel papel kraft en el
que se va escribiendo los
acuerdos y al final de la
actividad se pega a la

entrada del salon.

Tarjetas (blanco, azul,
amarillo, rosado y verde;
100 tarjetas de cada
color)

Marcadores permanentes
negros y azules (de
acuerdo con nimero de
participantes)

6 barras medianas de
pegastic

5 rollos de cinta de
enmascarar gruesas

2 rollos de cinta de
enmascarar delgada

1 pegante en spray de

arquitectura 3m

*
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Responsable y
Tiempo Descripcion detalles de Requerimientos
actividad.
*Cada integrante de los grupos de trabajo

escribira en la tarjeta correspondiente una
propuesta por medio de la cual el PGA
puede contribuir a la solucidn de las causas
identificadas.

*El grupo seleccionara las dos propuestas
que considere mejores para cada causa, del
total opciones generadas.

El grupo de trabajo elegird un representante,
el cual leerd las dos propuestas
seleccionadas para cada causa y cuales
quedaron descartadas

11:11 am —11:40

am Refrigerio
Taller #2
Se pide a los participantes que sigan en sus
grupos de trabajo y se dispongan en circulo.
*Se entregara imagen de estructura actual Moderador /
11:41 am —12:30 del PGA 2008-2038 a los grupos de trabajo Moderadora general
pm conformados. Personal de apoyo

*Cada uno de los integrantes del equipo y logistico
de trabajo, deberé responder las siguientes
preguntas teniendo en cuenta los resultados
dados a conocer en la presentacion del PGA.
+ ;Como considera que se podria mejorar
la imagen?
+ (Como podria involucrarse en la
“Estructura del PGA 2008-2038 las

propuestas planteadas en el taller #1?
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Responsable y
Tiempo Descripcion detalles de Requerimientos

actividad.
Se da 5 minutos para que los grupos

definan la linea de accion, se les pide que la

presenten en plenaria.

12:31 pm -01:00 Compromisos Y finalizacion de taller. Se

pm hace lectura de los resultados y se pide a los
participantes que den su evaluacion del taller i @ w
en el cartel de la salida, se preguntara por: -
Objetivos, metodologia y logistica. e

logstia

Fuente: Grupo PGA -SPPA 2019

6.2.7 Desarrollo de la actividad

Atendiendo la agenda propuesta y los objetivos del encuentro, se realizé la inscripcion de 60
participantes entre ciudadanos lideres ambientales a nivel distrital y funcionarios de entidades

distritales, regionales y nacionales del sector ambiente.

6.2.7.1 Bienvenida y presentacion de objetivos y metodologia de trabajo:

El evento comenz6 con el saludo de bienvenida de la Doctora Diana Carolina VVargas Gutiérrez,
Subdirectora de Politicas y Planes Ambientales, quien agradecié a los y las asistentes por participar
de este importante evento, dada la trascendencia de contar con su percepcion acerca del Plan de
Gestion Ambiental vigente en el Distrito Capital y la necesidad de actualizar su contenido e imagen
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en aras de hacerlo parte de la vida de la ciudadania de Bogota. Dando la palabra a los participantes
solicita que se presenten.

Complemento la bienvenida el sefior Francisco Javier Castro contratista de la Subdireccion de
Politicas y Planes Ambientales, diciendo que el evento es resultado de un esfuerzo conjunto entre
la Secretaria Distrital de Ambiente y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal.

Presenta a la moderadora, Mdnica Ayala Camelo, miembro del equipo de la Gerencia de
Juventud del IDPAC; quien presenta a los y las participantes los objetivos y metodologia ya
relacionados en este documento. lgualmente procede a proponer algunos pactos de convivencia
tales como: estar aqui y ahora, lo que implica poner el celular en silencio y, en caso de tener que
contestar, hacerlo afuera; igualmente se pacta tener escucha activa, compromiso que se revela en
poner atencién a lo que dice el otro y entenderlo de tal forma que no se repitan ideas o distracciones
en el diadlogo de construccion colectiva; por Gltimo, se explica que la metodologia funciona
mediante la técnica de visualizacién, de tal forma que las ideas que queden en las tarjetas que se
adhieren al papel Kraft son aquellas que se extraen de los acuerdos y desacuerdos grupales, que
para ser diferenciados se distinguieron en tarjetas verdes y rosadas respectivamente. Se precisa en
esta misma via que hay funcionarios del IDPAC apoyando las relatorias en cada grupo y

funcionarias de la SDA en la labor de moderacion de la palabra.

6.2.7.2 Actividad #1 Retroalimentacion al Mapa mental: Problemas y causas de la
planeacion ambiental:

La moderadora solicita a los y las participantes que se numeren del 1 al 4, de esta manera se

organizaron en 4 grupos. Al interior de los grupos se mostrd la figura a continuacion:
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Figura5 Mapa mental problema y causas de la planeacion ambiental, SDA — IDPAC

: , ‘ Exceso de Instancias A No concurrencia de objetivos

St 2.La discontinuidad en la
AMBIENTAL PARA UN Pt e KA Debiidad en e seguemiento
MODELO DE M:?h m’::::;:lm:" bl 0t Culturs en s Planencidn _ PocaVoluntad Poliica y evaluacidn de intrumentos

Sl |

M
SOSTENIBLE EN EL ambiental en e

Distrito Capital
DISTRTO Y LA hﬁ:;gu ! 3. La poca capacidad y
REGION. institucional para la planeacién [ . Harotaion dl persora

4. £l poco aprovechamiento de la
informacién y ef conocimiento
disponible.

planeacién

Fuente: Grupo PGA -SPPA 2019

Se explico que la planeacion ambiental para un modelo de desarrollo sostenible en el Distrito y
la Region pretende abordar el problema acerca de la baja articulacion de la planeacion a estos
niveles territoriales, de alli se derivan 4 causas identificadas que se expresan en las consecuencias
listadas a la derecha. Se pidi6 a los grupos que priorizaran una de las 4 causas listadas,
estableciendo variables para ello y, a partir de alli construyeran conjuntamente propuestas de
mejora que atacaran estas causas.

Figura 6 Actividad 1 por grupos de trabajo
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Fuente: SDA — IDPAC 2019.

A continuacion, se presentan los asuntos que abordaron al interior de cada grupo, los cuales

fueron documentados por los relatores de cada grupo.

6.2.7.2.1 Grupo #1:

Se elige por parte de los miembros del grupo la causa numero uno que de acuerdo con su criterio
tiene mas peso. Se dice que la participacion es casi nula por parte de la comunidad y siempre queda
la sensacion que a alguien corresponde la responsabilidad, pero la desarticulacion hace que no se
cumpla a cabalidad.

En términos de construir propuestas para atacar las causas dicen que:

v Es importante tener en cuenta la necesidad de generar un cambio social por parte de las
grandes industrias, como también el papel importante que tiene la educacion.
v" Los principales problemas tienen que ver con la division de trabajo por sectores, pues esto

aumenta el problema sin darle solucién alguna. Expresan que deberia crearse una mesa
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interinstitucional para poner en practica una politica publica, en la que participen todas las
entidades que aportan al ambiente.

v Dicen que la norma ISO 26000, que refiere una regulacion y formulacién de normas
ambientales para las empresas, pero el problema es que las instituciones no tienen bien
definidas las competencias que les corresponde.

v Se debe mantener continuidad en los procesos por parte de comunidades e instituciones
como también contar con mesas de concertacion.

v" No se cuenta con una autoridad ambiental “real”, a la cual se pueda acudir para contar con
una solucion concreta.

v Una solucién también seria la reglamentacion normativa para cada proceso; un ejemplo de
ello es la capacitacion especifica para los gestores y profesionales que van pasando por
dichos procesos, de tal forma que tengan claro quién maneja cada tema y no tener

descoordinacion en el plan de accion.

6.2.7.2.2 Grupo#?2

Se hizo lectura de las causas para determinar cudl tiene mas peso y realizar su analisis. Segun
la votacion del grupo, proceden a proponer el analisis de la primera causa trabajando al mismo
tiempo en una nueva redaccion asi:

Redaccion original:La desarticulacion y descoordinacion institucional entre los niveles
distrital, regional y nacional. Una inadecuada articulacion institucional a nivel distrital y de la
nacion.

Proceden entonces a postular ideas para solucionar esta causa, se describen a continuacion:

v" Coherencia entre los instrumentos
v Definicién y continuidad de responsables para la toma de decisiones
v Definicién de planes reales y acordes a la realidad ambiental de cada nivel (distrital,

regional y nacional).
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6.2.7.2.3 GRUPO #3

En este grupo se procedié a votar por la causa mas significativa para todos, inicialmente
seleccionan la causa nimero 1, de acuerdo con la estadistica uno de los participantes argumenta
que hay poco aprovechamiento de la informacion y el conocimiento disponible, por lo que pide
trabajar la causa 4 con respecto de la gestion del conocimiento; al escuchar a esta persona, el grupo
decide hacer la reflexion en relacion con la causa que propone el compafiero.

Agregan a la propuesta:

v' El enfoque del plan de gestion ambiental se mira de diferentes puntos de vista de acuerdo
con la competencia de cada entidad, sin que haya unidad de criterio

v’ Falta transparencia

<

Debe procurarse por el acceso abierto a informacion
v’ La propuesta estd en crear un banco de datos donde se maneje informacion de tipo
ambiental, econdmico y social, de tal manera que se posibilite ampliar la transversalizacion

y uso del conocimiento.

6.2.7.2.4 GRUPO #4

En este grupo se escogié la causa nimero 3 acerca de la capacidad institucional para la
planeacion. Uno de los participantes indica que no hay ética profesional por parte del distrito,
agregando que los presupuestos son limitados y no hay continuidad en el Plan de Gestion
Ambiental por cambio de funcionarios; esto sumado a que no hay un plan maestro y a los cambios
de administracion no da continuidad, lo que lleva a que la planeacién no funcione.

Entre las propuestas de este grupo estuvieron:

v’ Establecer un plan maestro a través de un proceso que involucre y garantice la articulacion
de los diferentes actores del territorio
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v’ El fortalecimiento de los mecanismos e instancias de participacion

v' Mas que fortalecer la capacidad institucional, se requiere fortalecer los procesos de
participacion (instancias, procesos, actores) con el fin de construir instrumentos con un
mejor impacto.

6.2.7.3 Actividad #2 percepcion acerca de la imagen de la estructura del plan de gestion
ambiental.

Al terminar la primera actividad, la moderadora reflexiona acerca de los didlogos desarrollados
en los grupos, resaltando dicho mecanismo como una herramienta agil para llegar a consensos o
disensos, en donde prevalece cuidar a las personas y debatir acerca de las ideas.

El ejercicio siguiente estuvo relacionado con la percepcién de los y las participantes acerca de

la imagen presentada a continuacion:

Figura 7 Actividad 2 por grupos, SDA — IDPAC

POLITICAS FOL[TICASJ
_J

1@

|
POLITICAS POLITICAS

Fuente: SDA — IDPAC 2019

Francisco Castro, contratista de la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA
explica que dicho instrumento de planeacion ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
456 de 2008, presenta una revision cada 10 afios, por lo cual teniendo en cuenta que la Subdireccion
de Politicas de la SDA durante la vigencia 2019 se encuentra adelantando dicha tarea, se considera
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necesario contar con retroalimentacion de su estructura, con la finalidad de comenzar el trabajo
de ajustes que sea pertinente.
Se pide entonces que al interior de los grupos:
v’ Se pregunte si se entiende la imagen presentada

v’ Se establezcan propuestas para mejorar su comprension

6.2.7.3.1 Grupo #1

En este grupo se considera que para desarrollar bien la actividad no solo se debe explicar lo que
significa cada sigla y cada palabra, sino que también debe decirse para qué sirve cada componente.
Se propone manejar convenciones y mapa de procesos, decidiendo finalmente por las
convenciones y la definicion de las siglas.

Se considera que debe tenerse en cuenta cual es el tipo de poblacion para el manejo del lenguaje,
ademas de dar claridad en cudles son las lineas de acceso para llegar a estos procesos.

En el diagrama hace falta un titulo para tener mas claridad acerca de qué trata, contar con un

disefio interactivo y claro.

6.2.7.3.2 GRUPO #2

En este grupo los aportes fueron los que se relacionan a continuacion:
v' Debe cambiarse el titulo de la imagen, pues se trata del relacionamiento con otros
instrumentos

v' La estructura deberia ser:
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Figura 8 Diagrama de ilustracion de la propuesta.

Plan de Procesos
Gestion por
Ambiental actividad

Objetivos Estrategias

Fuente: IDPAC 2019

Describir cada una de las siglas y convenciones usadas en la figura
Dar claridad en las siglas para asi orientar a las personas del comdn

Organizar los instrumentos en orden jerarquico con prevalencia del orden territorial

D N N NI N

Reestructurar el organigrama por instrumentos operativos del PGA (PACA, PAL, PIGA)
e instrumentos de planeacion (POMA, PMA, PDD, POT, PDL); en relacion con estos
Gltimos se hace la reflexidn frente a la planeacidn desde la cuenca hidrografica y de alli en
adelante realizar aportes de mediano plazo, definiendo aquellos de largo plazo para que
funcione la implementacion de los procesos para una planeacion integral 6ptima.

v' Ampliar el analisis de problemas frente al modelo de desarrollo y su relacién con la

planeacion ambiental y, por lo tanto, con el PGA.
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6.2.7.3.3 GRUPO #3

Los participantes en este grupo eligieron trabajar la imagen teniendo en cuenta que debe estar
dirigida a la ciudadania en general. Y sus aportes al mejoramiento de la imagen fueron los
siguientes:

v" Visibilizar el significado de las siglas
Aclarar la relacion entre componentes (flechas — figuras — palabras — ubicacion)
Enunciar en el grafico los objetivos y estrategias del PGA
Cambiar la forma de rectangulo a un circulo
Contenido en lenguaje claro
Incluir una figura que tenga en cuenta la escala desde lo nacional a lo local
Debe explicarse si los instrumentos son de ambito nacional o regional

Especificar qué tipo de imagen se va a utilizar

AN NN Y N N NN

Incluir un mapa conceptual

6.2.7.3.4 GRUPO #4

Este grupo decide que el diagrama debe ir dirigido a toda la comunidad, por lo que establece
que:
v’ La figura es compleja, pues se trata de definiciones muy complejas vy, en el caso de los
nifios tendrian que explicar a través de otros recursos como dibujos.
v/ Para superar el problema que causan las siglas, ellas deben ir acompafiadas de
convenciones 0 una imagen que las represente
v" Hacer mejores conectores con otros colores

<\

Incluir nociones de cada sigla
v' En el grafico no es claro cuantas politicas tiene el PGA, pues hay una en cada esquina del

mismo.
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6.2.7.3.5 Plenaria del trabajo en grupos

Lo presentado por los grupos en relacion a la primera actividad, mediante la cual se realizé
priorizacion de las causas y las formas de tratarlas, se ajusta a lo documentado anteriormente para

cada uno de los grupos.
En el caso de la actividad 2, Los siguientes fueron los puntos destacados en la plenaria:

Figura 9 Carteleras conclusiones actividad 2

Fuente: SDA- IDPAC 2019
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Hubo acuerdo general en los siguientes puntos:

v Debe incluirse convenciones o ajustar con imagenes mas cercanas a cada instrumento

v Ajustar la jerarquizacion de instrumentos de todos los niveles, aclarando desde lo nacional
a lo local
Definir las siglas y favorecer la presentacion con convenciones
Debe titularse la imagen de manera clara

v
v
v El disefio grafico debe ser interactivo presentando los conceptos de cada instrumento
v’ Diferenciar entre instrumentos de planeacion y operativos

v

Manejar lenguaje claro y sencillo

6.2.7.3.6  Compromisos:

Para terminar el encuentro, el equipo de la Subdireccidn de Politicas y Planes ambientales y los
participantes sugirieron:
v Profundizar el problema de la gestion ambiental
v Nunca se ha tenido una instancia que haga seguimiento a estos procesos
v Debe hacerse estos ejercicios con universidades y colegios
v Donde no se garantice el derecho al agua no debe haber procesos urbanisticos
v Es clave articular el primer punto acerca de las causas del problema del PGA con el
segundo acerca de su estructura
v’ Establecer claramente la planeacién participativa incluyendo a universidades

v" Falta mucha informacion hacia la ciudadania

6.2.7.3.7 Evaluacion

El equipo de trabajo propuso realizar la evaluacion al evento con base en tres variables: la
logistica, la metodologia utilizada y aportes personales; los resultados se relacionan a

continuacion:
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Figura 10 Evaluacion criterios 1y 2, IDPAC

Fuente: SDA-IDPAC, 2019
Finalmente se realizaron aportes personales por parte de los asistentes a la actividad, los cuales

se presentan aqui:
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Figura 11 Evaluacion abierta - aportes personales, IDPAC

rsversaly
el fimbien
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Fuente: SDA,IDPAC, 2019
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6.3 Encuesta Virtual ldentificacion de Oportunidades de Mejora

Se llevo a cabo encuesta virtual a los actores involucrados en la gestion ambiental del Distrito
Capital, por medio del correo institucional de la Secretaria Distrital de Ambiente, formulando asi
un cuestionario de (6) seis preguntas, por medio del cual se busca identificar aspectos a mejorar
en la estructura de planeacion ambiental del Distrito Capital. Dicha informacion fue remitida a
todos los enlaces designados por las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de
Ambiente; Entidades pertenecientes al Sistema Ambiental del Distrito Capital y Comisiones
Ambientales Locales, alcanzando de tal forma el diligenciamiento del formulario virtual por
parte de (27) veintisiete personas, a continuacion se da a conocer el cuestionario utilizado y los
principales resultados obtenidos:

6.3.1 Cuestionario

6.3.1.1 Pregunta # 1.

¢Considera que la imagen estructura del Plan de Gestion Ambiental es?

Figura 12 Encuesta virtual actores involucrados - pregunta # 1

POLITICAS POLITICAS
I J

—»Tm<—
i |
s == ==
g ey mg——————

| P
| POLITICAS POLITICAS
- Insti tos of ivos de pl ion ambi I . Otros Instrumentos

Fuente: Grupo PGA, SPPA 2019
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6.3.1.2 Pregunta#2:
¢Qué no entiende de la imagen?

6.3.1.3 Pregunta#3:
¢Considera que la imagen Estructura del Plan de Gestion Ambiental es?

a)
b)
c)
d)
e)

Muy clara
Clara

No tan clara
Confusa

Otra ¢(Cual?

6.3.1.4 Pregunta#4:
¢Como cree que participa usted y su organizacion en el Plan de Gestion Ambiental?

6.3.1.5 Pregunta#5:
¢Qué se podria mejorar en la imagen?

6.3.1.6 Pregunta #6:
¢ Tiene otra recomendacion adicional?

6.3.2 Principales Resultados

6.3.2.1 ¢ Considera que la imagen estructura del Plan de Gestion Ambiental es?

Figura 13 resultados pregunta 1 encuesta

@ Muy clara
@ Clara
@ Notan clara
@ Confusa
Fuente: Grupo PGA, SPPA 2019
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En los resultados obtenidos se evidencia que del total de participantes en la encuesta virtual, el
48.1% considera que la imagen de la estructura del Plan de Gestion Ambiental es “clara”, seguido
del 25.9% de los participantes quienes consideran “Muy clara”; por otra parte es pertinente analizar
también el 22.2% registrado por la categoria “No es tan clara” lo cual plantea una alternativa de

mejoramiento para la actual imagen objeto de estudio.

6.3.2.2 ¢ Qué se podria mejorar en la imagen?

Figura 14 Principales oportunidades de mejora identificadas.

"Podria seguir la linea del SIG en forma
circular en donde se refleje con mas claridad
como interactdan los diferentes instrumentos

con el PGA diferenciando los instrumentos
internos de los externos"

"Para las personas que no manejan las siglas,

"Se podria agregar una tabla donde se escriba
escribir su significado"

el nombre completo de cada sigla"

"La jerarquia de los instrumentos y la inclusién

del Observatorio Ambiental de Bogota de "E| POT y el PDD han sido rectores en la

acuerdo al Decreto Distrital 509 de 2009, por el
cual se adopta el Plan de Accion Cuatrienal
Ambiental PACA del Distrito Capital 2009 -

gestion publica del Distrito Capital, por lo cual
seria necesario revalidar la posicién de estos
segun la vigencia de cada uno de ellos. Y

"Colocar enlaces para consulta, hacerla mas

2012y se dictan otras disposiciones. Articulo 4 P P dinamica"

3° Mgdificase el articulopl7° del Decreto 456 segun el marco que dan las Politicas Pablicas,

2008 ol e quedara asi: "Articulo 17°. De el cual debe ser tenido en cuenta por_qstgs y los

los instrumentos de planeacion ambiental del otros instrumentos de planeacion

Distrito Capital”
Fuente: Grupo PGA, SPPA, 2019
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6.4 Juicio de Expertos

Teniendo en cuenta que el Decreto 456 de 2008, por medio del cual se reforma el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital no contempla dentro de su estructura un proceso detallado
gue contenga un paso a paso para la elaboracion de la revision del PGA y su posterior proceso de
actualizacion; se consider6 fundamental realizar una actividad de “Juicio de Expertos™; con el fin
de recibir retroalimentacién y aportes sobre la metodologia propuesta inicialmente para el proceso
de revision al Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, por parte de los servidores y
funcionarios de la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de
Ambiente, quienes gozan de experiencia en procesos de formulacidn y seguimiento a instrumentos
de planeacién ambiental del Distrito Capital, y que producto de su interaccién constante con los
actores involucrados en el PGA, pueden aportar relevantes propuestas de mejora para el
instrumento.

Adicionalmente mediante el presente mecanismo se buscd mitigar el grado de incertidumbre
identificado, ante la no existencia de un mecanismos de revision oficial documentado, a través del
cual se base el proceso de revision del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-2038.

De tal forma los asistentes a la mesa de trabajo brindaron su opinion frente al proceso de
actualizacion del PGA, consolidando las siguientes tematicas como aspectos relevantes para tener
en cuenta:

a) Componente territorial (Ruralidad)

b) Inteligencia Ambiental

c) Economia Circular

d) Eco inteligencia

e) Conectividad Ambiental

f) Comités sectoriales

g) Comision intersectorial para la sostenibilidad, la proteccion ambiental, el

h) eco urbanismo y ruralidad (CISPAER).
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i) Plan de gestion del riesgo de desastres y del cambio climatico para Bogota D.C 2018-2030
(PDGRDCC)

Asi mismo se validd y recibié comentarios en dicho espacio, acerca de la “matriz de revision
al PGA” herramienta elaborada para el proceso de revision del instrumento, mediante la cual se
documenta las actuaciones realizadas por parte de los instrumentos de planeacion del Distrito y

entidad ejecutoras, de acuerdo con el alcance de los objetivos y estrategias del PGA.

6.5 Mesas de trabajo con Secretaria Distrital de Planeacion

Teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Planeacion tiene como mision: “Diseriar y
liderar la planeacion territorial, econdmica social y ambiental, y la articulacion de las politicas
publicas en el D. C. en busqueda del bienestar de todos, en un territorio equitativo, sostenible,
competitivo e integrado con la region”, durante el presente proceso de revision se efectuaron
mesas de trabajo con la Direccion de Politicas Sectoriales, con el fin de validar la metodologia y
plan de trabajo formulado para el proceso de revision al Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital 2008-2038.

6.5.1 Mesa de trabajo 29-03-2019

Teniendo en cuenta que el plan de trabajo definido inicialmente para la revision del PGA
2008-2038, contemplaba tener como referencia la guia para el seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas elaborada por la Secretaria Distrital de Planeacion; mediante mesa de trabajo
realizada el 29-03-2019 con Secretaria Distrital de Planeacion, se revisé a profundidad la
estructura y caracteristicas del Plan Gestion Ambiental vigente y los tipos de evaluacién
(momento del tiempo; alcance y actor que lo realiza), definidos en la guia anteriormente
mencionada. De acuerdo con lo anterior el profesional de Secretaria Distrital de Planeacion
Daniel Alarcon y el servidor de la Secretaria Distrital de Ambiente identificaron que no es
pertinente acoger dicha metodologia para la revisiéon del PGA vigente, pues el actual instrumento
no tiene establecidos todos los elementos de la cadena de valor publico: metas, indicadores,
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responsables etc., lo cual no permite generar el levantamiento de la informacion para adelantar
la metodologia propuesta en la guia de una forma exitosa.

De tal forma Daniel Alarcony Francisco Castro plantearon basarse en los siguientes pardmetros
para el proceso de revision del PGA 2008-2038 y dejar de lado el concepto de evaluacion, el cual

no podré ejecutarse en este momento, teniendo en cuenta las caracteristicas del instrumento.

a) Etapa #1 Diagnostico: Buscara definir que se ha hecho en el periodo 2008-2018, para el
cumplimiento de del PGA.

e Se llevara a cabo diligenciamiento de la matriz de seguimiento del PGA revisada y
aprobada en este espacio, con el fin de determinar la injerencia del PGA en los
instrumentos operativos de planeacion ambiental (PIGA, PACA y PAL) y las actividades
realizadas en el marco de dichos instrumentos que permiten dar cumplimiento a los
objetivos y estrategias del PGA.

e Sellevara a cabo el diligenciamiento de la matriz de seguimiento del PGA por parte de
las Entidades pertenecientes al Sistema Ambiental del Distrito Capital- SIAC, teniendo
en cuenta que conforme a lo dispuesto en los Acuerdos Distritales 19 de 1996 y 257 de
2006, las entidades que estas son ejecutoras principales del Plan de Gestion Ambiental,
conforme a sus atribuciones y funciones misionales.

e Producto de la informacion recolectada por medio del diligenciamiento de las matrices de
seguimiento, se podra obtener un analisis de los temas ambientales, que han sido
priorizados por las administraciones Distritales desde el afio 2008 al 2018, a través de los
proyectos y metas de inversion. Ademas de un balance de los objetivos especificos y
estrategias del PGA.

Posteriormente, dicha informacién y los ajustes efectuados fueron socializados ante la
profesional Fanny Chaparro enlace designado por la Direccion de Politicas Sectoriales para el
Sector Ambiente, con la finalidad de establecer si es factible acoger la metodologia propuesta en
la guia de seguimiento y evaluacion de politicas publicas de secretaria Distrital de Planeacion en
el proceso de revision del PGA 2008-2038.
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De dicho ejercicio se concluyd que no es factible acoger dicho mecanismo, pues actualmente
el PGA no tiene definidos indicadores de gestion, metas, linea base y demas informacion que
compone la cadena de valor publico, la cual es requerida para la implementacion de dicha
metodologia. Adicionalmente se dio a conocer la metodologia inicialmente definida y la matriz
de revision al PGA.

6.5.2 Mesa de trabajo 06-05-2019

Uno de los principales retos en el proceso de revision y actualizacion del Plan de Gestién
Ambiental, es lograr establecer un modelo de seguimiento y evaluacion para dicho instrumento.
Frente a dicha situacién Fanny Chaparro de Secretaria Distrital de Planeacion manifestd que solo
existen dos formas de lograr alcanzar dicho objetivo.

La primera es definiendo el Plan de Gestion Ambiental como la gran Politica Ambiental del
Distrito Capital, la cual recogeria dentro de si las diferentes politicas ambientales e instrumentos
de planeacion ambiental del Distrito Capital. Dicha alternativa requeriria acogerse a la
metodologia y pasos definidos en la Guia de formulacion de politicas publicas y estructurar un
plan de accion.

Por otra parte, la segunda alternativa seria aprovechar el proceso de actualizacion en el cual se
encuentran las 8 politicas ambientales; con el fin de identificar su correlacion con los objetivos y
estrategias del Plan de Gestion Ambiental. Si se presentara la situacion que después de llevar a
cabo la revision mencionada, alguna estrategia u objetivo especifico del PGA no presentara
correlacion con las 8 politicas ambientales, se tendria que definir un seguimiento a través de los
instrumentos operativos de planeacion ambiental.

A partir de este ejercicio inicial se podria acoger el sistema de seguimiento manejado por las
politicas publicas, en donde a través del plan de accion se estableceran indicadores de resultado e
indicadores de producto, para identificar avances en el cumplimiento de los objetivos especificos
y estrategias del PGA.
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7. ETAPA 2 DIAGNOSTICO DE ARTICULACION DEL PGA CON
INSTRUMENTOS DE PLANEACION AMBIENTAL.

7.1 Politicas Publicas Ambientales del Distrito Capital

La necesidad del Estado de regular y controlar el uso de los recursos naturales y la calidad del
ambiente, a fin de garantizar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida se materializa en las
politicas publicas ambientales, las cuales integran un conjunto de principios, criterios y
orientaciones generales, formulados de forma estratégica, para la proteccion del medio ambiente,
el mejoramiento de las condiciones ambientales, y en algunos casos, de manera especifica, dan
respuesta a problemas ambientales prioritarios.

Asi las cosas, la ciudad de Bogota D.C, tiene contempaldas 8 Politicas Publicas Ambientales
del Distrito, las cuales han sido formuladas de manera participativa y concertada con los diferentes
actores que integran la ciudad. De las Politicas mencionadas (7) siete se encuentran adoptadas a
través de Decreto Distrital y (1) una se encuentra en etapa de formulacion.

Es importante mencionar que las Politicas Pablicas Ambiental del Distrito se encuentran
adelantando un proceso de actualizacién de la mano de Secretaria Distrital de Planeacion, a través
de la formulacion de un plan de accién en la herramienta de seguimiento definida por dicha
entidad, mecanismo mediante el cual se plantea documentar el seguimiento y evaluacion de manera
magnética de dichos instrumentos, de acuerdo a los pardmetros establecidos en la guia de
seguimiento y evaluacion de Politicas Publicas definida por Secretaria Distrital de Planeacion,

basa en un enfoque orientado a los resultados.

A continuacion, se relacionan las (8) Politicas Ambientales mencionadas y la normatividad que
las rige.
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Tabla 3 Politicas Publicas Ambientales del Distrito Capital

Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal, adoptada por medio del
Decreto 242 del 2015.

Politica para Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad, adoptada por medio
del Decreto 607 de 2011.

Politica para el Manejo de suelo de Proteccion en el D.C, adoptada por medio del
Decreto 462 de 2008.

Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, adoptada por medio del Decreto
675 de 2011.

Politica de Humedales del Distrito Capital, adoptada por medio del Decreto 624 de
2007.

Politica Publica Distrital de Ruralidad, adoptada por medio del Decreto 327 del 2007.

Politica de Produccion Sostenible para Bogota D.C, adoptada por medio del Decreto
482 de 2003.

Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible (En proceso de
formulacion), Su proceso de formulacion se estd adelantando en el marco del
Acuerdo 489 de 2012.
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Politica Distrital de Salud Ambiental, adoptada por medio de Decreto 596 del 2011.

Fuente: SPPA 2019

7.1.1 Justificacion y Metodologia

El actual Plan de Gestién Ambiental 2008-2038 contempla las Politicas Publicas Ambientales
como el marco de referencia mediante el cual operativiza sus estrategias y objetivos,
conjuntamente con los “instrumentos operativos de planeacion ambiental” y los denominados
“otros instrumentos de planeacion ambiental”.

Lo anterior se soporta en lo expuesto en el Decreto 456 del 2008, mediante el cual se cita en su
articulo 1: “El Plan de Gestion Ambiental es el instrumento de planeacion de largo plazo de
Bogot4, D.C., en el &rea de su jurisdiccion, que permite y orienta la gestion ambiental de todos
los actores distritales con el propdsito de que el proceso de desarrollo propenda por la
sostenibilidad del territorio distrital y la region .

Para abordar el mencionado proceso de revision, se definié con el apoyo de Secretaria Distrital
de Planeacion una herramienta de apoyo denominada “Matriz de revision al PGA”, por medio de
la cual se plantea identificar la correlacion de cada una de las (8) ocho Politicas Publicas
Ambientales del Distrito, con los objetivos ambientales y estrategias del PGA, asi mismo dicha
herramienta permitira documentar las actuaciones realizadas en el periodo 2008-2018,
previamente identificadas mediante ejercicios de seguimiento.

A continuacion por medio de la figura 15, se dan a conocer las actuaciones realizadas en las dos
lineas de revision establecidas para la elaboracion del diagndstico de las politicas publicas
ambientales del Distrito Capital.
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Figura 15 Etapas de diagnostico Politicas Pablicas Ambientales del Distrito Capital

SEGUNDA LiNEA DE

PRIMERA LINEA DE REVISION: REVISION:ARTICULACION DE LA
ARTICULACION DE LAS POLITICAS ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LAS
PUBLICAS AMBIENTALES CON LOS POLITICAS CON LAS ESTRATEGIAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PGA DEL PGA

................

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

7.1.2 Primera Linea de Revision: Articulacion del Plan de Gestion Ambiental con los
objetivos y ejes de las Politicas Publicas Ambientales del Distrito

7.1.2.1 Mesas de trabajo

Con el objetivo de abordar el proceso de diagnéstico de las Politicas Publicas Ambientales del
Distrito Capital en el marco de la revision al Plan de Gestion Ambiental-PGA, se abordo
inicialmente la primera linea de revision con el acompafiamiento de los servidores: Mariana
Unda; Omar Millan y Jaime Carmona, pertenecientes a la Subdireccion de Politicas y Planes
Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente.

De tal forma mediante mesas de trabajo realizadas, se socializé la matriz de revision definida
conjuntamente con Secretaria Distrital de Planeacion, con el objetivo de concertar y definir la
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metodologia para identificar las actuaciones realizas en el marco de la ejecucion de las Politicas
Publicas Ambientales del Distrito durante el periodo 2008-2018 que aportan al cumplimiento de
los objetivos ambientales y estrategias del PGA; asi mismo se planted por medio del presente
ejercicio identificar la correlacion existente entre los objetivos del PGA vy la estructura

programaticas de las Politicas Publicas Ambientales del Distrito.

7.1.2.2 Identificacion de actuaciones ejecutadas por las Politicas Publicas Ambientales
durante el periodo 2008-2018.

Con la finalidad de identificar las actividades planteadas y ejecutadas en el marco de la revision
de las Politicas Publicas Ambientales del Distrito y definir asi el aporte generado al cumplimiento
de las estrategias del Plan de Gestion Ambiental; se definié conjuntamente con el grupo de
servidores de Politicas de la SPPA herramienta “Matriz de revision”, con la finalidad de
consolidar la informacidn de las (8) ocho Politicas Publicas Ambientales del Distrito.

Dicho documento se anexa al presente informe como: Anexo “Actuaciones Politicas 2008-
2018” mediante el cual se detalla la informacion reportada.

Adicionalmente con la finalidad de graficar una tendencia frente a la informacién recolecta,
que permita identificar posibles aspectos a revisar, a continuacion mediante figuras 16 y 17 se
sustenta el porcentaje de actividades ejecutadas, reportadas en el marco de cada Politica Publica
Ambiental y estrategias del PGA.

Es importante mencionar que la informacion reportada corresponde al periodo 2008-2018, por
lo cual se debe tener en cuenta el periodo establecido para el seguimiento de las diferentes

Politicas Publicas Ambientales.
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Figura 16 Tendencia de actividades ejecutadas reportadas por Estrategia del PGA.
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La estrategia del PGA que present6 un mayor porcentaje de actividades ejecutadas reportas en
el periodo 2008-2018 fue: “Manejo fisico y Ecourbanismo” con un 35%, seguida de cerca por
“Investigacion” con el 31%. Asi mismo se considera relevante que el grupo de Politicas valide su
articulacion con la estrategia PGA “Sostenibilidad economica”, la cual en el presente ejercicio no
registrd ningun reporte; esto con el fin de identificar si dicha situacion requiere algan tipo de

actualizacion.
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Figura 17 Tendencia de actividades ejecutadas reportadas por Politica Publica Ambiental.
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Frente a la figura 17 sobresale la Politica “Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad”, la
cual present6 un porcentaje del 45% de actividades ejecutadas reportadas, seguida de la “Politica
de Humedales del Distrito Capital” con un 34% de los reportes efectuados.

Finalmente se considera pertinente revisar la articulacion del PGA con la “Politica de
Produccién Sostenible”; “Manejo del Suelo de Proteccion” y “Politica Distrital de Salud”,
teniendo en cuenta que en el presente ejercicio no se recibid reporte al respecto y es pertinente

identificar si dicha situacion amerita algin tipo de actualizacion.
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7.1.2.3 Articulacion de los objetivos del Plan de Gestion Ambiental con la estructura
programatica de las Politicas Publicas Ambientales del Distrito Capital.

Teniendo en cuenta que el objetivo general de la gestiobn ambiental del Distrito Capital es
propender por el uso racional de los recursos y un ambiente saludable, seguro, propicio, diverso,
incluyente y participativo en su territorio para las generaciones presentes y futuras, actuando
responsablemente con la region y el planeta.

En este contexto, el PGA tiene planteado diecinueve (19) objetivos ambientales para la ciudad,
agrupados en tres grandes categorias: (Calidad ambiental; Ecoeficiencia; Armonia Socio-
Ambiental).

A continuacién, se dan a conocer los objetivos que integran cada una de las categorias
mencionadas, los cuales a través de la primera linea de revision fueron evaluados de acuerdo al
criterio profesional de los servidores del grupo de Politicas de la Secretaria Distrital de Ambiente,
con la finalidad de documentar la integracién con la estructura programatica de las diferentes
Politicas Publicas Ambientales del Distrito Capital.

Figura 18 Categorias de objetivos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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7.1.2.3.1 Politica Publica Distrital para Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad

Figura 19 Correlacion de la Politica Distrital para la Gestion de la Conservacion de la
Biodiversidad
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Como se puede evidenciar en la figura 19 anteriormente relacionada la Politica Publica Distrital
para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad presenta una mayor correlacion con las
categorias de objetivos especificos del PGA “Calidad Ambiental”, en donde sobresale la
integracion de (2) dos objetivos de la Politica con los objetivos del PGA: “4 Calidad del Suelo”;
“5 Estabilidad Climatica” y “7 Calidad Ambiental del Espacio Publico”.

De la misma forma en lo referente a la categoria de objetivos del PGA “Socio Ambiental”, se
presenta correlacion entre un objetivo de la Politica y lo objetivos PGA: “3 Habitabilidad e
Inclusion”; “5 Socializacion y Corresponsabilidad” y “6 Ordenamiento y Gestion de la Ciudad
Region”.

Finalmente y frente a lo concerniente con la no articulacion de la Politica con la categoria de
objetivos de ecoeficiencia del PGA, es pertinente mencionar que dicha categoria esta alineada
especialmente con los Planes Institucionales de Gestion Ambiental PIGA, los cuales centran sus
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acciones a tematicas ambientales como: el uso eficiente del espacio; del agua; de la energia; de los
materiales. Sin embargo se considera pertinente valorar si dicha situacion requiere algun tipo de

actualizacion.

7.1.2.3.2 Politica Publica Distrital de Produccién y Consumo Sostenible para Bogota D.C.

Figura 20 Correlacion de la Politica Produccion y Consumo con Objetivos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En lo concerniente a la Politica Publica Distrital de Produccion y Consumo Sostenible,
sobresale el hecho de presentarse integracion con las tres categorias de objetivos del Plan de
Gestion Ambiental-PGA, de tal forma es relevante mencionar la categoria “Socio Ambiental”,
dos objetivos de la Politica presentan correlacion con “Ordenamiento y Gestion de la Ciudad-
Regién”; asi mismo los objetivos PGA “Productividad y Competitividad Sostenibles” y
“Socializacion y Corresponsabilidad” presentan integracion con (1) un objetivo de la Politica
mencionada.

En cuanto a los objetivos PGA de “Calidad Ambiental”, se identifico integracion de (1) un
objetivo de la Politica con: “1 Calidad del Aire”; “2 Calidad del Agua y Regulacion
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Hidrologica”; “3 Conservacion y Adecuado Manejo de Fauna y fFora”, “4 Calidad del Suelo”;
“5 Estabilidad Climatica” y “6 Gestion Ambiental de Riesgos y Desastres”.
Finalmente, en cuanto a los objetivos del PGA “Ecoeficiencia”, se identifico una correlacion

de la Politica con los cuatro objetivos PGA manejados en esta categoria.

7.1.2.3.3 Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Figura 21 Correlacion de la Politica de proteccion y bienestar animal con objetivos del PGA
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Como se evidencia en la figura 21 dada a conocer anteriormente, la Politica Publica Distrital
de Proteccién y Bienestar Animal presenta una integracion con la categoria de objetivos de
“Calidad ambiental”, la cual se sustenta en la integracion de (3) tres de sus objetivos de la Politica
con el objetivo ambiental del PGA “Calidad Ambiental del Espacio Publico”; ademas de la

integracion de (1) uno de sus objetivo con “Calidad del Agua y Regulacion Hidroldgica”.
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En lo referente a la categoria de objetivos PGA “Socio Ambiental” se identifico una integracion
con los objetivos PGA: “3 Habitabilidad e Inclusion”; “5 Socializacion y Corresponsabilidad” con
(1) un objetivo de la Politica.

La categoria de objetivos de “Ecoeficiencia”, no presenta integracion alguna, lo cual puede

obedecer a la misionalidad de la Politica.

7.1.2.3.4 Politica Publica Distrital de Ruralidad

Figura 22 Correlacion de la Politica Publica Distrital de Ruralidad con objetivos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En lo referente a la integracion de la Politica de Ruralidad con los objetivos del Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital, es relevante mencionar que se identifico una integracion
con 18 objetivos de los 19 existentes en el PGA.

Asi mismo sobresale la categoria de objetivos “Socio Ambiental” en donde los objetivos

PGA: “2 Cultura ambiental”; “3 Habitabilidad e Inclusion; “4 Ocupacion Armonica y
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Equilibrada del Territorio”; ““5 Socializacion y Corresponsabilidad”, presentan integracion con 4
objetivos de la mencionada Politica Ambienta del Distrito.

Es relevante mencionar que el Unico el objetivo PGA que no present6 una integracion con los
objetivos de la presente Politica fue el “Objetivo 3 Conservacion y Adecuado Manejo de Fauna 'y

Flora”.

7.1.2.3.5 Politica Publica Distrital para el Manejo de Suelo de Proteccién en el D.C.

Figura 23 Correlacion de la Politica para el manejo del suelo con objetivos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En lo referente a la integracion de la Politica para el Manejo de Uso del Suelo con los objetivos
del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, sobresale la categoria “Calidad Ambiental”,
en donde los objetivos PGA “(1) Calidad del Aire” y “(7) Calidad Ambiental del Espacio Publico”
presentaron integracién con (4) cuatro objetivos de la Politica Ambiental mencionada.

Asi mismo en la categoria de objetivos PGA “Socio ambiental”, se evidencia que los objetivos
(2) “Cultura Ambiental”; (6) “Ordenamiento y Gestion de la Ciudad Region”, presentaron

integracion con (3) objetivos de la Politica.
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Finalmente en cuanto a la categoria de objetivos de “Ecoeficiencia” se presentd una integracion

con el objetivo “1 Productividad y Competitividad Sostenibles”.

7.1.2.3.6 Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental

Figura 24 Correlacion de la Politica Educacion Ambiental con objetivos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La Politica Distrital de Educacion Ambiental, tal como lo muestra la gréfica anteriormente
aportada, presenta una integracion con cada uno de los 19 objetivos existentes en el PGA
distribuidos en las categorias “Calidad Ambiental”; “Ecoeficiencia” y “Socio-Ambiental”;
adicionalmente es relevante mencionar que dicha alineacion se genera por medio de (3) tres

objetivos de Politica Ambiental.
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7.1.2.3.7 Politica de Salud Ambiental

Figura 25 Correlacion de la Politica Salud Ambiental con objetivos del PGA
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N

[N

o

Calidad Ambiental 5 5 5 5 5 1 5 5
B Ecoeficiencia 3 3 3 3
B Socio Ambiental 1 1 3 2 3 1

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

A través del ejercicio de revision realizado, se puedo identificar que la Politica Distrital de
Salud Ambiental presenta una integracion con la totalidad de los objetivos manejados en las
categorias del PGA. Frente a dicha situacion es pertinente resaltar que la categoria “Calidad
Ambiental”, en donde los objetivos PGA: “(1) Calidad del Aire” , “(2) Calidad del Agua y
Regulacion Hidroldgica”, “(3) Conservacion y Adecuado Manejo de Fauna y Flora”, “(5)
Estabilidad Climatica”, “(6) Gestibn Ambiental de Riesgos y Desastres” y “(8) Calidad del
Paisaje” presentan integracion con 5 objetivos establecidos en la estructura programatica de la

Politica.
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7.1.2.3.8 Politica de Humedales

Figura 26 Correlacion de la Politica Distrital de Humedales con objetivos del PGA
2,5
2

15

Objl  Obj2 Obj3 Obj4 Obj5 Obj6é Obj7 Obj8 Obj9
Calidad Ambiental 0 1 0 2 0 2 2 2 1
M Ecoeficiencia 1 1 0 1
B Socio Ambiental 0 1 2 0 1 0

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En cuanto a la Politica Distrital de Humedales, como parte del resultado alcanzado en el proceso
de revision; se logro identificar que presenta integracion con la categoria de objetivos de “Calidad
Ambiental”, dentro de los cuales los objetivos: “(4) Calidad del Suelo”; “(6) Gestion Ambiental
de Riesgos y Desastres”; “(7) Calidad Ambiental del Espacio Publico” y “(8) Calidad Sonora”
tienen una articulacion con dos objetivos de la Politica.

En cuanto a los objetivos del PGA que no presentan integracion con la Politica, sobresalen por
la categoria “Calidad ambiental”: “(1) Calidad del Aire”; “(3) Conservacion y Adecuado Manejo
de Faunay Flora”; “(5) Estabilidad Climética”.
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7.1.3 Segunda Linea de revision: Articulacién de la estructura programética de las
Politicas Publicas Ambientales con las estrategias del PGA

De acuerdo con lo concertado en mesa de trabajo del dia 30-07-2019 con el grupo de Politicas
de la Subdireccion de Politicas Ambientales de la SDA, se considerd pertinente adelantar una
segunda linea de revision a la articulacion de las Politicas Publicas Ambientales con el Plan de
Gestion Ambiental, lo anterior con el objetivo de profundizar el ejercicio de correlacion
inicialmente desarrollado, a través de la identificacion de la concordancia y articulacién de la
estructura programatica de las Politicas.

De tal forma se concluyd con los integrantes del grupo de Politicas Ambientales desarrollar el
mencionado trabajo a través de una metodologia “Presencia Ausencia”, para lo cual se concert6
una herramienta en excel, a través de la cual se identifico la correlacion de la estructura

programatica de cada Politica con las (9) nueve estrategias definidas en el PGA.

7.1.3.1 Articulacion del Plan de Gestiébn Ambiental con la estructura programatica de las
(8) ocho Politicas publicas ambientales del Distrito.

7.1.3.1.1 Politica Distrital de Biodiversidad

Figura 27 Correlacion de la Politica de Biodiversidad con estrategias PGA
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La Politica Distrital de Biodiversidad presenta una estructura programatica definida mediante
la siguiente secuencia: (Eje; estrategia; lineamiento y proyecto), lo cual se podra verificar a
profundidad en la matriz de segunda linea de revision adjunta al presente informe, por lo cual
mediante la grafica anteriormente relacionada, se llevo a cabo la tabulacion del nimero de
estrategias del PGA que se integran con los (5) cinco ejes identificados.

Asi las cosas en la informacion consolidada sobresale el “Eje #2 Conservacion de la
Biodiversidad en el Territorio”, el cual presenta una integracion con 8 de las 9 estrategias manejas
por el PGA; seguido del “Eje #5 Uso Sustentable de los Elementos de la Biodiversidad”, el cual
presento integracion con 5 estrategias PGA.

Finalmente, el Eje que presentd una menor integracion fue el “#1 Articulacion Efectiva de las
Iniciativas Institucionales”, el cual presentd integracion solamente con dos estrategias del PGA,

“Cooperacion y Coordinacion internacion” y “Manejo Fisico y Ecourbanismo”.

7.1.3.1.2 Politica Distrital de Educacién Ambiental

Figura 28 Correlacion de la Politica Publica de Educacion Ambiental con estrategias del PGA
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En lo concerniente a la Politica de Educacion Ambiental del Distrito Capital, se identificd
mediante el presente ejercicio de revision una estructura programéatica compuesta por: (Eje;
programa y linea de accion); de tal forma se determing realizar la tabulacion de la integracion de
los tres ejes manejados en la politica con las 9 estrategias del PGA.

A raiz de lo anterior, se logro determinar una integracion de los” Ejes # 1 Gestion Sistematica”
y “Eje #2 Generacion de Conocimiento” con 7 de las 9 estrategias definidas en el PGA.

Asi mismo el “Eje #3 correspondiente a corresponsabilidad ciudadana fue el que presento una
menor integracion al relacionarse con 7 estrategias del PGA: Informacion y comunicaciones;
Educacion ambiental; Participacion; Fortalecimiento institucional; Sostenibilidad economica;

Cooperacion y coordinacion interinstitucional y Control y vigilancia.

7.1.3.1.3 Politica Distrital de Humedales

Figura 29 Correlacion de Politica Publica de Humedales con estrategias del PGA
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En cuanto a la Politica de Humedales, mediante el presente ejercicio se llevd a cabo la
articulacion de sus objetivos con las estrategias del PGA, identificando asi como hechos més
representativos la integracion con cada una de las 9 estrategias manejas en el Plan de Gestion
Ambiental; de igual forma sobresale la estrategia PGA nimero 9 “Manejo Fisico y
Ecourbanismo”, quien presenta integracion con cuatro de los objetivos de la mencionada Politica,

a diferencia de las demas estrategias que se integran con tan solo un objetivo.

7.1.3.1.4 Politica Publica Distrital de Produccién y Consumo Sostenible

Figura 30 Correlacion de la Politica Pablica Distrital de Produccion y Consumo Sostenible
con estrategias del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La Politica Publica Distrital de Produccién y Consumo Sostenible presenta una estructura
programatica compuesta por (Eje, estrategia) la cual fue confrontada con las estrategias del PGA,
para determinar su integracién entre los dos instrumentos.

De dicho ejercicio es pertinente mencionar que los seis ejes existentes en la Politica presentan
una integracion con las 9 estrategias manejas en el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.
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7.1.3.1.5 Politica Publica Distrital de Ruralidad

Figura 31 Correlacion Politica Publica Distrital de Ruralidad con estrategias del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La Politica de Ruralidad presenta una estructura programatica definida en: (Eje y Programas),
la cual se integra con las estrategias del Plan de Gestidbn Ambiental. Lo anterior se soporta en lo
ilustrado en la figura anterior, mediante el cual se puede determinar que los cuatro ejes existentes
presentan una correlacion. Del resultado obtenido es pertinente mencionar que el “Eje 2 Desarrollo
Humano Sostenible, Productividad y Seguridad Alimentaria™, se integr6 con todas las estrategias
existentes. Asi mismo el “Eje 1 Territorialidad” fue el que presento una articulaciéon menor con las

estrategias, al alinearse con 6 de las 9 estrategias PGA existentes.
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7.1.3.1.6 Politica Publica Distrital de Salud Ambiental

Figura 32 Correlacion Politica Publica de Salud Ambiental con estrategias del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En la figura anteriormente relacionada da a conocer los resultados tabulados frente a la
articulacion de la estructura programatica de la Politica Distrital de Salud Ambiental, la cual esta
compuesta por (Linea de intervencion; eje tematico y propuesta para la accion) con las estrategias
del PGA.

Del proceso descrito es pertinente mencionar que los “Ejes 2 Calidad del agua y saneamiento
basico”; “4 Alimentos Sanos y Seguros” y “8 Habitat Espacio Publico y Movilidad”, presentaron
integracion con la totalidad de las estrategias del PGA.

Por otra parte, el “Eje 6 Medicamentos y Seguros, presenta una menor integracion con las
estrategias del PGA al integrarse con cuatro de ellas: “Investigacion™; “Educacion ambiental”;
“Fortalecimiento Institucional”, “Cooperacién y Coordinacién Internacional” y “Control y
Vigilancia”.
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7.1.3.1.7 Politica Publica Distrital para el Manejo del Suelo de Proteccion

Figura 33 Correlacion de la Politica Publica Distrital para el manejo del suelo de proteccién
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La Politica Distrital para el Manejo de Suelo de Proteccion en el Distrito Capital cuenta con
una estructura programatica definida a través de (Estrategias, Objetivos y Lineas de Accion), de
tal forma es relevante resaltar la “Linea de Accion # 8 Desarrollo Instrumental de la Gestion del
Suelo de Proteccion™, la cual presenta integracion con 6 de las 9 estrategias existentes en el Plan
de Gestion Ambiental.

Po otra parte la “Linea de accion 4 Manejo Integrado del Suelo de Proteccion por Riesgo”, fue
la que presentd una menor integracion al relacionarse solamente con la estrategia PGA

“Fortalecimiento Institucional”.
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7.1.3.1.8 Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Figura 34 Correlacién de la Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Finalmente, en lo concerniente a la Politica Publica Distrital de Proteccidn y Bienestar
Animal, se identifico que esta constituida de acuerdo con una estructura programatica (Eje; linea
de accidn y acciones); de acuerdo con lo anterior a través del ejercicio de revisién efectuado, se
logré identificar una integracion de los 3 ejes existentes con las estrategias del PGA.

Asi las cosas, sobresale el “Eje 2 Respuesta Institucional para la Proteccion y Bienestar
Animal” el cual present6 integracion con 5 de las 9 estrategias existentes en el PGA.

Finalmente es relevante mencionar que los Ejes 1y 3 de la presente politica, presentaron
concordancia con 3 de las 9 estragias del PGA.
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7.1.3.2 Convenciones de color frente a la articulacion de las Politicas Publicas
Ambientales del Distrito y el Plan de Gestion Ambiental-PGA

Con el objetivo de consolidar la informacion identificada en la segunda linea de revision efectuada,
frente a la articulacién entre el PGA y las diferentes Politicas Publicas Ambientales del Distrito,
se estableci la siguiente tabla de convenciones de color y siglas, por medio de la cual se tabulé la
informacion recolectada de las Politicas Publicas Ambientales que son objeto del presente estudio.

Dentro de la informacidn recolectada no aparece registrado lo concerniente a la Politica Publica
Distrital de Ecourbanismo y Construccion Sostenibles, teniendo en cuenta que se encuentra en

etapa de formulacion.

Tabla 4 Convenciones de color Politicas Publicas Ambientales.

Convencion de color Nombre de Politica Sigla
Politica Publica Distrital de Protecciony
. . PPDPYBA
Bienestar Animal
Politica Publica Distrital Gestion de |
olitica u.llca is rl-a .para. estion de la PPDGCE
Conservacion de la Biodiversidad
Politica Publica Distrital para el Manejo de
., PPDMSP
suelo de Protecciéonenel D.C
Politica Publica Distrital de Educacidn
. PPDEA
Ambiental
Politica Publica Distrital de Humedales. PPDH
Politica Publica Distrital de Ruralidad PPDR
Politica Publica Distrital de Producciény
. , PPDPCS
Consumo Sostenible para Bogota D.C
Politica Publica Distrital de Ecourbanismo y
., . PPDECS
Construccién Sostenible
Politica Publica Distrital de Salud
i | ubli istri u PPDSA
Ambiental.
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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Tabla 5 Correlacion entre Politicas Publicas Ambientales del Distrito con estrategias y
objetivos del PGA

5.FORTALECI 7.COOPERACI
2.INFORMA | 3.EDUCA 6.SOSTENIB . 8.CONT | 9.MANEJO
OBJETIVO ) ) MEINTO ONY -
LINVESTIG CIONY CION 4.PARTICIP ILIDAD ROL Y FISICOY
SPGA ) ) INSTITUCION . COORDINACI
ACION COMUNICA | AMBIEN ACION ECONOMIC ) VIGILA | ECOURBA
2008-2038 AL ON
CIONES TAL A NCIA NISMO
INTERINSTIT
UCIONAL

PPDMSP |
PPDMS

| |eom | |
PPDMSP PPDMSP | PPDMSP

PPDMSP
SP

11
CALIDAD
DEL AIRE:

PPDMSP

PPDS
PPDSA PPDSA

PPDSA PPDSA | PPDSA
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5.FORTALECI 7.COOPERACI
2.INFORMA | 3.EDUCA 6.SOSTENIB B 8.CONT | 9.MANEJO
OBJETIVO . . MEINTO ONY _
1.INVESTIG CIONY CION 4. PARTICIP ILIDAD ROLY FISICOY
SPGA . . INSTITUCION . COORDINACI
ACION COMUNICA | AMBIEN ACION ECONOMIC . VIGILA | ECOURBA
2008-2038 AL ON
CIONES TAL A NCIA NISMO
INTERINSTIT
UCIONAL
PPDSA
PPDSA
13, PPDS
PPDSA N.A PPDSA
CALIDAD PPDSA | PPDSA | PPDSA A
SONORA PPDPCS
PPDGCB PPDGCB

1.4.
CALIDAD
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PPDPCS

PPDGCB
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5.FORTALECI 7.COOPERACI
2.INFORMA | 3.EDUCA 6.SOSTENIB B 8.CONT | 9.MANEJO
OBJETIVO . . MEINTO ONY _
1.INVESTIG CIONY CION 4.PARTICIP ILIDAD ROLY FISICO Y
SPGA . . INSTITUCION . COORDINACI
ACION COMUNICA | AMBIEN ACION ECONOMIC . VIGILA | ECOURBA
2008-2038 AL ON
CIONES TAL A NCIA NISMO
INTERINSTIT
UCIONAL
PPDEA PPDEA | PPDEA PPDSA
1.8.
ESTABILI
DAD
cumaTic| PPDSA | PPDSA | pppsa | pPDSA | PPDGCB PPDGCB
A

PPDMSP

1.9.

GESTION | pPDMSP PPDMSP PPDMSP
AMBIENT P 2
AL DE
Riescos | TPDEA ppDsSA | PPDEA | PPDEA PPDSA PPDEA opDS
Y
DESASTR | PPDSA PPDSA | PPDSA | PPDGCB A
ES PPDGCB

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

7.2 Instrumentos Operativos de Planeacion Ambiental

Son los instrumentos que operativizan e implementan de manera directa el Plan de Gestion
Ambiental, a través de la formulacion y seguimiento de planes de accién de corto plazo, cuyos
principales responsables son las entidades distritales. Dentro de estos instrumentos se encuentran
el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, los Planes Ambientales Locales - PAL y los
Planes Institucionales de Gestion Ambiental - PIGA.

Se caracterizan por no direccionarse a recursos naturales especificos (como los PMA o los
POMCA), sino a escalas politico-administrativas en general, como la ciudad, las localidades y
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las entidades distritales. Ademas, porque priorizan e incluyen la dimension ambiental en los

periodos de armonizacion de la administracion distrital.

7.2.1 Metodologia de Diagnostico

Como parte del proceso de revision al Plan de Gestion Ambiental 2008-2038, en su etapa de
diagnostico situacional, se defini6 realizar un analisis frente a la integracion del mismo con los
tres instrumentos operativos de planeacion ambiental del Distrito Capital: Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental-PACA; Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA y Planes
Ambientales Locales-PAL, lo anterior con el fin de identificar la articulacion entre los
instrumentos y definir posibles oportunidades de mejora.

De tal forma, con el acompafiamiento de Secretaria Distrital de Planeacion se estructurd la
“Matriz de Revision al PGA”, instrumento por medio del cual conjuntamente con el grupo
PACA, PIGA y PAL de la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales, Se identifico la
concordancia entre la estructura programatica de los instrumentos, asi como las actividades
ejecutadas en el marco de cada programa durante el periodo 2008-2018, que presentan una
correlacion directa con los objetivos especificos y estrategias del PGA.

La mencionada matriz de revision al PGA, describe uno a uno los 19 objetivos ambientales

existentes, los cuales se agrupan en tres grandes categorias:
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Figura 35 Categorias de objetivos PGA, Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-

2038

DE CALIDAD DE DE ARMONIA

AMBIENTAL ECOEFICIENCIA SOCIOAMBIENTAL
Calidad del aire Uso eficiente delespacio Productividady
Calidad delaguay Uso eficiente delagua competitividad sostenibles
fegulacion hidrologica Uso eficiente de la energia Cuitura ambiental
Conservaciiny adecuade Uso eficiente de los materiales Habitabilidad e
manejode la faunay la flora inclusién
Calidad delsuelo Ocupaciénarménicay
Estabilidadclimatica equilibrada del territorio
Gestion ambiental de Socializaciony
riesgosy desastres corresponsabilidad
Calidad ambiental Ordenamientoy gestion
delespacio piblico dela Ciudad - Region
Calidad sonora
Calidad del paisaje

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Asi mismo mediante dicha herramienta se dan a conocer las 9 estrategias definidas en el PGA,
las cuales se dan a conocer a continuacion.

Figura 36 Estrategias del PGA, Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-2038

o Informacion y Educacion

Investigacion. comunicaciones. ambiental.
., Fortalecimiento Sostenibilidad

Participacion. institucional. econémica..
%gg?girggé?gny Control y Manejo fisico y
interinstitucional vigilancia. ecourbanismo.

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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7.2.2 Plan de Accion Cuatrienal Ambiental -PACA

El Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, es el instrumento de planificacion
estratégica de corto plazo de Bogota D.C. en el &rea de su jurisdiccidn, integra las acciones de
gestion ambiental de los ejecutores principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC, durante cada periodo de gobierno.

Mediante el Decreto Distrital 723 de 2017 se adopto el “Plan de Accion Cuatrienal Ambiental
- PACA del Distrito Capital para el periodo 2017 — 2020 del Distrito Capital, de conformidad
con el documento expuesto por la Secretaria Distrital de Ambiente, en la mesa de trabajo de la
comision intersectorial para la sostenibilidad, la proteccién ambiental, el ecourbanismo y la
ruralidad del Distrito Capital, que se llevo a cabo el dia 16 de diciembre de 2016 y en
concordancia con el Plan de Desarrollo del Distrito Bogota Mejor para Todos”.

De igual forma, mediante el Decreto 815 de 2017 se establecieron “Los lineamientos para la
formulacién e implementacion de los instrumentos operativos de Planeacion Ambiental,
precisando sus alcances, las entidades responsables, su ejecucion y seguimiento ”.

Asi las cosas frente a la ejecucion, seguimiento y evaluacion del PACA, el mencionado
Decreto plantea lo siguiente en sus articulos 9y 10: “La ejecucion serd a partir de su
aprobacion. Para su seguimiento las Entidades reportaran semestralmente a la Secretaria
Distrital de Ambiente un informe gue evidencie el beneficio ambiental para la ciudad, en el que
se incluya el avance en el cumplimiento de la ejecucidn fisica y presupuestal de las acciones
consignadas en el PACA”. De igual forma frente al proceso de evaluacidon se define lo siguiente:
“Se realizard al final del cuatrienio en el marco de la CISPAER, en un proceso que coordinara
la Secretaria Distrital de Ambiente con las Entidades correspondientes. Dicha evaluacion sera
insumo para la orientacién y formulacion del siguiente Plan de Desarrollo y PACA Distrital

respectivamente”.
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7.2.2.1 Resultados revision Plan de Accion Cuatrienal Ambiental —-PACA

Mediante las tablas presentadas a continuacion, se genero tabulacion de los resultados obtenidos
en la “Matriz de revision al PGA”, diligenciada previamente con apoyo del grupo PACA de la
Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA, dicha informacion se soporta también
en el documento de enunciacion del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental PACA- Bogota Mejor
para Todos, publicado oficialmente en la pagina web institucional de la Secretaria Distrital de
Ambiente a través del siguiente link:
http://www.ambientebogota.gov.co/c/document_library/get file?uuid=e7d262d8-0219-4871-
bf99-944d5d0b7018&groupld=10157 .

De tal forma a través de analisis de “Presencia Ausencia”, se reviso los (6) seis pilares y ejes

planteados en el documento de formulacién al Plan de Accion Cuatrienal Ambiental PACA-
Bogota Mejor para Todos 2016-2020, los cuales son: (Igualdad de Calidad de Vida; Democracia
Urbana; Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana; Sostenibilidad Ambiental Basada en
la Eficiencia Energética; Gobierno Legitimo; Fortalecimiento Local y Eficiencia y Recursos de
Funcionamiento), lo anterior con el fin de identificar su integracion con los objetivos y estrategias
del PGA

7.2.2.1.1 Articulacion PACA con objetivos de “Calidad Ambiental”

“Estos hacen referencia al estado y condiciones de los recursos naturales y en general del
ambiente con relacién a los valores (limites, umbrales) permisibles determinados por la exigencia
normativa y las recomendaciones técnicas relativas a cada uno de sus componentes. Comprende
la oferta de recursos, medios, sensaciones, relaciones y dinamicas, que determinan la calidad de
vida, asi como la viabilidad y la transformacion de los distintos modos de vida. Dicha categoria
esta compuesta de (9) objetivos especificos, a continuacion, se dara a conocer cuales pilares y

ejes se integran con cada uno y cual es porcentaje de correlacion”.

Tabla 6 Correlacion PACA —PGA Obijetivos de Calidad Ambiental
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Frente a los objetivos PGA de “Calidad ambiental”, es relevante recalcar que el “Eje transversal
Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética”, presenta integracion con los 9
objetivos existentes en esta categoria, dicha situacion se soporta en la correlacion del 100% que
presenta el Sector Ambiente, seguido del Sector Habitat con el 22%.

El segundo pilar que presentd una mayor correlacion con los objetivos PGA de “Calidad
Ambiental” fue “Democracia urbana”, integrandose asi con 8 de los 9 objetivos existentes en la
categoria.

En cuanto al pilar “Construcciéon de Comunidad y Cultura Ciudadana”, integrado por el Sector
Habitat y Sector Cultura Recreaciéon y Deporte, no presentd integracién con ninguno de los 9
objetivos PGA de la categoria “Calidad Ambiental”.

7.2.2.1.2 Articulacién PACA con objetivos de Ecoeficiencia

Segun el Plan de Gestion Ambiental 2008-2038 “La ecoeficiencia es un término que tiene su
origen en el World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), especificamente en
la publicacion “Changing Course” en 1992, en términos de ‘“‘crear mds bienes y servicios
utilizando menos recursos y creando menos basura y polucién. Es una condicién indispensable
para la calidad de vida y la calidad ambiental, por lo que estos objetivos se orientan a la
sostenibilidad de las entradas, transformaciones y salidas del crecimiento y funcionamiento
urbano, partiendo de parametros de eficiencia en sus procesos. Una de las herramientas para
Ilegar a dicha condicion (principalmente las entidades distritales) son los Planes Institucionales
de Gestion Ambiental PIGA, que como ya se mencion0 con anterioridad, centran sus acciones en
que dichas entidades cumplan los objetivos de ecoeficiencia establecidos en el PGA, entre los que
se encuentran: uso eficiente del espacio; del agua; de la energia; de los materiales”.

Tabla 7 Correlacion PACA —PGA Obijetivos de Ecoeficiencia
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En cuanto la categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia”, es relevante resaltar la integracion
que presenta el “Eje transversal Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética”, el
cual alcanz6 un 50% de correlacion con los objetivos PGA de la presente categoria, lo anterior
soportado en el sector ambiente, el cual presenta concordancia con 2 de los cuatro objetivos
existentes en esta categoria.

Adicionalmente el pilar “Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana” y “Recursos de
Funcionamiento”, presento integracion con un objetivo PGA de “Ecoeficiencia”, de los cuatro
existentes en esta categoria.

En cuanto a los pilares “Igualdad de vida”, “Democracia urbana” y el “Eje Transversal
Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia”, no presentaron integracion con ninguno

de los objetivos PGA de la categoria “Ecoeficiencia”.

7.2.2.1.3 Articulacion PACA con objetivos de Armonia Socio-Ambiental

De acuerdo con el Plan de Gestion Ambiental 2008-2038 “Estos objetivos estin relacionados
con los efectos de la eficiencia del ecosistema y la calidad del ambiente sobre el desarrollo fisico,
cultural, social y econdmico. Apuntan a optimizar la relacién entre los componentes ambiental-
cultural, ambiental-social y ambiental-econémico, permitiendo una valoraciéon cuantitativa y
cualitativa del efecto de las transformaciones ambientales sobre los intereses y procesos del
desarrollo fisico, sociocultural y econdmico de la ciudad-region” (Docuemento Técnico del Plan
de Gestion Ambiental , 2008)

Entre estos se encuentran los de productividad y competitividad sostenibles; ocupacion armonica
y equilibrada del territorio; cultura ambiental; habitabilidad e inclusion; socializacion y

corresponsabilidad; ordenamiento y gestion de la ciudad-region

Tabla 8 Correlacion PACA —PGA Obijetivos de Armonia Socio-ambiental
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En cuanto a la tercera categoria de objetivos especificos del PGA “Armonia Socio-Ambiental”,
sobresale el “Eje transversal Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética”, el cual
presenta correlacion con 4 objetivos PGA de los seis existentes en esta categoria, dicha situacion
se presenta por la integracion de los Sectores Ambiente y Planeacion.

El “Pilar Democracia Urbana” ocupa el segundo lugar en cuanto integracion con los objetivos
de “Armonia Socio-ambiental”, alcanzando asi una concordancia con 3 de los 6 objetivos PGA de
la categoria, dicha situacion se presenta a través de los Sectores: Ambiente; Habitat y Cultura
Recreacion y Deporte. Adicionalmente sobresale el hecho que el “Pilar Igualdad de Vida”, el “Eje
transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia” y los “Recursos de
Funcionamiento”, presentan integracion con dos objetivos de la categoria ‘“Armonia
Socioambiental”.

Finalmente el “Pilar Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana” presenta integracion
con un objetivo de la categoria “Armonia Socio Ambiental”, soportado en el Sector Cultura

Recreacion y Deporte.

7.2.2.1.4 Analisis por categoria de los objetivos del PGA.

Figura 37 Correlacion de pilares y ejes PACA con objetivos de calidad ambiental PGA

1 1 _

PILAR EJE EJE
PILAR CONSTRUC TRANSVER TRANSVER RECURSOS
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CULTURA AMBIENTA FORTALEC
CIUDAD... L... IMIENTO...
mmmm TOTAL OBJETIVOS DEL PGA 1 8 0 9 1 1
AFINES CON PILAR O EJE.
0 11% 89% 0% 100% 11% 11%
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38
PBX: 3778899 . *
www.ambientebogota.gov.co 3%2 SECRETARIA DE *
Bogota D.C. Colombia Ot AMBIENTE BOGOT’\
96 ey ety




VISION DEL PLAN DE GESTION AMBIE'NTAL
Y

' DEIT D‘IS’lTRI:l“OiCAyTAL 2008_-?0"&8, ¥

| -

La categoria de objetivos PGA “Calidad Ambiental”, tal como lo muestra la figura anterior
presenta un alto grado de integracion con los ejes y pilares definidos en la estructura del PACA,
de tal forma es relevante resaltar que el Eje “Transversal Sostenibilidad Ambiental basada en la
Eficiencia Energética”, fue el que presentd una mayor tasa de correlacion; lo anterior teniendo en
cuenta que se relaciona con los nueve objetivos existentes en dicha categoria, a través de los
sectores ambiente, habitat y planeacion.

En segundo lugar se encuentra el pilar “Democracia Urbana”, el cual presenta afinidad con 8
de los 9 objetivos existentes en la categoria de objetivos PGA “Calidad Ambiental”, logrando asi
un porcentaje de correlacion del 89%, alcanzado por medio de los sectores ambiente, hébitat,
cultura recreacion y deporte; movilidad.

En cuanto al “Pilar Igualdad de vida”; “Eje transversal Gobierno legitimo Fortalecimiento local
y Eficiencia” y “Recursos de Funcionamiento” presentan integracioén con tan solo un objetivo PGA
de la presente categoria, alcanzando asi un porcentaje de correlacion del 11%.

Finalmente es relevante resaltar que el pilar “Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana”
no presenta integracién con ninguno de los objetivos de la categoria “Calidad Ambiental”.

Figura 38 Correlacion de pilares y ejes PACA con objetivos de Ecoeficiencia
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Como lo evidencia la figura dada a conocer anteriormente, la categoria de objetivos PGA

“Ecoeficiencia” presenta una moderada integracion con los pilares y ejes definidos en la estructura

del PACA, dicha situacion se concluye al evidenciar que los pilares “Igualdad de vida”;

“Democracia urbana” y el “Eje Transversal Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y

Eficiencia”, no presentan correlacion con ninguno de los 4 objetivos de Ecoeficiencia PGA.

Por otra parte, el Eje transversal “Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética”,

presentd una integracion con dos objetivos de Ecoeficiencia del PGA por medio del sector

ambiente, de tal forma alcanzé un 50% de correlacion con la mencionada categoria.

Finalmente, el pilar “Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana” y “Recursos de

Funcionamiento” presentan integracion con el objetivo “Uso Eficiente de Energia”, alcanzando asi

un porcentaje de correlacién del 25%.

Figura 39 Correlacion de pilares y ejes PACA con objetivos de Armonia Socio-ambiental.
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3 1 4 2 2

50% 17% 67% 33% 33%

En cuanto a los objetivos de Armonia socio-ambiental del PGA, sobresale el “Eje transversal

Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética” el cual se relaciona con 4 de los 6

objetivos existentes en la presente categoria,

alcanzando asi un 67% de correlacion gracias a la

integracion de los sectores ambiente y planeacion.
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En lo referente al pilar “Democracia Urbana”, presenta integracion con 3 de los 6 objetivos
manejados en la categoria “Armonia ambiental”, alcanzando de tal forma el 50% de correlacion.

Por otra parte es importante mencionar que el pilar “Igualdad de vida”, el “Eje transversal
Gobierno legitimo fortalecimiento local y eficiencia” y “recursos de funcionamiento” presentan
integracion con dos objetivos, alcanzando asi una correlacion del 33%.

Finalmente en cuanto lo concerniente al pilar “Construccion de Comunidad y Cultura
Ciudadana”, present6 una integracion con (1) un objetivo PGA de la categoria “Armonia SoCio

Ambiental”, alcanzando asi un 17% de correlacion.

7.2.2.1.5 Anélisis de articulacién con estrategias del PGA

Segun el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-2038 las estrategias: “Son los
lineamientos que orientan la gestion ambiental en el Distrito Capital hacia el logro de los
objetivos ambientales, a la vez que perfilan el método particular por el cual el Plan de Gestion
Ambiental los desarrolla, de acuerdo a los instrumentos de planeacion ambiental.

Estas estrategias son Investigacién; Informacién y comunicaciones; Educacion ambiental;
Participacion; Fortalecimiento institucional; Sostenibilidad economica; Cooperacion vy

coordinacion interinstitucional; Control y vigilancia; Manejo fisico y Ecourbanismo .

Tabla 9 Articulacion PACA con estrategias del PGA

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 .
www.ambientebogota.gov.co 3%2
Bogoté D.C. Colombia oy

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE

*

AMBIENTE ‘ BOGOT/\



VISION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL

|D|ElT D‘IS’ljRIHTOfCAgTAL 2008:2038;11 . o &~

-«L 2 ,' l v, W, ;! “-E‘-il'.r:: ‘]_‘ ‘

Estrategias del Plan de Gestion Ambiental 2008-2038
7.COOPE
1.ESTR | 2.INFO RACION | 8.CON 9MAN
PACA /PGA : : :
CAIPG 5.FORTA EJO
ATEGIA | RMACI | 3.EDUCA 6.SOSTEN Y TROL .
. ) LECIMEI FIsiC | 2
DE ONY CION 4.PARTICI NTO IBILIDAD | COORDI Y ov = TOTAL POR
INVEST | COMUN | AMBIEN PACION ECONOM | NACION | VIGIL I9 PILAR O EJE
Pilares / Ejes del . INSTITU ECOU
IGACIO | ICACIO TAL CIONAL ICA INTERIN | ANCI RBAN
# |Plande Sector N NES STITUCI A o
Desarrollo ONAL
SECTOR
1 1 2
PILAR AMBIENTE
IGUALDAD DE SECTOR 1 2 22%
VIDA EDUCACION
SECTOR SALUD 1 1
SECTOR
1 1 2
AMBIENTE
SECTOR HABITAT 1 1 1 1 4
PILAR SECTOR
2 | DEMOCRACIA CULTURA 1 1 o 5| s6%
URBANA RECREACION
YDEPORTE
SECTOR
MOVILIDAD 1 1 1 1 4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38
PBX: 3778899 e *‘
www.ambientebogota.gov.co i%; SECRETARIA DE >
Bogots D.C. Colombia &%) | AMBIENTE | BOGOT/\
100 el ety




VISION DEL PLAN

IDE GESTION AMBIENTAL
| Pk DlSTRITOfCAgTAL 2008:2038;/l . . 1

L

¥ ﬂm. —s"“‘il.r:: L

Estrateglas del Plan de Gestlon Amblental 2008 2038

7.COOPE
1.ESTR | 2.INFO RACION | 8.CON 9MAN
PACA / PGA . . :
CAIPG 5.FORTA EJO
ATEGIA | RMACI | 3.EDUCA 6.SOSTEN Y TROL | .
i ) LECIMEI Fisic | ¢
DE ONY CION 4.PARTICI NTO IBILIDAD | COORDI Y oy | £ TOTAL POR
INVEST | COMUN | AMBIEN | PACION ECONOM | NACION | VIGIL 9 PILAR O EJE
Pilares / Ejes del . INSTITU ECOU
IGACIO | ICACIO TAL CIONAL ICA INTERIN | ANCI RBAN
Plan de Sector N NES stimuct | A | o
Desarrollo ONAL
PILAR ~ | SECTOR HABITAT 1
CONSTRUCCIO
N DE SECTOR
2 22%
COMUNIDAD Y CULTURA 0
CULTURA RECREACION Y
CIUDADANA DEPORTE
EJE SECTOR
1 1 1 1 1 1 1 1
TRANSVERSAL AMBIENTE
SOSTENIBILID | sECTOR HABITAT 1 1
AD AMBIENTAL
BASADA EN LA
EFICIENCIA 8 89%
. SECTOR
ENERGETICA )
PLANEACION 1 1
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38
PBX: 3778899 e *
www.ambientebogota.gov.co i%; SECRETARIA DE >
Bogots D.C. Colombia &%) | AMBIENTE | BOGOT/\
101 e




REVISION DEL PLAN

|. DEL DIS!

y

¥ b
e

IDE GESTION AMBIENTAL

siigiengy

AL 2
_.'1~_ ‘;..1

008:2038, [

'

A

= s s | Sy i
Estrategias del Plan de Gestion Ambiental 2008-2038

7.COOPE
1.ESTR | 2.INFO RACION | 8.CON 9MAN
PACA /PGA . . :
CAIPG 5.FORTA EJO
ATEGIA | RMACI | 3.EDUCA 6.SOSTEN Y TROL .
, 3 LECIMEI FISIC <—('
DE ONY CION 4.PARTICI NTO IBILIDAD | COORDI Y ov = TOTAL POR
INVEST | COMUN | AMBIEN PACION ECONOM | NACION | VIGIL I9 PILAR O EJE
Pilares / Ejes del . INSTITU ECOU
IGACIO | ICACIO TAL CIONAL ICA INTERIN | ANCI RBAN
Plan de Sector N NES stimuct | A | o
Desarrollo ONAL
SECTOR
1 1
AMBIENTE
EJE SECTOR
CULTURA
TRANSVERSAL j 1 1
RECREACION Y
GOBIERNO
LEGITIMO,FOR DEPORTE 4 44%
TALECIMIENT SECTOR
O LOCAL Y GOBIERNO, 1 1 1
EFICIENCIA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
SECTOR
1 1
MOVILIDAD
RECURSOS DE SECTOR . .
FUNCIONAMIE EDUCACION 2 22%
NTO SECTOR HABITAT 1
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38
PBX: 3778899 . *“'
www.ambientebogota.gov.co f,%z SECRETARIA DE *
Bogota D.C. Colombia Q) AMBIENTE BOGOT
102 el ety




VISION DEL PLAN DE GESTION AMBIE'NTAL
Y

' DEIT D‘IS’lTRI:l“OiCAyTAL 2008_-?0"&8, ¥

| -

En cuanto a las estrategias del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital-PGA, es relevante
resaltar lo acontecido con el “Eje transversal Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia
Energética” el cual presenta correlacion con 8 de las 9 estrategias existentes en el PGA, lo anterior
soportado en los sectores Ambiente, Habitat y Planeacion.

Asi mismo los Pilares: “Igualdad de vida”; “Construccion de comunidad y cultura ciudadana”
y “Recursos de Funcionamiento” presentan un porcentaje de correlacion del 22% soportado en la
integracion con 2 de las 9 estrategias manejadas por el PGA.

En cuanto al pilar “Democracia Urbana” presentd un porcentaje de correlacion del 56%, por
medio de la correlacion con 5 de las 9 estrategias del PGA, dicha situacion se soporta en los
sectores: Habitat, Movilidad, Ambiente y Cultura Recreacion y Deporte.

Las estrategias del PGA “Investigacion” e “Informacion y Comunicaciones” son las que
presentaron un menor porcentaje de correlacion con los pilares y ejes definidos en la estructura del
PACA, lo anterior teniendo en cuenta que solo se integran a través del “Sector Ambiente” en el

“Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”.

Figura 40 Correlacion de pilares y ejes PACA con estrategias del PGA
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Tal como lo muestra la figura anteriormente relacionada, de los 6 pilares y ejes definidos en la
estructura del PACA, el que presenta un mayor porcentaje de correlacion es “Eje transversal
Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética”, el cual logr6 un 89% de correlacion,
por medio de la afinidad presentada por 8 de las 9 las estrategias del Plan de Gestiobn Ambiental
del Distrito Capital 2008-2038.

Asi mismo es relevante recalcar lo acontecido con los Pilares: “Igualdad de vida”;
“Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana” y el “Eje transversal Gobierno Legitimo,
Fortalecimiento Local y Eficiencia”, los cuales presentan un porcentaje de correlacion del 22%,

soportado en la integracidn con dos estrategias del PGA.

7.2.2.1.6 Analisis del seguimiento establecido por el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-
PACA

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 815 de 2017, en su articulo 9 “Ejecucion y
seguimiento: La ejecucién del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-PACA, sera a partir de su
aprobacién. Para su seguimiento, las entidades reportaran semestralmente a la Secretaria Distrital
de Ambiente un informe que evidencie el beneficio ambiental para la ciudad, en el que se incluya
el avance en el cumplimiento de la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones consignadas en
el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-PACA, de acuerdo a los lineamientos establecidos”. Asi
mismo por medio del articulo 10 de la menciona norma se plantea que la evaluacion del PACA
Distrital se realizara al final del cuatrenio en el marco de la CISPAER, en un proceso que
coordinara la Secretaria Distrital de Ambiente con las entidades correspondientes. Dicha
evaluacion serd insumo para la orientacion y formulacion del siguiente Plan de Desarrolloy PACA
Distrital respectivamente.

Asi las cosas teniendo en cuenta que el PACA es considerado uno de los instrumentos
operativos de planeacion ambiental, a través de los cuales el Plan de Gestiébn Ambiental operativiza
su gestion a corto plazo, se evidencia la necesidad de vincular las acciones de seguimiento y
evaluacion realizadas en el marco de dicho instrumento, con el cumplimiento de los objetivos
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ambientales y las estrategias del PGA; lo anterior con el fin de documentar y generar una
trazabilidad de las acciones realizadas en cada periodo administrativo, mediante lo cual se genere
un aporte por parte de las Entidades ejecutoras a la materializacion de los lineamientos ambientales
del PGA.

7.2.3 Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA

Es el instrumento de planeacion ambiental que parte del analisis de la situacion ambiental
institucional, con el propdsito de brindar informacion y argumentos necesarios para el
planteamiento de acciones de gestion ambiental institucional, que garanticen primordialmente el
cumplimiento de los objetivos de ecoeficiencia establecidos en el Decreto 456 de 2008, entre otras
acciones ambientales que contemplen las entidades y aporten a la totalidad de los objetivos
ambientales establecidos en el PGA. De esta manera se pretende avanzar hacia la adopcion e
implementacién de sistemas integrados de gestion, que, en materia ambiental, se basan en la norma
técnica NTC-ISO 14001; y que se debe realizar de manera gradual conforme a la evolucion del
instrumento en las entidades del Distrito.

La Secretaria Distrital de Ambiente adelanta el proceso de acompafiamiento y concertacién de
los PIGA en més de 80 entidades del Distrito Capital, para lo cual ha preparado los lineamientos
generales en el documento base para la formulacion.

Es pertinente mencionar que a través de la Resolucién No. 00242 de 2014 “Se adoptan los
lineamientos para la formulacién, concertacion, implementacion, evaluacion, control vy
seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental-P/GA” y el Decreto Distrital 165 del
2015, “reglamenta la figura de Gestor Ambiental para las entidades distritales, prevista en el
Acuerdo 333 de 2008, y se dictan otras disposiciones.
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7.2.3.1 Consolidado de integracion entre el PIGA y los Objetivos del Plan de Gestion
Ambiental.

Mediante la tabla relacionada a continuacion, se gener6 tabulacion de los resultados obtenidos
en la “Matriz de revision al PGA”, diligenciada con el apoyo del grupo de PIGA de la
Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA.

De tal forma, a través de un analisis “Presencia ausencia”, se analizé los (5) cinco programas
existentes en el Plan Institucional de Gestibn Ambiental y adicionalmente los (3) tres
subprogramas pertenecientes a ‘“Practicas sostenibles”, con el fin de identificar su integracion con

las tres categorias de objetivos manejados por el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

Tabla 10 Correlacion PIGA con objetivos del PGA
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Uso eficiente 1 1 1 1 0 2
Agua
Uso eficiente 0 1 1 0 1
Energia
Gestion 1 1 2 1 1 2 1 1 5
Integral de
Residuos
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Practicas
sostenibles

Movilidad 1 1
Sostenible

Mejoramiento 1 1
de las
condiciones
internas y/o del

entorno

Adaptacion al 1
cambio
climatico

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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Como se puede evidenciar en la anterior tabla desarrollada en el ejercicio de articulacion de los

instrumentos, se identificaron los siguientes aspectos:

e El programa PIGA que presenta una mayor correlacion con los objetivos del PGA es:
“Gestion Integral de Residuos”, el cual se alinea con un total de 5 objetivos del PGA:
“Calidad del Agua-Regulacion Hidrologica” y “Calidad del Suelo”; “Uso Eficiente de
Agua”; “Uso Eficiente de Materiales” y “Habitabilidad e Inclusion”

e Por otra parte, es relevante mencionar que 3 de los 5 programas establecidos en el Plan
Institucional de Gestion Ambiental-PIGA, presentan integracion con tan solo un objetivo
ambiental del Plan de Gestion Ambiental, estos programas fueron: “Uso eficiente Energia”;

“Consumo sostenible” y “Practicas sostenibles”.

7.2.3.2 Analisis porcategoria de objetivos del PGA

Tabla 11 Correlacion por categoria objetivos del PGA

Objetivos
Integracion programas PIGA - Objetivos Calidad Armonia socio
PGA Ambiental Ecoeficiencia ambiental
# % # % # %
1 Uso eficiente Agua 1 11% 1 25% 1 17%
2 Uso eficiente Energia 0 0% 1 25% 0 0%
3 Gestidn Integral de Residuos 2 22% 2 50% 2 33%
4 Consumo sostenible 0 0% 1 25% 1 17%
Practicas sostenibles 0 0% 1 25% 1 17%
5.1 Movilidad Sostenible 2 22% 1 25% 1 17%
Mejoramiento de las condiciones 2 22% 3 75% 3 50%
5.2 internas y/o del entorno
5.3 Adaptacion al cambio climatico 1 11% 2 50% 2 33%
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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En coherencia al ejercicio de revision desarrollado y con el fin de generar un analisis mas
detallado de la integracion entre los dos instrumentos de planeacién, se definié un porcentaje de
correlacion para los (5) cinco programas y (3) tres subprogramas del Plan Institucional de Gestion
Ambiental-PIGA, teniendo como referencias su integracion con las categorias de objetivos
ambientales del PGA; los cuales estan distribuidos en tres categorias (Calidad ambiental,
Ecoeficiencia y Armonia Socio-ambiental).

7.2.3.2.1 Obijetivos Calidad Ambiental PGA

Figura 41 Integracion programas PIGA — Objetivos Calidad Ambiental PGA

Adaptacion al cambio climatico 1
Mejoramiento de las condiciones internas... 2 2
Movilidad Sostenible 2 2

Practicas sostenibles = 8%
Consumo sostenible = §%

Gestion Integral de Residuos 2
Uso eficiente Energia = §%

Uso eficiente Agua 1

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Frente a la integracion identificada entre los programas PIGA y la categoria de objetivos del
PGA “Calidad Ambiental”, sobresalen tres programas que presentan un mayor porcentaje de
correlacion con el 22%. En primer lugar, se encuentra “Mejoramiento de las Condiciones Internas
y/o del Entorno”, el cual presenta una correlacion con los objetivos PGA: “Calidad del Agua-
Regulacion Hidroldgica” y “Calidad del Suelo”.

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899

www.ambientebogota.gov.co i%?
Bogota D.C. Colombia et

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE

AMBIENTE ‘ BOGOT/\




REVISION DEL PLANIDE GESTION AMBIENTAL

[
9 J

il

o>

L T S e

En segundo lugar, se encuentra el programa “Movilidad Sostenible” el cual presenta una

correlacion con los objetivos PGA “Calidad del Aire” y “Calidad del Espacio Publico” y

finalmente el tercer programa que presentd este porcentaje de correlacion fue “Mejoramiento de

las Condiciones Internas y/o del Entorno”, el cual se correlaciona con los objetivos de “Calidad

Sonora” y “Calidad del Paisaje”.

Finalmente, es relevante recalcar que 3 de los 5 programas manejados en el Plan Institucional

de Gestibn Ambiental, no presentaron una correlacion con los (9) nueve objetivos de calidad

ambiental del PGA; dichos programas fueron: “Practicas sostenibles”; “Consumo sostenible” y

“Uso eficiente de energia”.

7.2.3.2.2 Objetivos Ecoeficiencia PGA

Figura 42 Integracion programas PIGA — Objetivos Ecoeficiencia PGA

Adaptacion al cambio climatico

Mejoramiento de las condiciones internas y/o del
entorno

Movilidad Sostenible
Practicas sostenibles
Consumo sostenible
Gestion Integral de Residuos
Uso eficiente Energia

Uso eficiente Agua

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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La categoria correspondiente a los objetivos PGA de “Ecoeficiencia” fue la que present6 una
mayor integracion con los programas establecidos en el Plan Institucional de Gestion Ambiental-
PIGA, alcanzando de tal forma los siguientes resultados:

e El programa PIGA “Mejoramiento de las condiciones Internas y/o del Entorno” present6
el mayor porcentaje de correlacion con los “Objetivos de Ecoeficiencia”, al alcanzar un
75% de correlacion representado en la integracion con 3 objetivos de los 4 existentes en
esta categoria, dichos objetivos fueron: “Uso Eficiente del Espacio”; “Uso Eficiente del
Agua”y “Uso Eficiente de Energia”.

e Por otra parte, los programas “Gestion Ambiental de Residuos” y “Adaptacion al Cambio
Climatico™, presentaron un porcentaje de correlacion del 50 % con los objetivos de
ecoeficiencia, al integrarse con 2 de los 4 objetivos existentes en esta categoria, los cuales
fueron: “Uso Eficiente de Agua” y “Uso Eficientes de Materiales”.

e Finalmente sobresale el hecho que cuatro programas PIGA presenten una integracion con
tan solo un objetivo de ecoeficiencia del PGA, dichos programas fueron: “Uso eficiente de
Agua”; “Uso Eficiente Energia”; “Consumo Sostenible”; “Practicas Sostenibles”; de igual

forma el subprograma “Movilidad Sostenible”.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 e *"

www.ambientebogota.gov.co i%; SECRETARIA DE >

Bogota D.C. Colombia &%) | AMBIENTE | BOGOT/\
112 Tt




REVISION DEL PLANIDE GESTION AMBIENTAL

@ l DEL DTSTRITO {CAS!TAL 2008-2038,

- - oL

7.2.3.2.3 Objetivos Armonia Socio-Ambiental PGA
Figura 43 Integracion programas PIGA — Objetivos Armonia socio-ambiental PGA

Adaptacién al cambio climatico ~ §*

Mejoramiento de las condiciones internas... [t — |

Movilidad Sostenible = &*
Practicas sostenibles = &*

Consumo sostenible | &%

Gestion Integral de Residuos | m——— |

Uso eficiente Energia  §*
Uso eficiente Agua | &
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

M Series2 M Seriesl

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Frente a la categoria de objetivos PGA “Armonia Socio-Ambiental”, es pertinente resaltar que
solo dos programas PIGA presentaron una correlacion con los objetivos del PGA. En primer lugar
el programa “Mejoramiento de las Condiciones Internas y/o del Entorno” se articula con el objetivo
“Ocupacion Armonica y Equilibrada del Territorio”, mientras que el programa “Gestion de

Residuos” presenta una afinidad con “Habitabilidad e inclusion”.
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Figura 44 Porcentaje de correlacion final programas PIGA.
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Finalmente, a través de la figura anterior se busca generar un recuento de la integracién de los
programas manejados en el Plan Institucional de Gestion Ambiental, frente a los diecinueve (19)
objetivos especificos del PGA.

e De tal forma es relevante mencionar que el programa PIGA “Mejoramiento de las
Condiciones Internas y/o del Entorno”, fue el que presentd un mayor nivel de
integracion con los objetivos del PGA, alcanzando un porcentaje de correlacion del
32%, representado en su integracién con 6 objetivos especificos de los 19 existentes en
el PGA.

e En segundo lugar se encuentra el programa “Gestion Integral de Residuos” quien
presenta un porcentaje de integracion del 26% con los objetivos del PGA,
correspondiente a la correlacion con 5 objetivos especificos de los 19 existentes.

e Los programas PIGA ‘“Practicas Sostenibles” y “Consumo Sostenibles” y “Uso
Eficiente de Energia” presentan un porcentaje de correlacion de tan solo el 5% frente a
los objetivos del Plan de Gestion Ambiental, lo anterior soportado en la integracion con
(1) un objetivo.
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7.2.4 Planes Ambientales Locales-PAL

Son los instrumentos de planeacion ambiental de corto plazo que, partiendo del diagnostico
ambiental local, priorizan y proyectan las acciones e inversiones de la gestion ambiental a ejecutar
en las localidades del Distrito Capital durante el cuatrienio, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Local, con los objetivos y estrategias del PGA y con las politicas ambientales del
Distrito Capital.

En coherencia al Decreto 509 de 2009 en su articulo 2, mediante el cual se modifica el
articulo 14 del Decreto 456 de 2008 se establece: La participacion de las localidades en la
programacion y ejecucion del Plan de Gestion Ambiental se concretaréa con la formulacion y
adopcion de los Planes Ambientales Locales, los cuales corresponderan al componente ambiental
de los Planes de Desarrollo Local y tendran como insumo, entre otros, las Agendas Ambientales
Locales.

Los Planes Ambientales Locales:

1. Se deberan formular empleando como marco de referencia el Plan de Gestion Ambiental, el
Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital, y el
Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital.

2. Incorporaran y coordinaran iniciativas y recursos locales y centrales.

3. Coordinaréan la intervencion de las distintas entidades del Sistema Ambiental del Distrito
Capital -SIAC en el &mbito local cuando sea necesario.

4. Coordinaran instancias formales para la participacion de la comunidad, generando y
fortaleciendo mecanismos eficientes de participacion sobre intereses prioritarios y acciones
concretas.”

Asi mismo en el articulo 7 del mencionado Decreto 509 de 2009, se definen los lineamientos
generales de los Planes Ambientales Locales:

1. Alcance: Las localidades participaran en la ejecucion del Plan de Gestién Ambiental
(PGA), formulando y adoptando el componente ambiental de sus respectivos Planes de

Desarrollo Local, a través de los Planes Ambientales Locales, en los que a partir del diagnéstico
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ambiental local, se priorizan y proyectan las acciones e inversiones de la gestion ambiental a
ejecutar en las localidades del Distrito Capital durante el cuatrienio, en el marco del Plan de
Desarrollo Local, de los objetivos y estrategias del Plan de Gestiobn Ambiental y de las politicas
ambientales del Distrito Capital.

2. Componentes: Haran parte integral de los Planes Ambientales Locales los siguientes
componentes: A) Diagnostico ambiental local; B) Priorizacion de acciones ambientales; y, C)
Formulacion del plan.

A) Diagnostico ambiental local: Con una antelacion no inferior a tres (3) meses a la
convocatoria a Encuentros Ciudadanos por parte del Alcalde Local, cada Comisién Ambiental
Local (CAL) identificara las principales problematicas de los recursos naturales y en general del
estado del ambiente en la localidad, asi como sus respectivas o posibles causas, aspectos que
plasmara en un documento de diagnostico, el cual debera ser socializado y aprobado en reunién
extraordinaria de la Comision Ambiental Local (CAL).

Este diagnostico ambiental local sera el principal insumo para los Encuentros Ciudadanos,
especificamente para la (s) mesa (s) tematica (s) relacionada (s) con el ambiente y los recursos
naturales de la localidad.

Segun lo establecido por el Decreto Distrital 625 de 2007, las Comisiones Ambientales
Locales (CAL) seran presididas por los respectivos Alcaldes Locales y la Secretaria Técnica
estard a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente.

B) Priorizacion de acciones ambientales: Conforme al Acuerdo 13 de 2000, durante los
Encuentros Ciudadanos con la comunidad, segun las metodologias adoptadas, se definiran los
planes y programas de interés publico para su consideracion en la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Local.

Los Consejos de Planeacion Local -CPL concretaran las iniciativas comunitarias, y en el
marco de las recomendaciones intersectoriales formuladas a los Alcaldes Locales, se incluiran
las acciones ambientales prioritarias, las cuales seran socializadas en reunion extraordinaria ante
cada Comision Ambiental Local (CAL) por parte del delegado (a) de las organizaciones
ambientales del Consejo de Planeacion Local (CPL). Las Comisiones Ambientales Locales
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(CAL) adoptaran mediante acta el documento con las acciones prioritarias, el cual serd insumo
para la formulacién de los Planes de Desarrollo Local por parte de las Alcaldias Locales.

Las Comisiones Ambientales Locales participaran y acompafiaran activamente los Encuentros
Ciudadanos, a través de tres (3) de sus miembros permanentes.

C) Formulacion de los Planes Ambientales Locales: Partiendo de las acciones ambientales
prioritarias adoptadas por las Comisiones Ambientales Locales, y de conformidad con la
estructura programatica del Plan de Desarrollo Distrital y con los objetivos y estrategias del Plan
de Gestion Ambiental (PGA), cada Alcaldia Local definira los proyectos ambientales con la
respectiva asignacion presupuestal, lo cual sera el componente ambiental de su Plan de
Desarrollo Local.

3. Integracién y adopcion de los Planes Ambientales Locales. Cada localidad del Distrito
Capital conformara su Plan Ambiental Local integrando los tres componentes enunciados en el
numeral anterior, en un documento que se adoptara mediante Decreto Local.

Una vez adoptado, las Alcaldias Locales deberan remitir a la Secretaria Distrital de Ambiente
el documento del Plan Ambiental Local.

4. Vigencia. Los Planes Ambientales Locales tendran una vigencia de cuatro (4) afios, a partir
de su adopcion.

5. Ejecucion y seguimiento: Previo al inicio de la ejecucion de los proyectos definidos en sus
Planes Ambientales Locales, las Alcaldias Locales realizaran presentacion oficial de los mismos
en reunion ordinaria de las Comisiones Ambientales Locales (CAL). De acuerdo con sus
funciones y competencias, dichas Comisiones y los Consejos de Planeacion Local (CPL) haran
seguimiento a la ejecucion e implementacion de los Planes Ambientales Locales durante su
vigencia.

Las Comisiones Ambientales Locales (CAL) realizardn anualmente una evaluacion de los
impactos generados por los proyectos y acciones ejecutadas en su respectiva localidad. Dicha
evaluacion, plasmada en un informe ejecutivo de analisis y recomendaciones, sera remitida a la
Alcaldia Local para su consideracion en la programacion del Plan Operativo Anual de
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Inversiones -POAL. Estas evaluaciones anuales seran insumo, a su vez, para la elaboracion del
siguiente diagnostico ambiental local, previo a los Encuentros Ciudadanos.

Las Alcaldias Locales remitiran semestralmente a la Secretaria Distrital de Ambiente un
informe sobre el avance en el cumplimiento de la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones
consignadas en sus respectivos Planes Ambientales Locales.

La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental, acompafiard y daré los
lineamientos necesarios en el desarrollo de los componentes de los Planes Ambientales Locales,
asi como en su seguimiento y evaluacion”.

Adicionalmente es importante mencionar que mediante el Decreto 815 de 2017: “Por medio del
cual se establecen lineamientos para la formulacién e implementacién de los instrumentos
operativos de planeacion ambiental del Distrito PACA, PAL y PIGA y se dictan otras
disposiciones”.

7.2.4.1 Resultados revisién Planes Ambientales Locales PAL

Mediante la tabla presentada a continuacion se generd tabulacién de los resultados obtenidos
en la “Matriz de revision al PGA”, diligenciada previamente con el acompafiamiento del grupo
PAL de la Subdireccidn de Politicas y Planes Ambientales.

De tal forma a través de un analisis “presencia ausencia”, se analiz6 la correlacion de los Planes
Ambientales Locales con los 19 objetivos del Plan de Gestion Ambiental, correspondientes a las
categorias “Calidad Ambiental”; “Ecoeficiencia” y “Armonia Socio-Ambiental”, asi como las 9

estrategias contempladas en el presente instrumento.
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Tabla 12 Correlacion PAL objetivos especificos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Frente a los objetivos del PGA, es relevante recalcar que la categoria “Calidad Ambiental”, fue
la que present6 una mayor correlacion con los Planes Ambientales Locales. De tal forma 4 de los
9 objetivos existentes en la mencionada categoria presentaron una integracién con los PAL
formulados en el periodo 2008-2018, dichos objetivos PGA son: “Calidad del Paisaje”; “Calidad
Ambiental del Espacio Ptblico”; “Conservacion y Adecuado Manejo de Faunay Flora” y “Gestion
Ambiental de Riesgos y Desastres”.

Por otro parte es relevante mencionar que cinco objetivos de los 9 existentes en esta categoria
no presentaron integracion con los Planes Ambiental Locales desarrollados durante el periodo
2008-2018, dichos objetivos son: “Calidad del Aire”, “Calidad del Agua y Regulacion
Hidroldgica”, “Calidad Sonora”, “Calidad del Suelo”, “Estabilidad Climatica”.
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7.2.4.1.1 Objetivos PGA de Ecoeficiencia

Figura 46 Correlacion PAL —PGA Obijetivos de Ecoeficiencia
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En cuanto la categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia” es relevante mencionar que en la
revision realizada, no se identifico correlacién entre los cuatro objetivos planteados en la menciona
categoria del PGA con los Planes Ambientales Locales-PAL desarrollados en el periodo 2008-
2018.

En lo referente a la categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia”, es importante mencionar
que en la revisién efectuada ninguno de los 4 objetivos PGA presenta una articualcion con los

PAL, segun datos suministrados por el grupo PAL de la SDA.
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Figura 47 Correlacion PAL —PGA Objetivos de Armonia Socio-ambiental
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En lo referente a la categoria “Armonia Socio-Ambiental”, la cual estd compuesta por 6
objetivos del PGA,; en donde sobresales “Productividad y Competitividad Sostenibles” y “Cultura
Ambiental”, quienes de acuerdo al criterio profesional del equipo PAL de la Subdireccion de
Politicas y Planes Ambientales, presentan una correlacion con los Planes Ambientales Locales
desarrollados durante el periodo 2008-2018.

Asi mismo y de acuerdo al mismo proceso de revision dado a conocer con antelacion, es
relevante mencionar que 4 de los 6 objetivos que integran la mencionada categoria no han
presentado integracion con los Planes Ambientales Locales desarrollados durante el periodo 2008-
2018.

Por otra parte en cuanto a la categoria “Armonia Socio-Ambiental”, la cual presenta seis
objetivos estratégicos, es relevante mencionar que los Planes Ambientales Locales presentaron

integracion con: “Cultura Ambiental” y “Productividad y Competitividad Sostenibles”.
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7.2.4.1.2 Estrategias del PGA

Figura 48 Correlacion PAL con estrategias del PGA

1,2
1
08
0,6
0,4
0,2
0 COOPE MANEJ
INFOR FORTA | ¢STENRACION 0
MACIO EDUCA LECIMI CONTR _:
INVEST . PARTIC IBILIDA Y Fisico
. NY | CION ~ ENTO oLY
IGACIO IPACIO D COORDI
N COMUN AMBIE N INSTIT _-0nG naclo | VIGILA coour
ICACIO NTAL UCION NCIA
NES AL MICA N BANIS
INTE... MO
m Est. Relacionas con PAL 0 0 1 1 0 0 0 1 1

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En cuanto a las estrategias del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital 2008-2038, las
cuales son descritas por dicho instrumento como los lineamientos que orientan la gestion ambiental
en el Distrito Capital hacia el logro de los objetivos ambientales, a la vez que perfilan el método
particular por el cual el Plan de Gestion Ambiental los desarrolla, de acuerdo a los instrumentos
de planeacion ambiental.

En primera instancia es relevante resaltar que de las 9 estrategias establecidas en el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital, 4 presentaron integracion con los Planes Ambientales
Locales elaborados durante el periodo 2008-2018, de acuerdo al criterio profesional emitido por
el grupo PAL de la Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales.

Asi mismo en la revision realizada se logrd identificar una integracion entre los Planes
Ambientales Locales y cuatro estrategias del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital
“Control y Vigilancia”, “Manejo fisico y Ecourbanismo” “Educacion Ambiental” vy

“Participacion”.
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Asi las cosas 5 estrategias PGA no presentaron correlacion con el Plan de Gestion Ambiental
del Distrito Capital, dichas estrategias son: Investigacion; Informacion y comunicaciones;
Fortalecimiento Institucional; Sostenibilidad Econdmica; Cooperacién y coordinacién

interinstitucional.

7.2.4.1.3 Estructura de seguimiento definida para los Planes Ambientales Locales

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 815 de 2017, en su articulo 23 Ejecucion y
seguimiento: Previo al inicio de la ejecucidn de los proyectos definidos en el Plan Ambiental Local,
la Alcaldia Local realizara presentacion oficial de los mismos ante la CAL. De acuerdo con sus
funciones y competencias, tanto la CAL como el CPL haran seguimiento a la ejecucion e
implementacion del PAL durante su vigencia.

El mencionado Decreto Distrital también manifiesta que las CAL realizaran anualmente una
evaluacion de los impactos generados por los proyectos y acciones ejecutadas en la localidad, lo
cual se plasmara en un informe ejecutivo de analisis y recomendaciones que sera remitido a la
Alcaldia Local para su consideracion en la programacion del Plan Operativo Anual de Inversiones
—POALI, esta evaluacion anual serd insumo, a su vez para la elaboracion y/o actualizacion del
diagndstico ambiental local. Las Alcaldias Locales remitirdn anualmente a la Secretaria Distrital
de Ambiente la informacion correspondiente al desarrollo y avance en la forma y fechas

establecidas por dicha entidad a través de las resoluciones que para tal efecto se emitan.

7.2.5 Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para
Bogota D.C. 2018-2030.

Se constituye en el instrumento de planificacién del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico SDGR — CC, el cual ordena su actividad y genera sinergia con los demas
procesos del ordenamiento ambiental, territorial y de desarrollo en el Distrito Capital. Desde aqui
se orientan los componentes y programas de cambio climatico y gestién de riesgos para los
préximos planes de desarrollo, asi como la priorizacion de las inversiones del FONDIGER y de
las instituciones que conforman el SDGR- CC.
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Ademas constituye el mecanismo para el seguimiento y la evaluacion de las estrategias y
programas de reduccién de riesgos y adaptacion al cambio climatico que se implementaran en el
territorio urbano y rural de Bogota, D.C.

El PDGRCC recoge las disposiciones establecidas para el Plan Distrital de Gestion de
Riesgos, el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y la Estrategia
Distrital de Respuesta, establecidas en la Ley 1523 de 2012, el Acuerdo 391 de 2009, el Acuerdo
546 de 2013 y en especial las definidas en el articulo 7 del Decreto 172 de 2014.

7.2.5.1 Metodologia de revision

Tomando como referencia la matriz de revision del PGA definida con el apoyo de Secretaria
Distrital de Planeacion y en coherencia a lo concertado con el grupo PDGRDCC de la SPPA en
mesas de trabajo realizadas el 12 y 21 de marzo de la vigencia 2019; se definid generar el
diagnostico del instrumento por medio de la articulacion de los objetivos y estrategias del PGA
con los 40 programas que integran la estructura del PDGRDCC 2015-2050 y posteriormente
realizar dicho ejercicio con el PDGRDCC 2018-2030 actualmente vigente. Lo anterior con el fin
de identificar posibles oportunidades de mejora en el proceso de revision y actualizacién del
PGA como instrumento a largo plazo manejado por Bogota D.C.

A continuacion a través de la siguiente figura, se da a conocer la metodologia empleada de una

forma grafica.
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Figura 49 Metodologia de Revision PDGRDCC

PGA
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33 PROGRAMAS 40 PROGRAMAS

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

7.2.5.2 Revision PDGRCC 2015-2050

A continuacion se relacionan los (40) programas establecidos en el PDGRCC 2015-2050, los
cuales se intregraran con la estructura programatica del PGA con la finalidad de identificar la
concordancia entre los instrumentos.
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1.Programa de Movilidad

Sostenible

2.Programa Bogota Basura

Cero

3.Programa Eficiencia
Energética

4.Programa de

Construccion Sostenible

5.Programa de

Ordenamiento Territorial y

Ecourbanismo para la
Adaptacion
6.Programa para la

Recuperacion  de la
Estructura Ecolodgica

Principal de Bogota

7. Programa para la
Recuperacion  de la
Estructura Ecoldgica

Regional.
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Tabla 13 Programas PDGRDCC 2015-2050

11. Programa de Tecnologias
innovadoras y sostenibles
para la reduccion de riesgos y

adaptacion.

12.Programa de
Infraestructura  Adaptativa
para el Manejo y

Aprovechamiento del Agua

13. Reduccidn de las pérdidas
de agua en el sistema de
acueducto de Bogota.

14. Reduccién del consumo
de agua potable por el
aprovechamiento y uso de

agua lluvia

15. Proteccion del acuifero de

la ciudad

16. Recuperacion de la cuenca

del rio Bogoté

17.Recuperacién del potencial
de la Estructura Ecoldgica
Principal como reguladora del
drenaje  urbano en los
corredores hidricos y sus

areas aferentes

129

21. Redundancia y
reduccién de vulnerabilidad
funcional de los servicios

publicos y de movilidad

22. Resiliencia asociada al

sector productivo

23. Resiliencia de los
servicios sociales de la

ciudad

24. Reduccion de riesgo
sismico en infraestructura y

vivienda

25. Reducciéon de riesgos

tecnologicos

26. Preparativos
institucionales (Sistema
Operativo  Distrital ~ de

Emergencias - SODE)

27. Preparativos sociales y
comunitarios para respuesta
a emergencias, calamidades

y/o desastres
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31. Fortalecimiento del Sistema
Distrital de Gestién de Riesgos y
Cambio Climético y desarrollo
de la estructura para la
gobernanza

32. Fortalecimiento y generacion
de nuevas alianzas y plataformas

de cooperacion

33. Programa de apropiacion
cultural
del

adaptacion al cambio climatico.

social 'y para la

reduccion riesgo y la
34. Programa de
empoderamiento y movilizacién

incidente.

35. Programa de ampliacion en
el uso de instrumentos vy
herramientas para la
comunicacion y la pedagogia

36. Programa de educacion y
comunicacion para la gestion de

riesgos y cambio climético

37. Programa de elaboracion y
actualizacion de estudios sobre
amenaza, vulnerabilidad, riesgos
y efectos del cambio climético en

el territorio

*
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8.Programa de Coberturas

Vegetales  Urbanas vy
Rurales.
9.Programa de

Transformacion de las
Zonas de Riesgos en
Suelos de Proteccion.

10.Programa de
Reasentamiento de

Familias en Riesgo.

18.Recoleccion y
aprovechamiento del agua

lluvia en espacios publicos

19.Programa de
Abastecimiento y Resiliencia

Alimentaria

20. Resiliencia en salud por
riesgos y efectos del cambio

climatico

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

1.Investigacion.

6.Sostenibilidad
econémica..

2.Informacion y
comunicaciones.

28. Respuesta a
emergencias, calamidades

y/o desastres

29, Rehabilitacion y

recuperacion post-desastre

30.Participacion
comunitaria para la gestion
del

climatico

riesgo 'y  cambio

Figura 50 Estrategias del PGA

7.Cooperaciény
coordinacion
interinstitucional

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

3.Educacion
ambiental.

8.Control y

vigilancia.

4.Participacion.

38.Programa de generacién de
lineas de investigacion sobre
riesgos y efectos del cambio
climatico en el territorio

39.Centro de monitoreo de
riesgos y cambio climatico para

Bogota

40.Programa de las Tecnologias
de la informacion y las

comunicaciones

5.Fortalecimient
o0 institucional.

9.Manejo fisicoy

ecourbanismo.

A través del ejercicio de revision adelantado y su posterior tabulacion, se logro identificar la

cantidad de programas del PDGRDCC 2015-2050 que presentan una afinidad con cada una de

las 9 estrategias que integran el Plan de Gestion Ambiental vigente , alcanzando asi los

siguientes resultados.
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Figura 51 Total programas PDGRCC por estrategia del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Tal como se evidencia en la anterior figura presentada, la estrategia #7 “Cooperacion y
Coordinacion Interinstitucional” cuenta con un total de 24 programas del PDGRCC 2015-2050
que convergen frente a sus planteamientos. Lo anterior evidencia que un gran nimero de las
Entidades Distritales responsables de la implementacion del PDGRCC, aportan a la ejecucion del
PGA. Sin embargo, se advierte la necesidad de mejorar en la articulacion interinstitucional para
obtener mejores resultados, de acuerdo a lo evidenciado hasta el momento en la evaluacion del
PDGRCC.

En segundo lugar se encuentra la estrategia #9 “Manejo Fisico y Ecourbanismo”, con la cual
se integran un total de 16 programas del PDGRCC 2015-2050, lo cual muestra la importancia de
las intervenciones sobre el espacio desde las directrices de la gestion ambiental para garantizar
indicadores aceptables de sostenibilidad.

Por otra parte, en lo referente a la estrategia #2 “Informacion y Comunicaciones”, se
identifico que solo 6 programas de los 40 manejados por el PDGRCC 2015 — 2050 presentan
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concordancia, lo cual define la necesidad de agilizar los procesos de acopio y verificacion de
datos por parte de las entidades del SIAC, asi como los canales para reporte de los resultados de
las ejecucion de los demés programas.

Como dato destacable se presenta el mismo nimero de programas (10) que se integran con
las siguientes cuatro (4) estrategias: “#1 Investigacion”, “#3 Educacion Ambiental”, “#4

Participacion” y “#5 Fortalecimiento Institucional”.

En cuanto a la figura 52 dada conocer a continuacion, representa el proceso de articulacion
identificado entre los (40) programas del PDGRCC 2015-2050 y las (9) nueve estrategias del
PGA. De tal forma se podra visualizar como los programas del PDGRCC alcanzaron una
integracién como minimo con 1 estrategia del PGA y como méaximo con 5 estrategias de las (9)
existentes en el PGA, asi las cosas de acuerdo a este rango identificado se asign6 un porcentaje
de correlacion, a través del cual se busca detallar dichos resultados alcanzados.

Figura 52 Total estrategias del PGA articuladas con los programas PDGRCC

14
12
10
8
6
4
2
0 1 3 4 5
® Programas PDGRCC 8 13 10 6 3
m Estrategias PGA 1 2 3 4 5
m % de correlacion 11% 22% 33% 44% 56%

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
En el ejercicio de revision efectuado la tendencia que se presentd mayoritariamente
corresponde a (3) tres programas del PDGRCC los cuales presentaron integracion con (5) cinco

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 e *

www.ambientebogota.gov.co i%; SECRETARIA DE >

Bogota D.C. Colombia &%) | AMBIENTE | BOGOT/\
132 Tt



-

,SION DEL PLAN [DE GESTION AMBIENTAL

4 e m.,-» =3 ":ﬂ[z: L

11

‘ PEL D‘lSTRITOiCAgTA; 2008; 2038, ¥

-ty W 2 A B S D
estrategias de la (9) nueve existentes en el PGA, lo cual corresponde a un porcentaje de
articulacion del 56%.

En segundo lugar se encuentra la articulacion de (6) programas PDGRCC 2015 — 2050 con
(4) cuatro estrategias de las (9) existentes en el PGA, lo cual equivale a un porcentaje de
correlacion del 44%.

En tercer lugar se identifico (10) programas PDGRCC 2015 — 2050 que presentaron
integracion con (3) tres estrategias de las (9) existentes, alcanzando asi un porcentaje del 33%.

En cuarto lugar frente al porcentaje de articulacion de los dos instrumentos de planeacion
ambiental se encuentran (13) trece programas del PDGRCC 2015-2050 que presentaron una
integracion con (2) dos estrategias de las (9) nueve existentes en el PGA, lo cual equivale a un
porcentaje de articulacion del 22%.

Finalmente (8) ocho programas del PDGRCC presentan integracion con (1) una estrategia del
PGA, lo cual corresponde al 11% de correlacion.

A continuacion, mediante la tabla #2 se dan a conocer cuéles son los programas del Plan
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico que presentan correlacion con las estrategias
del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital de acuerdo a los porcentajes de correlacién
dados a conocer anteriormente.

Tabla 14 Discriminado de articulacién

PROGRAMAS PDGRCC % CORRELACION INTERPRETACION

1. Redundancia y reduccion de
vulnerabilidad funcional de los servicios

publicos y de movilidad. 3 programas del PDGRCC
2. Reduccion de riesgos tecnoldgicos. 56 % se integran con 5
3. Preparativos institucionales (Sistema estrategias del PGA.
Operativo Distrital de Emergencias -

SODE).

1. Programa Eficiencia Energética.
2. Programa para la Recuperacién de la
Estructura Ecoldgica Principal de
Bogota.
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PROGRAMAS PDGRCC % CORRELACION INTERPRETACION
3. Programa de Transformacion de las
Zonas de Riesgos en Suelos de 6 programas del PDGRCC
Proteccion. 44 % se articulan con 4
4. Programa de Reasentamiento de estrategias del PGA.

Familias en Riesgo.

5. Recuperacién de la cuenca del rio
Bogota.

6. Respuesta a emergencias, calamidades
y/o desastres.

1. Programa Bogoté Basura Cero.

2. Programa de Coberturas Vegetales
Urbanas y Rurales.

3. Recuperaciéon del potencial de la
Estructura Ecoldgica Principal como
reguladora del drenaje urbano en los

corredores hidricos y sus areas aferentes. 10 programas del
4. Resiliencia en salud por riesgos y 33 % PDGRCC presentan
efectos del cambio climético. concordancia ~ con 3
5. Rehabilitacion y recuperacion post- estrategias del PGA.
desastre.

6. Participacion comunitaria para la
gestion del riesgo y cambio climatico.

7. Fortalecimiento del Sistema Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico y desarrollo de la estructura
para la gobernanza.

8. Programa de apropiacion social y
cultural para la reduccion del riesgo y la
adaptacion al cambio climatico.

9. Programa de ampliacion en el uso de
instrumentos y herramientas para la
comunicacion y la pedagogia.

10. Centro de monitoreo de riesgos y
cambio climatico para Bogota.

1.Programa de Movilidad Sostenible
2.Programa de Ordenamiento Territorial
y Ecourbanismo para la Adaptacion

3. Programa para la Recuperacion de la
Estructura Ecolégica Regional.
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PROGRAMAS PDGRCC
4. Programa de Tecnologias innovadoras
y sostenibles para la reduccion de riesgos
y adaptacion.
5.  Programa de
Adaptativa para el
Aprovechamiento del Agua.
6.Reduccidon de las pérdidas de agua en
el sistema de acueducto de Bogota
7.Reduccién del consumo de agua
potable por el aprovechamiento y uso de
agua lluvia
8.Proteccion del acuifero de la ciudad
9.Resiliencia  asociada al  sector
productivo
10.Resiliencia de los servicios sociales
de la ciudad
11.Reduccion de riesgo sismico en
infraestructura y vivienda
12. Preparativos sociales y comunitarios
para  respuesta a  emergencias,
calamidades y/o desastres.
13. Programa de educacion 'y
comunicacion para la gestion de riesgos
y cambio climatico.

Infraestructura
Manejo vy

1.Programa de Construccion Sostenible
2.Recoleccion y aprovechamiento del
agua lluvia en espacios publicos
3.Programa de Abastecimiento y
Resiliencia Alimentaria
4.Fortalecimiento 'y generacion de
nuevas alianzas y plataformas de
cooperacion

5.Programa de empoderamiento y
movilizacion incidente

6. Programa de elaboracion vy
actualizacion de estudios sobre amenaza,

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co
Bogoté D.C. Colombia

135 oe

% CORRELACION

22 %

11%

INTERPRETACION

13 programas del
PDGRCC le apuntan a la
propuesta de 2 estrategias
del PGA.

7 programas del PDGRCC
se articulan con 1 estrategia
del PGA.

*

‘ BOGOT/\

SECRETARIA DE

AMBIENTE



FSION DEL PLAN|DE GESTION AMBIENTAL

L

: .

| DEL DI TRITO{CA&;TAL 20085 2038, ¥

PROGRAMAS PDGRCC % CORRELACION INTERPRETACION
vulnerabilidad, riesgos y efectos del
cambio climético en el territorio.
7. Programa de las Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede concluir que los 40 programas existentes
en el PDGRCC presentan correlacion con al menos una de las estrategias del Plan de Gestion
Ambiental 2008-2038.

Adicionalmente ninguno de los (40) cuarenta programas existentes en el PDGRCC 2015-
2050, present6 una correlacion con la totalidad de las (9) estrategias establecidas en el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital, siendo asi la correlacion con 5 estrategias del PGA el

resultado mas alto identificado en el proceso de integracion de los instrumentos.

7.2.5.2.1 Articulacion con los Objetivos Especificos del PGA

El Plan de Gestién Ambiental 2008-2038 definié como parte de su estructura programatica
19 objetivos ambientales, por tal razén un aspecto relevante del presente proceso de revision, fue
identificar los programas del PDGRCC 2015-2050 que presentan correlacion con las tres
categorias de objetivos manejados por el PGA.

Tabla 15 Objetivos del PGA 2008-2038

6. CALIDAD
1. CALIDAD DEL  AMBIENTAL DEL 11.USO EFICIENTE DEL 16.CULTURA
AIRE: ESPACIO AGUA: AMBIENTAL
PUBLICO
2. CALIDAD DEL 7.CONSERVACION
AGUA Y Y  ADECUADO 12.USO EFICIENTE DE 17.HABITABILIDAD E
REGULACION MANEJO DE LA ENERGIA: INCLUSION

HIDROLOGICA FAUNA'Y FLORA
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3.CALIDAD 8.ESTABILIDAD 13. USO EFICIENTE DE 18.SOCIALIZACION Y
SONORA CLIMATICA MATERIALES: CORRESPONSABILIDAD
9GESTION 14. PRODUCTIVIDAD Y
4. CALIDAD DEL AMBIENTAL DE COMPETITIVIDAD
PAISAJE RIESGOS Y SOSTENIBLES 19. ORDENAMIENTO Y
DESASTRES GESTION DE LA CIUDAD
5. CALIDAD DEL 10.USO EFICIENTE 15.0CUAPCION ARMONICA Y REGION
SUELO DEL ESPACIO EQUILIBRADA DEL
TERRITORIO

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

A continuacion, por medio de la figura 53, se podra evidenciar el nimero total de programas
del PDGRCC que presentaron afinidad con los objetivos especificos del PGA.

Figura 53 Total programas PDGRCC por objetivos del PGA

18 25%
16
14 20%
12
10 15%
8 10%
6
4 5%
2
0 0%

Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj Obj
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

m=# 3 6 1 6 4 2 1 7 16 2 6 1 2 3 4 5 3 3 5
—% 4% 8% 1% 8% 5% 3% 1% 9% 20% 3% 8% 1% 3% 4% 5% 6% 4% 4% 6%

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
El objetivo ambiental del PGA que presenté un mayor grado de correlacion con los programas
del PDGRCC 2015 — 2050 fue el “# 9 Gestion Ambiental De Riesgos y Desastres”, con el cual
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se identifico una integracion de 16 programas de los 40 existentes, lo cual equivale al 20% de
correlacion.

El segundo objetivo especifico del PGA que presenté mayor integracion con el PDGRCC
2015 — 2050 fue: “Estabilidad Climatica” el cual se integra con (7) programas del PDGRCC,
alcanzando asi un porcentaje de correlacion del 9%.

Por otra parte, es importante resaltar que los objetivos especificos PGA: “#3 Calidad Sonora”,
“#7 Conservacion y Adecuado Manejo de la Faunay Flora” y el ”#12 “Uso Eficiente de Energia”,
fueron los que presentaron una menor correlacion con los programas del PDGRCC 2015 — 2050,
pues tan solo 1 programa presenta correlacion con ellos.

Tabla 16 Articulacion programas PDGRCC 2015 — 2050 con objetivos del PGA 2008-2038

PROGRAMAS PDGRCC % INTERPRETACION
CORRELACIO
N

1. Programa Bogoté Basura Cero.

2. Programa de Construccion Sostenible.

3. Programa para la Recuperacion de la Estructura
Ecoldgica Principal de Bogota.

4, Prgg_rama para la Recuperacion de la Estructura 7 programas del PDGRCC le
Ecoldgica Regional.

5. Programa de Coberturas Vegetales Urbanas y 21% apuntan a 4 objetivos del PGA.
Rurales.

6. Programa de Transformacion de las Zonas de

Riesgos en Suelos de Proteccion.

7. Recuperacion del potencial de la Estructura

Ecoldgica Principal como reguladora del drenaje

urbano en los corredores hidricos y sus areas

aferentes.
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1. Programa de Movilidad Sostenible

2. Programa de Reasentamiento de Familias en
Riesgo.

3. Programa de Tecnologias innovadoras y
sostenibles para la reduccion de riesgos y
adaptacion.

4. Recuperacion de la cuenca del rio Bogota.

5. Recoleccion y aprovechamiento del agua lluvia
en espacios publicos.

6. Resiliencia en salud por riesgos y efectos del
cambio climético.

1. Programa de Infraestructura Adaptativa para el
Manejo y Aprovechamiento del Agua.

2. Reduccion del consumo de agua potable por el
aprovechamiento y uso de agua lluvia.

3. Proteccién del acuifero de la ciudad.

4. Preparativos sociales y comunitarios para
respuesta a emergencias, calamidades y/o
desastres.

5. Participacion comunitaria para la gestion del
riesgo y cambio climatico.

6. Programa de apropiacion social y cultural para la
reduccion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico.

7. Programa de empoderamiento y movilizacion
incidente.

8. Programa de educacion y comunicacion para la
gestién de riesgos y cambio climético.
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% INTERPRETACION
CORRELACIO
N

6 programas del PDGRCC le

16% apuntan a 4 objetivos del PGA.
8 programas del PDGRCC le
11% apuntan a 2 objetivos del PGA.
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PROGRAMAS PDGRCC % INTERPRETACION
CORRELACIO
N

1. Programa Eficiencia Energética.

2. Programa de Ordenamiento Territorial y

Ecourbanismo para la Adaptacion.

3. Reduccidn de las pérdidas de agua en el sistema

de acueducto de Bogota.

4. Programa de Abastecimiento y Resiliencia

Alimentaria.

5. Redundancia y reduccién de vulnerabilidad

funcional de los servicios publicos y de movilidad.

6. Resiliencia asociada al sector productivo. 19 programas del PDGRCC le
7. Resmer](;la de I_os servicios somqles de la ciudad. 504 apuntan a 1 objetivo del PGA.
8. Reduccion de riesgo sismico en infraestructura y
vivienda.

9. Reduccion de riesgos tecnoldgicos.

10. Preparativos institucionales (Sistema Operativo
Distrital de Emergencias - SODE).

11. Respuesta a emergencias, calamidades y/o
desastres.

12. Rehabilitacion y recuperacion post-desastre.
13. Fortalecimiento del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico y
desarrollo de la estructura para la gobernanza.

14. Fortalecimiento y generacion de nuevas
alianzas y plataformas de cooperacion.

15. Programa de ampliacion en el uso de
instrumentos y herramientas para la comunicacion
y la pedagogia.

16. Programa de elaboracion y actualizacion de
estudios sobre amenaza, vulnerabilidad, riesgos y
efectos del cambio climatico en el territorio.

17. Programa de generacion de lineas de
investigacién sobre riesgos y efectos del cambio
climético en el territorio.

18. Centro de monitoreo de riesgos y cambio
climético para Bogota.
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PROGRAMAS PDGRCC % INTERPRETACION
CORRELACIO
N

19. Programa de las Tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Asi mismo mediante el presente ejercicio se logré identificar cuéles de los programas PDGRCC
2015 — 2050 presentaron correlacion con uno o mas objetivos del PGA, asi las cosas los 40
programas identificados alcanzaron una integracion con los (19) objetivos especificos del PGA en
un rango de como minimo de (1) un objetivo especifico del PGA y como maximo (4) cuatro de
ellos.

Figura 54 Programas del PDGRCC relacionados con objetivos especificos del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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La tendencia mayoritaria identificada en este ejercicio de articulacién muestra (19) programas
del PDGRCC 2015-2050 que presentan integracién con 1 de los 19 objetivos del PGA.

Por otra parte es pertinente resaltar, que tal como lo muestra la figura anterior, un total de 8
programas del PDGRCC presentan correlacion con 2 objetivos del PGA, seguido por 7 programas
del PDGRCC que presentaron correlacion con 4 objetivos PGA. Por Gltimo se identificé que 6
programas PDGRCC presentan concordancia con las tematicas ambientales expuestas en 3
objetivos del PGA.

7.2.5.3 Revision PDGRCC 2018-2030

El Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C.
2018-2030 fue aprobado en la sesion del Consejo Distrital para Gestion de Riesgos y Cambio
Climaético del 9 de noviembre de 2018, este reemplaza al Plan Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético aprobado para el periodo 2015-2050 mediante el Acuerdo 002 del 22 de
diciembre de 2015 y adoptado por el Decreto Distrital 579 del 22 de diciembre de 2015. Se formulo
en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 1523 de 2012, el Acuerdo Distrital
391 de 2009, el Acuerdo Distrital 546 de 2013 y el articulo 7 del Decreto Distrital 172 de 2014.
En consecuencia, orienta las acciones para el conocimiento del riesgo de desastres, del cambio
climatico y sus efectos, la reduccion del riesgo, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y
el manejo de emergencias y desastres.”

En coherencia a los lineamientos establecidos en la Ley 1931 de 2018, Ley 1523 de 2012, la
Politica Nacional de Cambio Climatico de 2017, el Documento CONPES 3700 de 2011 y el
Acuerdo Distrital 391 de 2009, el Plan esta estructurado en cinco (5) componentes que agrupan
los objetivos, programas y metas (Conocimiento del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico
y sus Efectos; Mitigacion del Cambio Climatico; Reduccion del Riesgo de Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico; Manejo de Emergencias y Desastres; Gobernanza para la Gestion del Riesgo
y del Cambio Climético).
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Adicionalmente se establecen (33) treinta y tres programas por medio de los cuales se busca

operativizar la gestion y alcanzar un impacto positivo en la Gestion Ambiental del Distrito, a

continuacion, se dan a conocer.
Tabla 17 Programas PDGRDCC 2018-2038

1.Elaboracion y
actualizacion de
estudios de riesgo y

cambio climético

2.Monitoreo del

riesgo, de los
fenémenos amenazantes
y del cambio climatico

y sus efectos.

3.Investigacion
sobre riesgo de
desastres y efectos del
cambio climatico.

4. Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones
5.Movilidad

Sostenible

6.Gestion Integral

de Residuos

8.Construccién Sostenible

9.0rdenamiento territorial
y Ecourbanismo para la
adaptacion

10. Gestion de
ecosistemas estratégicos y
areas de interés ambiental

para Bogota y la Region

11.Gestion integral del
agua para la adaptacion.

12. Proteccion del
acuifero de la Sabana de

Bogota

13.Recuperacion de la

cuenca del rio Bogota

Secretaria Distrital de Ambiente
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15. Resiliencia en salud por
cambio climatico

16.Reglamentacion del uso
del suelo por amenaza y
riesgo

17.Reasentamiento de
familias en riesgo y gestion
predial

18. Obras de mitigacion del
riesgo

19. Sector productivo

resiliente

20. Reduccion del riesgo

por incendios forestales

22. Reduccion del
riesgo tecnoldgico

23. Reduccioén del

riesgo sismico en

vivienda, edificaciones

indispensables y de
atencionala
comunidad.

24. Reduccion de la
vulnerabilidad
funcional de los
servicios publicos y de
movilidad.

25. Estrategia de
Proteccidn Financiera

26. Preparacion
interinstitucional para
la respuesta a
emergencias

27.Preparacion
comunitaria y del
sector privado para la

29. Participacion y
apropiacion social,
comunitaria y cultural
para la gestion del riesgo
y cambio climatico.

30. Educacion para la
gestion del riesgo vy

cambio climético

31.Comunicacion para la
gestion del riesgo y

cambio climético

32.Fortalecimiento  del
Sistema  Distrital de
Gestion de Riesgos y

Cambio Climatico.

PBX: 3778899 e *

www.ambientebogota.gov.co i%; SECRETARIA DE >

Bogota D.C. Colombia &%) | AMBIENTE | BOGOT/\
143 Tt




,SION DEL PLAN! p)E GESTION AMBIENTAL

‘ PEL D‘lSTRITOéCAgTAL 2098 2038, .

4 ;

- 4 it

respuesta a 33.Gestién y promocion
emergencias. de alianzas y

cooperacion

14. Seguridad y 21. Reduccion del riesgo 28.Preparacion para
7. Eficiencia resiliencia alimentaria por aglomeraciones de facilitar la recuperacion
Energética publico

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Como parte del proceso de revision al Plan de Gestion Ambiental en su etapa de diagndstico
situacional, se acordo realizar un analisis frente a la integracion del Plan Distrital de Gestion del
Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico para Bogota 2018-2030 y el Plan de Gestion
Ambiental; con el fin de identificar la integracion entre los dos instrumentos y definir
oportunidades de mejora. De tal forma, con el acompafiamiento del grupo PDGRDCC
perteneciente a la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA, se llevd a cabo
“Matriz de revision del PGA”, instrumento a través del cual se identifico los programas del
PDGRDCC 2018-2030, que tienen una correlacion directa con los objetivos y estrategias del
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

Mediante la tabla dada a conocer a continuacion, se generé tabulacién de los resultados
obtenidos, después de realizar un andlisis de “presencia ausencia”, con los (33) programas
existentes. Asi las cosas, se identificaron los siguientes aspectos:

El programa PDGRDCC 2018-2030 que presentd una mayor correlacion con los objetivos del
PGA es: “Gestion y Promocion de Alianzas y Cooperacion”, el cuales se alinea con 12 objetivos
de los 19 existentes en el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

En segunda instancia se encuentra ubicado el programa “Eficiencia Energética” quien
presenta una correlacion con 10 objetivos del PGA.

Asi mismo, es relevante mencionar que (3) tres programas PDGRDCC 2018-2030 “Investigacion
sobre Riesgo de Desastres y Efectos del Cambio Climatico”; “Estrategia de Proteccion
Financiera” y “Fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio

Climatico”, presentan correlacion con tan solo un objetivo del PGA.
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Tabla 18 Articulacion PDGRDCC 2018-2030 /PGA

o . . Objetivos de Objetivos de armonia socio-
Objetivos de Calidad Ambiental o .
ecoeficiencia ambiental

PDGRDCC/
PGA

Calidad del Aire
Calidad del Agua y regulacién Hidrologica
Calidad sonora
Calidad del Suelo
Calidad Ambiental del espacio puablico
Calidad del Paisaje
Estabilidad climatica
Conservacion Y Adecuado manejo de fauna y
Gestion Ambiental de Riesgos y Desastres
TOTAL
Uso Eficiente del espacio
Uso eficiente del agua
Uso eficiente de energia
Uso eficiente de materiales
TOTAL
Productividad y competitividad sostenibles
Ocupacion armdnica y equilibrada del territorio
Cultura ambiental
Habitabilidad e inclusion
Socializacion y corresponsabilidad
Ordenamiento y gestion de la cuidadregion
TOTAL

1. Elaboracion y
actualizacion de
estudios de 1 2 0 1 1
riesgo y cambio
climético

2. Monitoreo del
riesgo, de los
fendmenos
amenazantes y 1 1 1 3 0 0
del cambio
climatico y sus
efectos.

3. Investigacion
sobre riesgo de

desastres y

1 1 0 0
efectos del
cambio
climatico.
4. Tecnologias
0 0 1 1 2
de la
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Informacion y las
Comunicaciones
5. Movilidad
) 1 1 1 4 1 1 1 2
Sostenible
6. Gestion
Integral de 1 1 1 1 5 1 2 1 1
Residuos
7. Eficiencia
. 1 1 1 1 1 2
Energética
8. Construccién
) 1 3 1 4 1 1 1 3
Sostenible
9. Ordenamiento
territorial y
Ecourbanismo 1 1 1 1 1 1 3
para la
adaptacion
10. Gestion de
ecosistemas
estratégicos y 1 1 1 1 6 1 1 1 2
areas de interés
ambiental para
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Bogota y la
Regioén
11. Gestion
integral del agua
1 1 1 1
para la
adaptacion.
12. Proteccién
del acuifero de la
1 1 1 0
Sabana de
Bogota
13.Recuperacion
de la cuenca del 1 2 1 1 1
rio Bogota
14. Seguridad y
resiliencia 0 1 1 1 1 3
alimentaria
15. Resiliencia
en salud por 1 1 1 4 1 1 2
cambio climético
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16.
Reglamentacion
del uso del suelo 1 1 1 1 1 2
por amenaza 'y
riesgo
17.
Reasentamiento
de familias en 0 0 1 1 1 3
riesgo y gestion
predial
18. Obras de
mitigacion del 1 1 0 1 1 1 3
riesgo
19. Sector
productivo 0 1 1 1 1 3
resiliente
20. Reduccion
del riesgo por
. . 1 2 0 1 2
incendios
forestales
21. Reduccion
. 0 0 1 1 1 4
del riesgo por
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o . . Objetivos de Objetivos de armonia socio-
Objetivos de Calidad Ambiental o .
ecoeficiencia ambiental

PDGRDCC/
PGA

Calidad del Aire
Calidad del Agua y regulacién Hidrologica
Calidad sonora
Calidad del Suelo
Calidad Ambiental del espacio puablico
Calidad del Paisaje
Estabilidad climatica
Conservacion Y Adecuado manejo de fauna y
Gestion Ambiental de Riesgos y Desastres
TOTAL
Uso Eficiente del espacio
Uso eficiente del agua
Uso eficiente de energia
Uso eficiente de materiales
TOTAL
Productividad y competitividad sostenibles
Ocupacion armdnica y equilibrada del territorio
Cultura ambiental
Habitabilidad e inclusién
Socializacion y corresponsabilidad
Ordenamiento y gestion de la cuidadregion
TOTAL

aglomeraciones
de publico

22. Reduccioén
del riesgo 1 1 1 1 1 1
tecnoldgico

23. Reduccién
del riesgo
sismico en
vivienda,

edificaciones

indispensables y
de atenciéna la
comunidad.

24. Reduccion de

la vulnerabilidad
funcional de los
servicios
publicos y de
movilidad.

25. Estrategia de
Proteccion 0 0 1 1
Financiera
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26. Preparacion
interinstitucional
1 1 2 1 1
para la respuesta
a emergencias
27. Preparacion
comunitaria y del
sector privado 1 1 0 1)1 2

para la respuesta

a emergencias.

28. Preparacion
para facilitar la 1 1 0 1 1)1 1 4

recuperacion

29. Participacion
y apropiacion

social,
comunitaria y
1 1 0 1 (1)1 3
cultural para la
gestion del riesgo
y cambio
climatico.
30. Educacion
» 0 0 1 1|1 1 4
para la gestion
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del riesgo y
cambio climético
31.Comunicacio
n para la gestion
. 0 0 1 1 2
del riesgo y
cambio climético
32.Fortalecimien
to del Sistema
Distrital de
Gestion de 1 1 0 0
Riesgos y
Cambio
Climatico.
33. Gestion y
promocion de
] 1 1 1 1 1 7 1 2 1 1 1 3
alianzas y
cooperacion.
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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Tabla 19 Porcentaje de correlacion por categoria de objetivos PGA

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PGA

Calidad Ecoeficiencia Armonia socio-
PROGRAMAS PDGRDCC Ambiental ambiental
# % # % # %

1. Elaboracion y actualizacion de estudios de 2 22% 0 0% 1 17%
riesgo y cambio climético
2. Monitoreo del riesgo, de los fenémenos 3 33% 0 0% 0 0%
amenazantes y del cambio climético y sus efectos.
3. Investigacion sobre riesgo de desastres y efectos 1 11% 0 0% 0 0%
del cambio climético.
4. Tecnologias de la Informacion y las 0 0% 0 0% 2 33%
Comunicaciones
5. Movilidad Sostenible 4 44% 1 25% 2 33%
6. Gestion Integral de Residuos 5 56% 2 50% 1 17%
7. Eficiencia Energética 1 11% 1 25% 2 33%
8. Construccion Sostenible 3 33% 4 100% 3 50%
9. Ordenamiento territorial y Ecourbanismo para la 1 11% 1 25% 3 50%
adaptacion
10. Gestion de ecosistemas estratégicos y areas de 6 67% 1 25% 2 33%
interés ambiental para Bogoté y la Region
11. Gestion integral del agua para la adaptacion. 1 11% 1 25% 1 17%
12. Proteccion del acuifero de la Sabana de Bogota 1 11% 1 25% 0 0%
13.Recuperacion de la cuenca del rio Bogota 2 22% 1 25% 1 17%
14. Seguridad y resiliencia alimentaria 0 0% 1 25% 3 50%
15. Resiliencia en salud por cambio climatico 4 44% 1 0,25 2 33%
16. Reglamentacion del uso del suelo por amenaza 1 11% 1 25% 2 33%
y riesgo
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PGA

Calidad Ecoeficiencia Armonia socio-
PROGRAMAS PDGRDCC Ambiental ambiental
# % # % # %

17. Reasentamiento de familias en riesgo y gestion 0 0% 0 0% 3 50%
predial
18. Obras de mitigacion del riesgo 1 11% 0 0% 3 50%
19. Sector productivo resiliente 0 0% 1 25% 3 50%
20. Reduccion del riesgo por incendios forestales 2 22% 0 0% 2 33%
21. Reduccién del riesgo por aglomeraciones de 0 0% 0 0% 4 67%
publico
22. Reduccion del riesgo tecnoldgico 1 11% 1 25% 1 17%
23. Reduccion del riesgo sismico en vivienda, 1 11% 1 25% 3 50%
edificaciones indispensables y de atencién a la
comunidad.
24. Reduccion de la vulnerabilidad funcional de los 1 11% 1 25% 3 50%
servicios publicos y de movilidad.
25. Estrategia de Proteccién Financiera 0 0% 0 0% 1 17%
26. Preparacion interinstitucional para la respuesta 1 33% 2 50% 1 17%
a emergencias
27. Preparacion comunitaria y del sector privado 1 33% 0 0% 2 33%
para la respuesta a emergencias.
28. Preparacion para facilitar la recuperacion 1 33% 0 0% 4 67%
29. Participacion y apropiacion social, comunitaria 1 11% 0 0% 3 50%
y cultural para la gestion del riesgo y cambio
climético.
30. Educacion para la gestion del riesgo y cambio 0 0% 0 0% 4 67%
climatico
31. Comunicacién para la gestion del riesgo y 0 0% 0 0% 2 33%
cambio climatico
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PGA

Calidad Ecoeficiencia Armonia socio-
PROGRAMAS PDGRDCC Ambiental ambiental
# % # % # %
32. Fortalecimiento del Sistema Distrital de 1 11% 0 0% 0 0%
Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico.
33. Gestion 'y promocion de alianzas y 7 78% 2 50% 3 50%

cooperacion.

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

7.2.5.3.1 Anélisis por categoria de objetivos

7.2.5.3.1.1 Objetivos de Calidad ambiental

Figura 55 Integracion programas PDGRDCC — Objetivos Calidad Ambiental PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
Frente a la integracion identificada entre los (33) programas del PDGRDCC 2018-2030 y los
9 objetivos de Calidad Ambiental del PGA sobresalen los siguientes aspectos:
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El programa PDGRDCC namero “33 Gestion y Promocion de Alianzas y Cooperacion”,
alcanzo un porcentaje de correlacion del 78% al generar integracion con 7 objetivos especificos
de los 9 existentes en la categoria.

En segundo lugar, se encuentra el programa PDGRDCC 2018-2030 numero 10 “Gestion de
Ecosistemas Estratégicos y Areas de Interés Ambiental para Bogota y la Region”, el cual
presentd correlacion con 6 objetivos PGA de la categoria “Calidad Ambiental”, alcanzando asi
un 67%. Por otra parte es relevante mencionar que (8) programas del PDGRDCC 2018-2030
no presentaron correlacion con ninguno de los 9 objetivos PGA de la categoria “Calidad
Ambiental”, los nombres de los mencionados programas son: “# 4:Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones”; “#14: Seguridad y Resiliencia Alimentaria”; “#17
Reasentamiento de Familias en Riesgo y Gestidn Predial”; “#19: Sector Productivo Resiliente”;
“#21: Reduccion del Riesgo por Aglomeraciones de Publico”; “#25 Estrategia de Proteccion
Financiera”; “#30: Educacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico”;

“#31:Comunicacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico”.

7.2.5.3.1.2 Objetivos de Ecoeficiencia

Figura 56 Integracion programas PDGRDCC — Objetivos Ecoeficiencia PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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En lo referente a la concordancia de la categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia”
sobresalen los siguientes aspectos:

El programa PDGRDCC 2018-2030 “# 8: Construccion Sostenible” presentd un porcentaje
de correlacion del 100% con los “objetivos de ecoeficiencia”, al tener afinidad con los 4
objetivos existentes: “Uso eficiente del espacio”; “Uso eficiente del agua”; “Uso eficiente de
energia”; “Uso eficiente de materiales”.

Por otra parte, (15) quince programas de los (33) treinta y tres existentes en la PDGRDCC
2018-2030, no presentan correlacion con ninguno de los (4) objetivos planteados en la categoria
“Ecoeficiencia”, los mencionados programas son: “#1:Elaboracion y Actualizacion de Estudios
de Riesgo y Cambio Climatico”; “#2Monitoreo del Riesgo, de los Fendmenos Amenazantes y
del Cambio Climatico y sus Efectos”; “#3 Investigacion sobre Riesgo de Desastres y Efectos del
Cambio Climatico”; “#4 Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones™; “#17
Reasentamiento de familias en Riesgo y Gestion Predial”; “#18 Obras de mitigacion del riesgo”;
“#20 Reduccion del riesgo por incendios forestales”; “#21 Reduccion del riesgo por
aglomeraciones de publico”; “Estrategia de Proteccion Financiera”; “#27 Preparacion
Comunitaria y del Sector privado para la respuesta a emergencias™; “#28 Preparacion para
facilitar la recuperacion”; “#29 Participacion y Apropiacion Social Comunitaria y Cultural para
la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico; “#30 Educacion para la Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico”; “#31 Comunicacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico™; “#32

Fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico™.
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7.2.5.3.1.3 Objetivos de Armonia Socio-Ambiental

Figura 57 Integracion programas PDGRDCC — Objetivos Armonia Socio-Ambiental PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La categoria de objetivos PGA “Armonia Socio-Ambiental” fue la que presentd una mayor
integracion con los programas PDGRDCC 2018-2030, de tal forma tan solo cuatro programas no
tienen relacién con ninguno de los 6 objetivos establecidos en dicha categoria, los mencionados
programas son: “#2 Monitoreo del Riesgo, de los Fendmenos Amenazantes y del Cambio
Climatico y sus Efectos”; “#3 Investigacion sobre Riesgo de Desastres y Efectos del Cambio
Climatico”;” #12 Proteccion del Acuifero de la Sabana de Bogota™;” #32 Fortalecimiento del
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico™.

Adicionalmente sobresalen (3) tres programas PDGRDCC 2018-2030, los cuales alcanzaron
el 67% de correlacion con esta categoria, al integrarse con 4 objetivos PGA de los 6 existentes,
estos son: “#21 Reduccion del Riesgo por Aglomeraciones de Publico”; “#28 Preparacion para

Facilitar la Recuperacion”; “#30 Educacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico”.
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7.2.5.3.2 Analisis consolidado correlacion PDGRDCC con Objetivos del PGA

Figura 58 Correlacion programas PDGRDCC 2018-2030 con objetivos del PGA

80%
74%

70%

60%
53%

50% 47%
42%
40% 37% 37%
32%
30% 26% 26% 26926%  26%  26% 26%
21% 21%1% f 21% 21%1% 21% | 1%

2
20%  16%16% 16% 16% || 16% 16% 16%
11%
| I | | | 1 |

11%

10% 5% I
w L1

P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10P11P12P13P14P15P16P17P18P19P20P21P22P23P24P25P26P27P28P29P30P31P32P33

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En la figura anterior, el porcentaje de correlacion alcanzado es una medida de la cantidad
aplicada a cada uno de los (33) treinta y tres programas del PDGRDCC 2018-2030, con el fin de
visualizar su impacto en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Gestion Ambiental. En
consecuencia, un mayor valor de correlacion indica que la implementacion de ese programa
contribuye a la ejecucion de mayor nimero de objetivos del PGA, asi las cosas es relevante
analizar los siguientes aspectos.

El programa PDGRDCC 2018-2030 que presentd el mayor porcentaje de correlacién con los
objetivos PGA fue el “# 33 Gestion y Promocion de Alianzas y Cooperacion”, al lograr un 63%,

sustentado en su alineacion con 14 de los 19 objetivos existentes.
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El segundo programa PDGRDCC 2018-2030 que presentd un mayor porcentaje de
correlacion con los objetivos del PGA, fue el “# 8 Construccion Sostenible”, el cual alcanz6 un
53%, sustentado en su alineacion con 10 de los 19 objetivos existentes en el PGA.

Adicionalmente es relevante mencionar que 8 programas PDGRDCC 2018-2030 de los 33
existentes, presentaron integracion con (4 de 19) objetivos PGA, los mencionados programas
son: “#7 Eficiencia Energética”; “#13 Recuperacion de la Cuenca del Rio Bogota™; “#14
Seguridad y Resiliencia Alimentaria”, “#16 Reglamentacion del Uso del Suelo por Amenaza y
Riesgo”, “#20 Reduccion del Riesgo por Incendios Forestales”, “#21 Reduccion del Riesgo por
Aglomeraciones de Pablico”, “#29 Participacion y Apropiacion Social, Comunitaria y Cultural
para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico” y “#32 Fortalecimiento del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico™. Por otra parte 7 programas PDGRDCC registraron un
porcentaje de correlacion del 26% al tener participacion en 5 de los 19 objetivos PGA, dichos
programas fueron: “#9 Ordenamiento Territorial y Ecourbanismo para la Adaptacion”, “#18
Obras de Mitigacion del Riesgo”, “#23 Reduccion del Riesgo Sismico en Vivienda,
Edificaciones Indispensables y de Atencion a la Comunidad”, “#24 Reduccién de la
Vulnerabilidad Funcional de los Servicios Pablicos y de Movilidad”, “#26 Preparacion
Interinstitucional para la Respuesta a Emergencias”, “#28 Preparacion para Facilitar la
Recuperacion”, “#31Comunicacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico™.

De Igual forma 7 programas diferentes registran un nivel de correlacion del 16%, lo cual
representa su influencia sobre 3 objetivos del PGA de los 19 existentes. Los mencionados
programas son: “#1 Elaboracion y Actualizacion de Estudios de Riesgo y Cambio Climatico”,
“#2 Monitoreo del Riesgo, de los Fendémenos Amenazantes y del Cambio Climético y sus
efectos”, “#11 Gestion Integral del agua para la Adaptacion”, “#17 Reasentamiento de familias
en Riesgo y Gestion Predial”, “#19 Sector Productivo Resiliente”, “#22 Reduccion del Riesgo
Tecnoldgico” y “#27 Preparacion Comunitaria y del Sector Privado para la Respuesta a
Emergencias”.

Finalmente el menor porcentaje de correlacion fue del 5% y corresponde a los programas: “#3

Investigacion sobre Riesgo de Desastres y Efectos del Cambio Climatico”; “#25 Estrategia de
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Proteccion Financiera”; lo anterior teniendo en cuenta que presentan integracion con tan solo un
(1) objetivo PGA de los 19 existentes.
Figura 59 Articulacion programas PDGRDCC 2018-2030 con estrategias del PGA
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Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

En la figura anteriormente relacionada, se evidencia el porcentaje de correlacion alcanzado por
cada uno de los 33 programas del PDGRDCC 2018-2030, frente a las (9) estrategias del PGA. Es
pertinente mencionar que de acuerdo a lo planteado en el Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital vigente, dichas estrategias son los lineamientos establecidos para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos ambientales anteriormente mencionados, de tal forma a

continuacion se analizaran algunos aspectos relevantes.

En primer lugar es relevante mencionar que el programa “#13 Recuperacion de la Cuenca del
Rio Bogotd” alcanz6 el mayor porcentaje de correlacion con las estrategias del PGA, al registrar

el (67 %), lo cual corresponde a 6 de las 9 estrategias existentes en el PGA.

Asi mismo como resultado significativo se encontrd que el porcentaje de correlacién que se
presentd mas veces en el proceso de revision fue el 22%; lo anterior teniendo en cuenta que 10

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 . *

www.ambientebogota.gov.co 3%2 SECRETARIA DE >

Bogota D.C. Colombia Nuid; AMBIENTE BOGOT’\
160 Freress




RE ,TION DEL PLAN LDE GESTION AMBIENTAL

PEL D'lf.'TRITOé_CAgTAL_ 2008 20 8,|5 2
o S L, oA L

programas PDGRDCC 2018-2030 tienen correlacion con 2 de las 9 estrategias del PGA
existentes, dichos programas son: “Monitoreo del Riesgo, de los Fendmenos Amenazantes y del
Cambio Climético y sus Efectos”;” Ordenamiento Territorial y Ecourbanismo para la
Adaptacion”;” Gestion de Ecosistemas Estratégicos y Areas de Interés Ambiental para Bogota y
la Region”; “Reasentamiento de familias en Riesgo y Gestion Predial”; “Obras de Mitigacion del
Riesgo”; “Sector Productivo Resiliente”; “Reduccion del Riesgo por Incendios Forestales™;
“Reduccion del Riesgo por Aglomeraciones de Publico”; “Preparacion Comunitaria y del Sector
Privado para la Respuesta a Emergencias”.
Adicionalmente (7) programas PDGRDCC 2018-2030 presentan un nivel de correlacion del 44%
con las estrategias del PGA, apuntando de tal forma a 4 de las 9 estrategias existentes, las cuales
doy a conocer a continuacién: “#6 Gestion Integral de Residuos”, “#7 Eficiencia Energética”,
“#11 Gestion integral del agua para la adaptacion”, “#30 Educacion para la Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico”, “#31 Comunicacion para la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico”, “#32
Fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico y “#33 Gestion
y Promocién de Alianzas y Cooperacion”.

Por otra parte en el proceso de revision (3) tres programas presentaron el menor nivel de
correlacion con las estrategias del PGA, alcanzando asi el 11 % al estar alineados con 1 de las 9
estrategias existentes, los programas mencionados son los siguientes: “#1 Elaboracion y
Actualizacion de Estudios de Riesgo y Cambio Climatico”, “#3 Investigacion sobre Riesgo de
Desastres y efectos del Cambio Climatico” y “#14 Seguridad y Resiliencia Alimentaria”.

Entre las nueve (9) estrategias del PGA la “#7 Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional”
agrupa el mayor nimero de programas PDGRDCC, seguida de la “#8 Control y Vigilancia” y
“#9 Manejo Fisico y Ecourbanismo” con 13 programas cada una.

La estrategia PGA que menor nimero de programas PDGRDCC 2018-2030 agrupa es la “#6

Sostenibilidad Econémica”, la cual se integra con tan solo 2 programas.
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7.2.6 Planes de Manejo Ambiental

Frente a las areas protegidas de orden Distrital, la SDA tiene la responsabilidad de formular
los Planes de Manejo Ambiental, los cuales son aprobados por Decreto del Alcalde Mayor.

Segun el Decreto 190 de 2004, Articulo 83 "Planes de manejo del sistema de areas
protegidas del Distrito Capital (articulo 16 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo
82 del Decreto 469 de 2003) "Cada una de las areas declaradas por el Distrito Capital como
parte del Sistema de Areas Protegidas contara con un Plan de Manejo, que debera ser aprobado
por la autoridad ambiental competente, el cual contendra como minimo:

e El alinderamiento y amojonamiento definitivo a partir de las areas propuestas en el Plan
de Ordenamiento Territorial. Este proceso demarcard los limites del &rea protegida.

e Zonificacion ecoldgica. Este proceso diferenciara al interior de cada area protegida, los
sectores que por su condicion requieren la aplicacion de acciones de preservacion y
restauracion ecologica e identificara aquellos dentro de los cuales es posible la
implementacion de acciones de aprovechamiento sostenible, posibilitando el desarrollo
de actividades que en todo caso deben sujetarse al régimen de uso establecido para cada
categoria en el marco de éste Plan.

e Los aspectos técnicos de las acciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenible, se guiaran, entre otros por los lineamientos vigentes del Protocolo Distrital
de Restauracion y por el Plan de Manejo de Ecosistemas Estratégicos de Area Rural del
Distrito Capital, de la Secretaria de Ambiente (SDA).

e La definicion de los equipamientos necesarios para la implementacion de las acciones de
preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible, atendiendo al régimen de uso
del presente Plan y aplicandolo a las condiciones propias de cada categoria del sistema
de areas protegidas".

El POT de Bogota establece que la SDA y la CAR deben concertar la reglamentacion del

contenido, alcance y procedimiento para la formulacion y aprobacion de los Planes de Manejo de
las areas protegidas distritales, asi como los lineamientos para su zonificacion ecolégica.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 .
- Pt ) *
www.ambientebogota.gov.co 9%¢ SECRETARIA DE
Bogoté D.C. Colombia ZJ | AMBIENTE | BOGOT/\
162 et



,SION DEL PLAN [DE GESTION AMBIENTAL
C

‘ PEL D‘lS‘TRITO{ TAL 2008:2038 |
Ll N o "

- '

El Plan de Manejo Ambiental de las areas protegidas que se localizan en zona rural, deben ser
aprobados por la CAR como autoridad ambiental de estas &reas.

Segun la Resolucion 157 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los Planes de Manejo de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal prioritarios,
deben ser formulados por la autoridad ambiental de su jurisdiccion de acuerdo a las pautas
definidas por la Guia Técnica oficializada por el Ministerio de Ambiente en la Resolucion 196 de
2006.

7.2.6.1 Metodologia de revision PMA

Con el objetivo de lograr identificar la correlacion entre el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital y los Planes de Manejo Ambiental, se determiné en el marco del proceso de
revision del PGA realizar una sesién de Feedback con el grupo de servidores pertenecientes a la
Subdireccidon de Politicas y Planes Ambientales pertenecientes al grupo PMA, con el objetivo de
tener en cuenta las diferentes sugerencias o recomendaciones realizadas por los asistentes a dicho
espacio, frente a la articulacion de los instrumentos, de tal forma se plante6 a los asistentes
responder tres preguntas especificas:

e ;Qué retos o desafios presentan los actuales Planes de Manejo Ambiental?
e ;COmo consideran se podria integrar el Plan de Gestion Ambiental con los ejercicios
de formulacion y seguimiento a los Planes de Manejo Ambiental?
e ;COmo podria impactar de forma positiva la actualizacion del PGA a los PMA?
Dicha informacién suministrada por los asistentes se registrd por medio de fichas
bibliograficas, para posteriormente lograr documentar aquellas sugerencias o conclusiones
desarrolladas frente a cada pregunta.
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7.2.6.2 Desarrollo sesion de Feedback

Tabla 20 Documentacién informacion Feed Back

Pregunta Conclusiones y recomendaciones realizadas por participantes.

* Los Planes de Manejo Ambienta anteriormente eran formulados y actualizados a través
de consultorias realizadas por Entidades externas a la Secretaria Distrital de Ambiente,
dichas Entidades externas presentaban inconvenientes para el acceso a la informacion
ante las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente y demas
Entidades de caracter ambientes en el Distrito Capital.

¢ QuE retos o desafios * A partir de la vigencia 2019, se constituy0 el grupo de trabajo de Planes de Manejo

presentan los actuales Planes ~ Ambiental perteneciente a la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la

de Manejo Ambiental? Secretaria Distrital de Ambiente, con el objetivo de llevar a cabo la actualizacion de los
Planes de Manejo Ambiental de los humedales priorizados RAMSAR (Vaca, Burro,
Capellania y Techo).
« Actualmente se tiene planteado el reto de realizar actualizacion de los PMA
correspondientes a ecosistemas de montafia (Torca Guaymaral y Conejera).
*Llenar los vacios metodologicos en los Planes de Manejo Ambiental pendientes por
actualizar, los cuales fueron formulados inicialmente por contratistas externos a la
Entidad.
*Un gran reto existente es lograr identificar ;jcuanta agua entra a los humedales?, en este
momento no existe una estacion o canaleta de la Secretaria Distrital de Ambiente, por
medio de la cual se monitoree dicha situacion. Frente a esta situacion la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota realiza algunas mediciones y maneja algunos
datos relevantes, sin embargo dicha informacidn no se da a conocer a la Secretaria
Distrital de Ambiente, pues no esté estandarizado algin mecanismo mediante el cual se
genere una coordinacion interinsticional.

¢Cbémo consideran se podria

integrar el Plan de Gestion Articular los procesos de formulacién y seguimiento de los dos instrumentos de planeacion

Ambiental con los ejercicios de ambiental.

formulacion y seguimiento a los

Planes de Manejo Ambiental?
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Actualmente se presentan algunas dudas frente a las competencias de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogoté y la Secretaria Distrital de Ambiente en lo concerniente a las areas
protegidas de orden Distrital.
* En la actualidad hay un trabajo de investigacion desarrollado por varias Universidades en los
Humedales, sobre el cual la Secretaria Distrital de Ambiente no recibe ningln tipo de
retroalimentacion, no se conocen las cifras y resultados obtenidos en este proceso. Seria bueno
establecer alglin mecanismo mediante el cual se comparta dicha informacién, con el fin que

¢Como podria impactar de forma  soporte las diferentes actuaciones realizadas por la SDA.

positiva la actualizacion del PGA  « Lograr conocer la informacion topografica manejada por la Empresa de Acueducto y

a los PMA? Alcantarillado de Bogota, frente al vaso de cada humedal.
* Deberia existir una estacion de monitoreo, por medio de la cual la Secretaria Distrital de
Ambiente realizara un seguimiento constante a la parte hidraulica y estandarizara el proceso. Esto
permitiria generar una linea base de informacion que facilitaria la alta Direccién de la Secretaria
Distrital de Ambiente el proceso de toma de decisiones.
*Actualmente no hay una integracion entre las labores realizadas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd y la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo cual seria bueno poder
estandarizar una metodologia que genere una integracion y colaboracion entre las Entidades, esto
permitiria compartir la informacién generada por las dos partes.

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

7.2.7 Diagnéstico de Instancias de Coordinacion Ambiental

El Acuerdo Distrital 257 de 2006 en el Articulo 32, establecio: “El Sistema de Coordinacién de
la Administracion del Distrito Capital es el conjunto de politicas, estrategias, instancias y
mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales, de manera
que se garantice la efectividad y materializacion de los derechos humanos, individuales y
colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestacion de los servicios a sus
habitantes. El Sistema integra, en forma dinamica y efectiva, las politicas distritales con el
funcionamiento de los organismos y las entidades entre si y establece mecanismos de interrelacion
entre éstos y las formas organizadas de la sociedad”.

De igual manera el Articulo 33 del Acuerdo idem establece las instancias del Sistema de

Coordinacion del Distrito Capital.
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7.2.7.1 Justificacién

Segun (Informe diagndstico de Instancias ambientales de coordinacion, 2018) “La gestion
ambiental en el Distrito Capital se ha caracterizado por ser un proceso en el que intervienen
diferentes entidades distritales de acuerdo con sus funciones misionales, de manera que la
responsabilidad en la gestion, el control y la planeacion ambiental en la ciudad trasciende del
alcance Unicamente de la autoridad ambiental™.

Asi mismo conforme a lo dispuesto por el Decreto 561 de 2006 mediante el cual se adopto la
estructura administrativa de la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual en su articulo 2 establece:
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes
a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para
garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio
ambiente.”

De igual forma en el articulo 3 del mencionado Decreto se estableci6 la funcion de: “Liderar
y Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-. y en especial, asesorar a sus integrantes en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la

armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por el Distrito”.

7.2.7.1.1 Contexto general

En el afio 2006, en el marco de la reforma de la estructura administrativa del Distrito, a través
del Acuerdo 257 de 2006 se estableci6 el Sistema de Coordinacién Distrital como: “El conjunto
de politicas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los
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organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y materializacion de
los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes
y la prestacion de los servicios a sus habitantes. El Sistema integra, en forma dinamica y efectiva,
las politicas distritales con el funcionamiento de los organismos y las entidades entre si y establece
mecanismos de interrelacion entre éstos y las formas organizadas de la sociedad” (Titulo IlI,
articulo 32).

En este orden, el articulo 33 del Acuerdo idem, definié las siguientes instancias de

coordinacion:

a. El Consejo de Gobierno Distrital,

b. El Consejo Distrital de Seguridad

c. Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
d. Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,

e. Las Comisiones Intersectoriales,

f.  Los Consejos Consultivos y

g. Los Consejos Locales de Gobierno.

Cada una de estas instancias de coordinacion han sido establecidas con fines especificos. Para
el caso que nos ocupa, el Sector Ambiente cuenta con 1 Comité Sectorial (para aprobar y adoptar
politicas), 3 Comisiones Intersectoriales (para coordinar la implementacién de politicas), 3
Consejos Consultivos (para interactuar y dialogar con la comunidad, organizaciones de base y
gremios), entre otras figuras de instancias que no se adaptan al sistema de Coordinacién Distrital
y han persistido en el tiempo ya que han sido creadas de manera transitoria para tratar o resolver
temas especificos.

Razon por la cual el Acuerdo Distrital 645 de 2016, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 Bogota Mejor
Para Todos, en el articulo 118, dio facultades extraordinarias al Alcalde Mayor para la fusion o
reorganizacion de Observatorios Distritales e Instancias de Coordinacion.

Facultades que se materializaron con el Decreto 547 de 2016, “Por medio del cual se fusionan
y reorganizan las Instancias de Coordinacion con fundamento en las facultades extraordinarias
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otorgadas al Alcalde Mayor de Bogota por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan
otras disposiciones”, suprimiendo asi 20 de las 39 instancias creadas por el Consejo Distrital,
mediante acuerdos. EI mismo Decreto establecio que la Secretaria General expedira los
lineamientos para el funcionamiento, operacion, seguimiento e informes de las instancias de
coordinacion, donde todas las instancias de coordinacion creadas por Acuerdos Distritales u otros
actos administrativos deberdn acogerse a los lineamientos que se expidan en los términos del
presente articulo”.

Lineamientos que la Secretaria General consolido con la expedicion de la Resolucion 233 de
2018 “Por la cual se expiden lineamientos para el funcionamiento, operacion, seguimiento e
informes de las Instancias de Coordinacion del Distrito Capital”’, definiendo asi lo concerniente
al funcionamiento, operacion, seguimiento e informes de gestion.

De este modo la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Direccion de Planeacion y
Sistemas de Informacion Ambiental - DPSIA, incluyd la meta: “Gestionar 4 actividades de
Coordinacion para la Gestion Ambiental Distrital, en el proyecto de inversion SDA-1029
denominado “Planeacion Ambiental para un modelo de Desarrollo Sostenible en el Distrito y la
region”, a traves del cual se busca fortalecer la participacion y coordinacion de las instancias
Distritales.

Para el primer periodo de la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo "Bogotd Mejor Para
Todos", la DPSIA definié como punto de partida realizar un inventario y un informe sobre el estado
de las instancias ambientales de coordinacion interinstitucional, basado en un analisis normativo
y funcional de las mismas, el cual fue el insumo, para el desarrollo de otras actividades que durante
el cuatrienio se realizaran progresivamente.

En el 2017, y con base en el diagnostico de las instancias de coordinacion, se realizo la
propuesta de reorganizacion de instancias de coordinacion, la cual incluye la justificacion técnica
y juridica que busca reorganizar, las instancias del Sector Ambiente.

Asi mismo en el capitulo 3, articulo 12 Informes de Gestion, se expresa que “Las instancias de
coordinacion deberan publicar un informe de gestion semestral en el sitio web creado para este
fin. El informe del primer semestre se publicara en julio y el del segundo semestre en el primer
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mes de la siguiente vigencia y su publicacion forma parte de la evidencia histérica y debera
permanecer para consulta en la pagina web, para lo cual deberan diligenciar el Anexo No.5
denominado: “Informe de Gestion”, el cual hace parte integral de la presente Resolucion. Para el
altimo afo de cada Plan de Desarrollo, el informe del segundo semestre debera publicarse antes

del ultimo dia habil del mes de diciembre de la respectiva vigencia.”

7.2.7.2 Racionalizacion y actualizacion de instancias de coordinacion del sector ambiente.

A partir de la identificacion de instancias de coordinacion ambiental, la Secretaria Distrital de
Ambiente participa como miembro, Presidente y/o Secretaria Técnica; asi las cosas se expidio la
Resolucion 120 de 2019 “Por medio de la cual se identifican las Instancias de Coordinacion en
las que participa la Secretaria Distrital de Ambiente, se hacen unas delegaciones y se dictan otras
disposiciones”, cuyo fin fue recopilar en un solo acto administrativo la delegacion del Sefior
Secretario, dando respuesta a la necesidad de mejorar la articulacién y participacion de la entidad
en las instancias de Coordinacion Distrital.

Al mismo tiempo la Secretaria Distrital de Ambiente realizo el proyecto de Decreto “Por medio
del cual se reorganizan las Instancias de Coordinacion del Sector Ambiente y se dictan otras
disposiciones”, el cual fue sancionado el pasado 19 de julio por el Alcalde Mayor. De este modo
el proceso de fortalecimiento y reorganizacion de las de instancias de coordinacion creadas
mediante decretos distritales para el sector ambiente se da por cumplido de acuerdo con los
lineamientos distritales.

Dicho proceso logré:

*Suprimir el Comité asesor para el fortalecimiento del servicio de bomberos de Bogotad D.C.,
creada mediante el Decreto Distrital 453 de 2005”.

*Modificar la denominacidn, integrantes, funciones y aspectos de operatividad de la Comision
intersectorial para la sostenibilidad, proteccion ambiental y el ecourbanismo del Distrito Capital,
del consejo consultivo de desarrollo rural, ademas de fortalecer y reorganizar las instancias en las
que la SDA ejerce Secretaria Técnica, con el fin de propender por espacios articulados, funcionales
y operativos.
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7.2.8 Informe Diagndstico de Integracion Regional

Teniendo en cuenta que el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital es el instrumento de
planeacion de largo plazo de Bogot4, D.C., en el &rea de su jurisdiccion, que permite y orienta la
gestion ambiental de todos los actores distritales con el proposito que el proceso de desarrollo
propenda por la sostenibilidad del territorio distrital y la region y en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto 456 de 2008, el cual establece en su articulo niimero 5 “Principios de la Gestion
Ambiental del Distrito Capital: “La gestion ambiental distrital debe integrarse y coordinarse con
la gestion ambiental regional para contribuir al mejoramiento de la calidad ambiental de la
region y a la armonizacion de sus distintos modos de vida, acercando la toma de decisiones a los
actores involucrados y procurando la construccion de un sistema urbano-regional sostenible y
competitivo tanto nacional como globalmente”.

En tal sentido la Secretaria Distrital de Ambiente por medio del proyecto de inversion nimero
1029 de la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales determina: “Se tiene como problema
central una baja articulacién de la planeacién ambiental en el Distrito Capital y la Region, lo
cual se evidencia en cinco efectos reales y verificables: i. Deterioro de la calidad de vida de la
poblacién, ii. Pérdida de Resiliencia y Mayor Vulnerabilidad al cambio climatico, iii.
Degradacion progresiva de Ecosistemas y sus servicios ambientales, iv. Desorden en uso y
ocupacion del territorio y iv. Débil corresponsabilidad ciudadana .

Las principales causas que han hecho ineficiente el proceso de planeacion ambiental, se
sintetizan en: i. La desarticulacion y descoordinacién institucional entre los niveles Distrital,
Regional, y Nacional; ii. La discontinuidad en la formulacion e implementacion de los
instrumentos de planeacién; iii. La poca capacidad institucional para la planeacion; y iv. El poco
aprovechamiento de la informacion y el conocimiento disponible.

En cuanto a la desarticulacion institucional a nivel Distrital, Regional, y Nacional el
mencionado proyecto inversion expresa: “El Exceso de instancias y no concurrencia de objetivos.

Para casi todos los instrumentos de planeacidn existe una serie de instancias (comisiones, comités,
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mesas de trabajo, etc.) cuyas funciones y reglamentos en casi todos los casos han sido

normatizados. Sin embargo, dichas instancias de alguna manera han perdido fuerza ejecutoria y

capacidad de coordinacion debido al exceso de ellas, a la falta de representacion institucional.

Adicionalmente, frente a un mismo problema las entidades actan de forma independiente, sin

generar sinergias, eficiencia en el gasto ni concurrencia en los objetivos. A pesar que existen

multiples espacios e instancias para la integracion regional en materia ambiental (e.g. CISPAER

en el caso del D.C. o la RAPE en el de la region), aun se evidencia un bajo alcance en la

concertacion y coordinacion para la implementacion de acciones comunes en la region. Esta

situacion debe abordarse ya que la ciudad region esta llamada a enfrentar grandes retos que

superan los limites politico-administrativos en materia de sostenibilidad y conservacion

ambiental ”.

7.2.8.1 Metodologia

Figura 60 Diagnostico Regional

DIAGNOSTICO
INTEGRACION
REGIONAL

Mesas de trabajo

con actores
involucrados.

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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7.2.8.2 Actuaciones realizadas 2008-2018

El 10 de abril del afio 2019, se remitio a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-
CAR oficio de salida con numero de radicado 2019EE81377, emitido por la Subdireccién de
Politicas y Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiental; con la finalidad de informar
a dicha entidad sobre el proceso de revision al Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital que
adelant6 la SDA durante la vigencia 2019, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 456 de
2008. Asi mismo a través de este medio se solicitd la colaboracion para el diligenciamiento de
“Matriz de revision al PGA”, herramienta definida con acompafiamiento de la Secretaria Distrital
de Planeacion, para identificar las actuaciones realizadas durante el periodo 2008-2018 que
aportaron al cumplimiento de los objetivos y estrategias del PGA.

Posteriormente y de acuerdo a lo concertado con la Oficina Asesora de Planeacion de la CAR,
se definio realizar el diligenciamiento de dicha matriz, a través de enlaces designados por cada una
de las dependencias de la mencionada Entidad, para lo cual se llevd a cabo mesa de trabajo con el
fin de aclararon posibles inquietudes sobre el proceso de diligenciamiento de la matriz de revision.

Asi las cosas y como producto entregado de dicha tarea la Corporacion Auténoma Regional de

Cundinamarca remitié matriz diligenciada la cual se anexa al presente documento.

7.2.8.3 Mesas de trabajo con actores involucrados

Con la finalidad de lograr consolidar la informacién para el presente analisis de integracion
regional desarrollado en el marco de la revisién del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital,
se adelantaron mesas de trabajo con las siguientes instancias:

e Grupo Regién: Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental,
Secretaria Distrital de Ambiente.

e Grupo de Politicas: Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

e Direccion de Integracion Regional Nacional e Internacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente.
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De lo mencionados espacios surgié la alternativa de emplear para el presente analisis
informacion recolectada por fuentes secundarias oficiales, la cual se dard a conocer como parte del
presente informe.

Asi mismo se aporta como parte de los anexos del presente documento, actas de reunion

efectuadas.

7.2.8.4 Revision de fuentes Secundarias

7.2.8.4.1 Conclusiones Secretaria Distrital de Planeacion en el marco de convenios de
asistencia técnica entre el Distrito Capital y los siete municipios de borde.

Tabla 21 Relacién informacion de convenios

CONVENIO CONCLUSIONES SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

*Planeacion y regulacion del espacio publico: Con el apoyo del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Pdblico — DADEP para revision y emision de conceptos a documentos
juridicos sobre la tematica.
Socializacion herramientas para el levantamiento de informacion bibliogréfica, identificacion de
perfiles viales, reservas viales, criterios para clasificar espacio publico, mobiliario urbano, estructura
verde, transporte publico.
*Planes de Ordenamiento Territorial: Se han coordinado acciones de integracién regional entre los dos

Soacha convenio # entes territoriales en lo relativo a la adopcion de lineamientos conjuntos para el POMCA, la

360 de 2016 zonificacion y tratamientos en borde rural, la propuesta de parque para el Embalse Terreros, el analisis
de datos poblacionales del municipio articulada a la Direccion de Estudios Macro de la SDP, la entrega
de elementos para la conservacion del ecosistema subxerofitico entre Soacha y Ciudad Bolivar,
elementos de viabilizacion para obras viales y de infraestructura en los limites jurisdiccionales, y la
socializacion y articulacién de las propuestas de trazado y disefio de ciclorrutas.
*Gestion del Riesgo: Se present6 al municipio de Soacha, la estructuracion del Sistema de Alerta de
Bogota, que lidera el Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER y se

articul6 con dicha entidad para la conformacién de un sistema de monitoreo en el municipio con su
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CONCLUSIONES SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
asistencia técnica. A la fecha se esté a la espera de la adquisicién de los equipos para continuar con el
proceso.
*Ruralidad: Se realiz6 asistencia técnica con la Direccion de Ambiente y Ruralidad de la SDP sobre el
desarrollo agropecuario del municipio, el modelo de desarrollo y el ordenamiento territorial rural.
Espacio publico producto de cesiones: Procedimientos, marco normativo y competencias en torno al
saneamiento de cesiones tipo A y los potenciales de desarrollo de urbanismos tacticos, parques y
similares por el Taller De Espacio Publico de la SDP y el IDRD.
Ruralidad: Se realiz6 asistencia técnica con la Direccidon de Ambiente y Ruralidad de la SDP sobre el
desarrollo agropecuario del municipio, el modelo de desarrollo y el ordenamiento territorial rural.
* Dignificacion de la labor de recicladores de oficio: Por medio de la UAESP se socializo la
experiencia y manejo del Distrito del PGIRS, la reglamentacion y ejecucion de actividades en torno a
la dignificacion de los recicladores de oficio en el Distrito, asi como la incorporacion de su pago via
tarifa de servicios publicos, entre otros temas relacionados con el aprovechamiento de residuos sélidos.
* Publicidad Exterior Visual: En articulacion con la Secretaria Distrital de Ambiente se realizé un
compartir de saberes sobre la reglamentacion de este tipo de publicidad, la normatividad nacional y la
reglamentacion del Distrito en la materia, asi como varios lineamientos para el perfeccionamiento del
proyecto de Acuerdo en proceso de realizacion por parte del municipio en la materia.
* Dignificacion de la labor de recicladores de oficio: Por medio de la UAESP se socializo la
experiencia y manejo del Distrito del PGIRS, la reglamentacion y ejecucién de actividades en torno a
la dignificacidon de los recicladores de oficio en el Distrito, asi como la incorporacion de su pago via
tarifa de servicios publicos, entre otros temas relacionados con el aprovechamiento de residuos sélidos.
* Publicidad Exterior Visual: En articulacion con la Secretaria Distrital de Ambiente se realizé un
compartir de saberes sobre la reglamentacion de este tipo de publicidad, la normatividad nacional y la
reglamentacion del Distrito en la materia, asi como varios lineamientos para el perfeccionamiento del
proyecto de Acuerdo en proceso de realizacion por parte del municipio en la materia.
Ciclovia: Se adelantd la gestion del acompafiamiento con el Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deportes -IDRD-, del proceso de implementacion de Ciclovias — Dominicales.
Corredor ambiental - Sendero Ecolégico Rio Teusacé: Este proyecto fue aprobado el 21 de diciembre
2019 para estudios y disefios. Se encuentra en etapa precontractual. Lo esta realizando la EAB por un

valor de $5.080 millones y un tiempo de 11 meses.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2019

7.2.8.4.2 Informe de rendicién de cuentas RAPE 2018

La RAPE es la primera Entidad puablica regional creada en el pais en septiembre de 2014,
significa Regién Administrativa y de Planeacion Especial. Fue constituida mediante convenio
suscrito por los departamentos Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima y por Bogota D. C., con el
proposito de impulsar y articular planes regionales de desarrollo econdmico y ambiental en sus
territorios. En coherencia de lo expuesto, se tomara como referencia el informe de rendicién de
cuentas publicado por la Regién Central el 16 de diciembre de 2018.

En dicho documento sobresale el hecho, que de los 5 asociados manejados por la Region Central
el 63% de los aportes realizados corresponden a Bogota Distrito Capital, seguido por

Cundinamarca con el 8%, a continuacion, se expresa graficamente dicha situacion.

Figura 61 Fuentes de financiacion de la RAPE

DISTRIBUCION DE APORTES POR ASOCIADO

Meta  Tolima
Boyacd 2% 2%
I

Cundinamarca B
8%

TOTAL PRESUPUESTO
$$10,355,090,884
\

Funcionamiento Inversion s

63%
46% 54%

Fuente: RAPE, 2018
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7.2.8.4.2.1 Articulacién con los objetivos de desarrollo sostenible

Uno de los aspectos fundamentales para analizar en la planeacién estratégica de la Region
Central es su alineacion con las Politicas Internacionales como la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En tal sentido en su informe de rendicidon de cuentas plantean 5 hechos; 15 estrategias; 16
programas y 18 proyectos establecidos, mediante los cuales se busca alcanzar una articulacion con
los objetivos de desarrollo sostenible.

A continuacién, se daran a conocer los aspectos que se consideran mas relevantes en relacion

al componente ambiental del Distrito Capital.

7.2.8.4.2.2 Competitividad y proyeccion internacional:

La Region Central ha logrado activar una comunidad regional del conocimiento, basada en la
innovacion para dinamizar la economia regional, en torno al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible: 8 trabajo decente y crecimiento econémico; 9 industria, innovacion e

infraestructura y 12 produccién y consumo responsables.

Figura 62 ODS 8.9y 12

8 Trabajo decentey 9 industria, 12 produccion y
crecimiento _Innovacion e consumo
econémico infraestructura responsables

Fuente: RAPE, 2018
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7.2.8.4.2.3 Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgo

La Region Central con seguridad hidrica para la sustentabilidad del territorio en coherencia a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, establece una articulacion con los siguientes ODS: “#1 Fin
de la Pobreza”; “#6 Agua Limpia y Saneamiento”; “#11 Ciudades y Comunidades Sostenibles”;
“#13 Accion por el Clima”; “15 Vida de Ecosistemas Terrestres”.

Figura 63 ODS 1, 6, 11, 13,15

1Findela 6agualimpia 11ciudadesy 13 accioén 15 vida de
pobreza  ysaneamiento comunidades porelclima  ecosistemas
sostenibles terrestres

Fuente: RAPE, 2018

7.2.8.4.2.4 Infraestructuras de transporte logistica y servicios publicos

La Region Central es la promotora del sistema logistico regional para mejorar la competitividad
y el desarrollo sostenible y de tal forma se articula con los ODS 7 energia asequible y no
contaminante; 8 trabajo decente y crecimiento econdémico; 9 industria, innovacion e

infraestructura; 11 ciudades y comunidades sostenibles.

Figura 64 llustraciéon 23 ODS 7, 8,9, 11

=,
S5

TEnergia  8Trabajodecente 9 Industria, 11 Ciudades y
asequibleyno  ycrecimiento innovacion e comunidades

contaminante econdomico infraestructura sostenibles
Fuente: RAPE, 2018
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7.2.8.4.2.5 Gobernanza y Buen Gobierno

La Region Central con institucionalidad solida, enfocada a mejorar los indicadores del
desarrollo econémico, social y ambiental, fomenta la articulacion con los ODS 10 reduccion de
las desigualdades; 11 Ciudades y comunidades sostenibles; 16 Paz, justicia e instituciones sélidas;

17 Alianzas para lograr los objetivos.
Figura 65 ODS 10, 11, 16,17.

10 Reduccion 11 Ciudadesy 16 Paz, justicia 17 Alianzas
de las comunidades einstituciones  para lograr
desigualdades  sostenibles solidas los objetivos

Fuente: RAPE, 2018

7.2.8.4.2.6 Seguridad alimentaria y desarrollo rural

La Regidn Central se consolida como la despensa agroalimentaria saludable del pais, en
coherencia a los ODS 2 Hambre cero; 8 trabajo decente y crecimiento econémico; 12 produccion

y consumo responsables.
Figura 66 ODS 2, 8,12

2hambre cero 8 Trabajo decente 12 produccion y

y crecimeinto consumo
economico responsables

Fuente: RAPE, 2018
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7.2.8.4.2.7 Sistema regional de participacion ciudadana regional

Consejo Regional de Participacion:
v Formulacion de un proyecto de acuerdo regional de creacién de una instancia de
participacién no convencional.
v"Identificacion de 500 Organizaciones Pre-identificadas que podrian participar

en el concurso.

7.2.8.4.2.8 Sistema de informacion regional

v' 100% de productos cartograficos elaborados con uso de software disponible y
GPS de la Entidad.

v" 1 propuesta de clasificacion de la informacion geografica.

v 1 Acuerdo Marco con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas de

informacidn cartografica y geoespacial.

7.2.8.4.2.9 Fortalecimiento de comisiones regionales de competitividad:

v Primer encuentro Confecamaras y Direccion de Productividad y Competitividad del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; 24 de junio en la Ciudad de Ibagué
v" 100% presencia institucional en territorio.
e OCAD regional
v' 100% de cumplimiento de las actividades programadas con una articulacién
institucional con el DNP- Comision rectora y las RAP.
v' Acompafiamiento a la propuesta de aprobacién del proyecto de Ley
fortaleciendo regiones, comision 5 de senado y camara.
Adicionalmente la RAPE adelanta gestiones para la dinamizacion de la economia regional a
través de:
v Acercamientos con organismos internacionales-INFYDE
v Programa IUC-LAC- Regio6n sueca.
v Programa Innoval- Ciudad
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7.2.8.4.3 Estudio de crecimiento y evolucion de la huella urbana para Bogota y la region
mayo 2019

Como se reconoce desde los promotores y lideres del estudio de Huella Urbana para Bogota y
20 municipios de la region, el rigor metodologico, la calidad de la informacién y el andlisis de las
dinamicas del territorio, son un insumo de gran valor para los procesos actuales de ordenamiento
territorial que se adelantan en términos de modificacion de muchos de los POTs y es un Ilamado
de atencion para iniciar de manera certera la mirada regional.

Es indiscutible que hay que empefiarse en un arreglo institucional regional. Sin duda habré que
encontrar el mejor escenario de buena gobernanza para que se formulen los mecanismos y se
adopten los instrumentos que requiere un ordenamiento territorial regional, y seria deseable que
no tomara mucho tiempo. En eso estan trabajando muchos actores desde varios niveles. Ahora,
también se espera que, para motivar aun mas esa dindmica, aportes como los de este estudio de
Huella Urbana en sus lecturas de escenarios a 2030 y 2050, sean insumos para acelerar esa
decision.

La metodologia propuesta, la informacion, los resultados del diagnostico y los escenarios
tendencial, municipal y regional, deben ser considerados por los actores institucionales
municipales y distritales, como conocimiento a su disposicidn para tomar conciencia e iniciar una
apuesta conjunta. Parece ser claro que la dinamica poblacional de la region no es factible
modificarla, por lo menos en el mediano plazo; parece que las demandas de suelo para actividades
residenciales seguiran presionando sin reversa. Y lo que también queda claro, es que lo que deje

de hacerse en un territorio administrativo, en otro se llevara a cabo y termina afectando a todos.
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Figura 67 Poblacion Densidad Huella Urbana
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Fuente: Observatorio de Dindmicas Urbano Regionales ODUR, 2019

Durante el siglo XXI, se triplica la poblacion de los 20 municipios, aumentando notablemente
la huella y disminuyendo la densidad de hab/a en un 54%.

Bogotéa alberga una poblacion cuatro veces mayor (7.980.001) en un area apenas de 1.3 veces
mas grande que la de los municipios.
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Figura 68 Estudio Huella Urbana

Durante el siglo XXI, se triplica la poblacién de los 20 A
municipios, aumentando notablemente la huella y "
disminuyendo la densidad de hab/ha en un 54%.

t

resolucion (VHR] afio 2005

‘1 -

N y 1997
Bogota aiﬁerga una poblacion 4 veces maypr

(7.980.001) en un &rea apenas 1,3 veces mas grande
- que la de los municipios.

Fuente: Observatorio de Dindmicas Urbano Regionales ODUR, 2019

Figura 69 Crecimiento Reciente

Crecimiento Reciente
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Fuente: Observatorio de Dinamicas Urbano Regionales ODUR, 2019
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7.2.8.4.3.1 Recomendaciones:

v’ Planificacion territorial a escala metropolitana: Autoridad de alcance regional que
defina las vocaciones vocacionales.

v’ Sistema de informacion territorial integrado: Plataforma integrada de informacion
georreferenciada.

v Desarrollo de una red de centralidades regionales: (Satélites polo de desarrollo)

v’ Potencializar las cabeceras de provincia (37% de las viviendas de Bogota)

e Poblacion atraida por el Dorado Il en los nucleos de alrededor (40% de las viviendas de
Bogota).

v Modelo regional de cohesion social en las nuevas intervenciones urbanas

<

Mezcla de clases sociales
v Sistema de movilidad regional articulado: Alineacion con las recomendaciones del
PEM.

7.2.8.4.4 Observatorio de dindmicas urbano regionales -ODUR

Es una herramienta técnica que apoya la coordinacion de Politicas Publicas y de los
instrumentos de planeacion REGIONAL, al tiempo que contribuye a la identificacion y valoracion
de retos, oportunidades y aspectos criticos a considerar, tanto por el Sector Publico como Privado.
Produce documentos de analisis de la situacion ambiental, social, econdmica e institucional, en los
municipios de la regién capital, y se soporta en datos relevantes para medir relaciones de
interdependencia. A continuacién, se dan a conocer las principales teméticas abordadas por cada

una de los hechos regionales cubiertos por ODUR.
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Figura 70 Campos de generacion de informacion

AMBIENTAL
TERRITORIAL

« Movilidad poblacional en el proceso de consolidacién de la regién

« Desequilibrios territoriales y segregacién socio espacial

« Desequilibrios en la oferta y demanda de los servicios de salud y educacién en la regién.
«Seguridad y convivencia ciudadana en el &mbito regional

SOCIAL

ECONOMICO

INSTITUCIONAL

Fuente: Observatorio de Dindmicas Urbano Regionales ODUR, 2019

Asi mismo mediante la figura 70 dada a conocer acontinucién se puede visualizar los municipios
de borde gue desarrollan proyecto de desarrollo Regional segin (ODUR,2019)

Figura 71 Municipios con proyectos de desarrollo de impacto regional

Zipaquira
Tocandpé
Tenjo
Tabio
Subachoque
Sopé
Soacha
Sibaté
Mosquera
Madrid

La Calera
Gachancipa
Fusagasuga
Funza
Facatativa
El Rosal
Cota

Chia

Cajica
Bojaca

Fuente: Observatorio de Dinamicas Urbano Regionales ODUR, 2019
Asi las cosas de los 20 municipios que registrados sobresalen los municipios de Soacha, La
Calera;Chia; Tocancipa entre otros como aquelllos que contemplan mayo cantidad de proyectos

de orden regional
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8. IDENTIFICACION DE ACTUACIONES REALIZADAS Y PLAN DE CAMBIO
PGA.

8.1 Identificaciéon de inventario de Planes Ambientales del Distrito.

Teniendo en cuenta que cualquier estrategia e intervencion sobre el territorio debe
corresponder y estar conforme con los lineamientos ambientales del PGA, el cual se hace
operativo a través de los instrumentos de planeacion ambiental de corto plazo y de alcances
especificos, se elabor6 inventario de instrumentos de planeacién ambiental, con la finalidad de
documentar aquellos escenarios en los cuales se ejecuten acciones correspondientes al
componente ambiental de la Ciudad y de tal forma establecer mecanismos gque contribuyan a la
articulacion del PGA y la identificacion de su aporte al cumplimiento una vision de ciudad a
largo plazo orientada hacia el desarrollo sostenible.

La informacion consolidada, es producto de las respuestas emitidas por las diferentes
dependencias de la SDA ante el radicado 2018IE137456 remitido para tal fin e investigacion
realizada por parte del autor con el fin de complementar la informacion inicialmente levantada.

Asi las cosas producto de este ejercicio se logré identificar un total de 26 instrumentos de
planeacion ambiental de orden distrital y regional que por sus alcances especificos se relacionan
con el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, por lo cual a través de su ejecucion
generan un aporte directo o indirecto al cumplimiento de los lineamientos ambientales
establecidos por el PGA, a través de una estructura programatica compuesta por principios,
objetivos y estrategias.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que en la actualidad no existe una estructura
de evaluacion y seguimiento que permita identificar el aporte de las actuaciones ejecutadas por
cada instrumentos en el marco de una gestion sistémica orientada hacia un modelo de ciudad
Sostenible, a continuacién se da a conocer la informacion consolidada, con el fin de identificar
aquellos instrumentos que requieren acoger lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 456 de 2008,
por medio del cual se establecen unos principios de planeacién ambiental para el Distrito Capital.
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A continuacion, se relacionada de forma general los instrumentos de planeacion ambiental del

Distrito Capital identificados producto del actual proceso de revision.

Tabla 22 Instrumentos de planeacion ambiental del Distrito

1.INSTRUMENTOS DE PLANEACION AMBIENTAL DEL DISTRITO

Politicas Publicas Ambientales del Distrito Capital

Politica Publica Distrital para la Gestion de la Conservacion de
la Biodivesidad

2 | Politica de Humedales del Distrito Capital

3 | Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal

4 | Politica Publica Distrital de Ruralidad

Politica Publica Distrital para el Manejo de Suelo de Proteccidn
enelD.C.

6 | Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental

7 | Politica Publica Distrital de Salud Ambiental

8 | PGSS - Politica para la Gestidon Sostenible del Suelo

Politica Publica Distrital de Produccién y Consumo Sostenible

9 para Bogota D.C.

Instrumentos Operativos de Planeacion Ambiental
10| Plan de Accidn Cuatrienal Ambiental -PACA
11| Plan Institucional de Gestién Ambiental -PIGA

12 | Planes Ambientales Locales-PAL

Otros Instrumentos de Planeacién Ambiental del Distrito Capital

13 | Observatorio Ambiental de Bogota-OAB

14 | Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos
15 | Plan Distrital de Gestidn de Riesgo y cambio Climatico-PDGRCC
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1.INSTRUMENTOS DE PLANEACION AMBIENTAL DEL DISTRITO

Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota -
PDDAB

17 | Planes de Manejo Ambiental -PMA

18 | Plan Distrital del Agua

19| Plan de Manejo Cerros Orientales

20 | Plan Distrital de Silvicultura Urbana y Zonas Verdes

16

21| Plan de Gestidn para el Desarrollo Rural Sostenible-PGDR

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Tabla 23 Instrumentos de Planeacién Distrital

2.INTRUMENTOS DE PLANEACION DISTRITAL

1 Plan de Ordenamiento Territorial-POT

2 Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024

3 Planes de Desarrollo Local

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Tabla 24 Instrumentos de Planeacién Ambiental Regional

3.INSTRUMENTOS DE PLANEACION AMBIENTAL REGIONAL

1 Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota-POMCA

2 Plan Estratégico Regional -PER

3 Plan Regional de Gestidn de Riesgo y cambio Climatico
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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Asi mismo producto del presente ejercicio, se identificaron una serie de instrumentos de
planeacion ambiental de orden nacional a los cuales se contribuye con las actuaciones ejecutas en
el marco del Plan de Gestiébn Ambiental del Distrito Capital. Situacion que igualmente se
presenta con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible definida por la ONU, a quien se

brinda un aporte a la materializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tabla 25 Instrumentos de Planeacion Ambiental Nacional e Internacional

4.INSTRUMENTOS DE PLANEACION AMBIENTAL NACIONAL E INTERNACIONAL

1 Plan Nacional de Desarrollo

PNGIBSE - Politica Nacional para la gestidn integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

3 PNGIRH - Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico

4 PNCC — Politica Nacional de Cambio Climatico

PNGIRAEE - Politica Nacional Gestion Integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y electdnicos.

6 Politica de crecimiento verde -CONPES 3934

7 Politica para el mejoramiento de la calidad del aire - CONPES 3943

8 Politica nacional de edificaciones sostenibles — CONPES 3919

9 | Estrategia nacional de economia circular

10 | Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con la finalidad de orientar la gestion ambiental
de todos los actores distritales para que el proceso de desarrollo propenda por la sostenibilidad
del territorio distrital y la region, se considera fundamente que los diferentes instrumentos de
planeacion ambiental de orden distrital operen a través de una gestion sitémica que permita
contribuir al proceso de toma de desciones del Distrito y genera un impacto mayor en la gestion
ambiental. Asi las cosas es fundamental que las instancia de coordinacién ambiental apoyen la
coordinacion de la ejecucion de los mismos, con la finalidad que los diferentes instrumentos
identifiquen y documenten en sus ejercicios de formulacién, seguimiento, revision y evalucion,
su aporte a la materializacion de los objetivos y estrategias del PGA, como parte de una vision a

largo plazo trazada para la ciudad.

8.2 Actuaciones realizadas en el periodo 2008-2018 en cumplimiento a las estrategias y
objetivos del PGA

Con la finalidad de identificar las actuaciones realizadas por la Entidades ejecutoras del PGA
durante el periodo 2008-2018 en el Distrito Capital, se remitié comunicaciones por escrito a las
dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente y Entidades pertenecientes a la SIAC, para de
tal forma dar a conocer el proceso adelantado por parte de la Subdireccién de Politicas y Planes
Ambientales de la SDA y a su vez se solicitar el diligenciamiento de la matriz de revision
previamente concertada con Secretaria Distrital de Planeacion.

Posterior a dicha situacién y con el objetivo de consolidar las actuaciones realizadas por
sectores administrativos en los tres periodos existentes entre el 2008-2018, periodo estipulado para
la presente revision. Se llevd a cabo mesas de trabajo con los enlaces de las Entidades de la SIAC
que requirieron o solicitaron espacio, lo anterior con la finalidad de aclarar dudas sobre el proceso
de diligenciamiento del documento, de acuerdo a los criterios definidos.

Es importante mencionar que varias Entidades ejecutoras presentaron dificultades en la
recoleccion de la informacion por factores como: rotacion de personal; desconocimiento del Plan
de Gestién Ambiental del Distrito Capital; desconocimiento de los objetivos y estrategias del PGA,
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falta de articulacion de los proyectos de inversion con la estructura programatica del PGA y

ausencia de informes de seguimiento y evaluacion periddicos que documenten el aporte de las

Entidades a la materializacion de una vision de ciudad a largo plazo orientada hacia el desarrollo

sostenible.

A su vez es relevante mencionar que el ejercio mencionado logré ser consolidado

satisfactoriamente, gracias a la participacion y apoyo de las diferentes entidades ejecutoras, por lo

cual a continuacion se da conocer la estructura administrativa del Distrito Capital por sector,

distribucion por medio de la cual se organizd la informacion reportada por las entidades, tomando

como marco de referencia los objetivos ambientales y estrategias del PGA.

Tabla 26 Sectores administrativos Distrito Capital

Entidad
Secretaria Distrital de Ambiente

Jardin Boténico José Celestino Mutis
Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climaético
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
Secretaria Distrital del Habitat
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota
Empresa de Energia de Bogota
Secretaria Distrital de Salud
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
Secretaria Distrital de Movilidad
Instituto de Desarrollo Urbano
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.
Unidad Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Secretaria de Educacion del Distrito

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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Sector

1.Ambiente

2.Habitat

3.Salud
4.Cultura, recreacion y Deporte
5.Movilidad

6.Desarrollo Econémico

7.Educacién
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Entidad Sector
Secretaria Distrital de Gobierno 8.Gobierno

Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal

Secretaria Distrital de Planeacion 9.Planeacién

Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

La informacion recolectada fue analizada por cada periodo administrativo con la finalidad de
identificar aquellos objetivos ambientales y estrategias del PGA priorizados, asi como aquellos
otros que se considera relevante revisar, pues registraron pocas actuaciones reportadas por las
Entidades de la SIAC.
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8.2.1 Periodo administrativo 2008-2012

8.2.1.1 Calidad Ambiental

Figura 72 Informacion reportada frente a los objetivos de Calidad Ambiental del PGA
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En el presente periodo administrativo, se registré un mayor nimero de Entidades ejecutoras
del PGA que reportaron actividades realizadas en coherencia a la estrategia PGA “Control y
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Vigilancia”, en donde se registraron actuaciones alineadas a (8) ocho objetivos del PGA, de los

(9) nueve existentes en la categoria. Asi las cosas el objetivo ambiental “Calidad del Aire” fue el

que presentd un mayor nimero de actuaciones realizadas y el objetivo “Gestion Ambiental de

Riesgos y Desastres” no presento reporte.

Por otra parte la estrategia PGA que registré un menor nimero reportes por parte de las

Entidades de la SIAC fue: “Sostenibilidad Ecénomica”, la cual presentd tan solo una actividad

ejecutada por el “Sector Movilidad”, en el marco del objetivo del PGA “Estabilidad Climatica”.

8.2.1.2 Objetivos de Ecoeficiencia
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Figura 73 Informacion reportada frente a objetivos de Ecoeficiencia
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En cuanto a los objetivos PGA de ecoeficiencia, durante el presente periodo adminsitrativo
sobresale la estrategia “Fortalecimiento Institucional”, la cual presentd un mayor nimero de
Entidades que reportaron actuaciones realizas en lo referente a (3) tres objetivos del PGA, de
los cuatro que componen la categoria. Siendo “Uso eficiente de materiales” el que registro un
mayor nimero de actuaciones reportadas y “Uso eficiente del espacio” el que no registro reporte
alguno.

Por otra parte es relevante mencionar que la estrategia PGA “Informacion y
Comunicaciones”, no registrd ningln tipo de reporte en la presente categoria por las Entidades
pertenecientes a la SIAC.

8.2.1.3 Objetivos de Armonia Socio-Ambiental

Figura 74 Informacion reportada frente a objetivos de Armonia Socio-Ambiental
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Hay que mencionar, ademas que la categoria de objetivos PGA “Armonia Socio-Ambiental”
registré un mayor nimero de Entidades ejecutoras que reportaron actividades realizadas en lo
referente a la estrategia de “Participacion”; sobre lo cual se recibio reportes en lo concerniente a
los (6) objetivos que componen la presente categoria, en donde: “Cultura Ambiental” y
“Socializacion y Corresponsabilidad” fueron 10s que registraron un mayor nimero de actividades
reportadas. Asi mismo es pertinente mencionar que las estrategias PGA que registraron un menor
numero de actuaciones reportada por las Entidades fueron:

e “Sostenibilidad Economica”, la cual registro informacion reportada en coherencia al
objetivos “Productividad y competitividad sostenibles”

e  “Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional”, la cual presentd reporte en
coherencia al objetivo “Ordenamiento y gestion de la ciudad region”.

8.2.2 Periodo administrativo 2012-2016
8.2.2.1 Obijetivos de Calidad Ambiental

Figura 75 Informacién reportada frente a objetivos de Calidad Ambiental

3,5
3 3 3 3 333
3
2,5
2 2 2 22 222 2 222 2
2
1,5
1 1§11 1 2 U e & 1111 1 1 111 1 1 1
1
0,5
0 0 F0O O OgoO 00 O Of 0f O 00 OfOf 00 0 O 0.0
0
4. PARTICIPACION 5. FORTALECIMEINTO
INSTITUCIONAL 6. SOSTENIBILIDAD 7. COOPERACION Y 8. CONTROLY
2. INFORMACION Y ECONOMICA COORDINACION VIGILANCIA 9. MANEJO FiSICO Y
3 INVESTIGACION COMUNICACIONES 3. EDUCACION [] INTERINSTITUCIONAL ECOURBANISMO
1.1 CALIDAD DEL AIRE: AMBIENTAL 1.2. CALIDAD DEL AGUA Y REGULACION HIDROLOGICA
[ |
1.3. CALIDAD SONORA 1.4. CALIDAD DEL PAISAJE
[ | [ ]
1.5. CALIDAD DEL SUELO 1.6. CALIDAD AMBIENTAL DEL ESPACIO PUBLICO
n W 1.8. ESTABILIDAD CLIMATICA

1.7. CONSERVACION Y ADECUADO MANEJO DE LA FAUNA Y FLORA
Fuente: Grupo PGA, SPPA,2019

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas NO 54-38
Y

PBX: 3778899 e

www.ambientebogota.gov.co 3%@ SECRETARIA DE >

Bogota D.C. Colombia Nuid; AMBIENTE BOGOT’\
195 Tt




REVISION DEL PLAN]DE GESTION AMB]E‘NTAL
N |

U
- -
- : ‘ .

|G R T

En lo concerniente al periodo administrativo 2012-2016 frente a los objetivos PGA de la
categoria “Calidad Ambiental”, sobresalen las estrategias: “Control y Vigilancia” y
“Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional”, sobre las cuales las Entidades ejecutoras
registraron actividades realizadas en (8) ocho de los (9) objetivosdel PGA existentes en la
presente categoria.

Asi mismo es relevante mencionar que la estrategia PGA “Informacion y Comunicaciones”,
presentd un menor nimero de actuaciones reportadas por las Entidades de la SIAC, al registrar
actividades realizadas en coherencia a los objetivos especificos del PGA: ”Calidad del Aire” y
“Calidad del Suelo”.

8.2.2.2 Obijetivos de Ecoeficiencia

Figura 76 Informacién reportada frente a objetivos de Ecoeficiencia
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Durante el presente periodo administrativo en lo referente a los objetivos PGA de
“Ecoeficiencia”, sobresale la estrategia PGA “Fortalecimiento Institucional”, sobre la cual se

reportaron actuaciones realizadas en el marco de (3) tres de los (4) objetivos especificos de la

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 . *
www.ambientebogota.gov.co 3%2 SECRETARIA DE >
Bogota D.C. Colombia Nuid; AMBIENTE BOGOT’\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



REVISION DEL PLANIDE GESTION AMBIENTAL

v 2, W,

[ LR R TGICARIEAL 20054050

categoria. Asi las cosas, los objetivos “Uso eficiente del agua” y “Uso eficiente de energia”
registraron un mayor niumero de actividades reportadas y el objetivo “Uso eficiente del espacio”
no presentd reporte alguno. De igual forma es importante mencionar que (3) tres estrategias de
las (9) existentes en el PGA, no recibieron reporte de actividades ejecutas por parte de las
Entidades ejecutoras en lo referente a la categoria de “Ecoeficiencia”, dichas estrategias son:
Investigacion; Informacion y Comunicaciones y Educacion Ambiental.

8.2.2.3 Objetivos de Armonia Socio-Ambiental

Figura 77 Informacion reportada frente a objetivos de Armonia Socio-Ambiental
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Finalmente en lo referente al periodo adminstrativo 2012-2016, en lo concerniente a la
categoria de objetivos especificos del PGA “Socio Ambiental” sobresale la estrategia
“Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional”, la cual registro actividades reportadas en el
marco de (5) cinco objetivos de los (6) seis existentes en esta categoria.

Por otra parte sobresale el hecho que la estrategia “Sostenibilidad Econdémica” no presentod
ningun tipo de reporte frente actividades ejecutadas en el presente periodo por las Entidades de la
SIAC.

8.2.3 Periodo administrativo 2016-2020

8.2.3.1 Objetivos de Calidad Ambiental

Figura 78 Informacion reportada frente Objetivos de Calidad Ambiental
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En lo referente a los objetivos del PGA “Calidad Ambiental”, es pertinente resaltar la
estrategia “Control Ambiental” en donde las Entidades ejecutoras reportaron actuaciones
realizadas que presentan integracion con (8) ocho de los (9) nueve objetivos existentes en la
presente categoria. Asi las cosas sobresalen los objetivos especificos “Calidad del aire” y
“Conservacion y adecuado manejo de la Fauna y Flora” como aquellos que registraron un mayor
numero de actividades ejecutas. Por otra parte la estrategia Gestion Ambiental de Riesgos y
Desastres” no registrd reporte alguno.

Asi mismo es relevante mencionar que la estrategia “Eduacion ambiental” fue la que registro
un menor numero de actividades ejecutadas por las Entidades reportantes, al presentar
actuaciones alineadas a (2) de las (9) estrategias existentes en el PGA, dichas estrategias fueron:
“Calidad Ambiental del espacio publico” y “Conservacion y Adecuado Manejo de Fauna 'y

Flora”.

8.2.3.2 Objetivos de Ecoeficiencia

Figura 79 Informacion reportada frente Objetivos de Ecoeficiencia
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En cuanto a la categoria de objetivos del PGA de Ecoeficiencia, se debe mencionar que de la

informacion reportada por las Entidades ejecutoras, se evidencia que la estrategia que presentd

un mayor numero de actuaciones reportadas en (3) tres de los (4) cuatro objetivos especificos

existentes en la categoria fue: “Fortalecimeinto institucional” en donde sobresale el objetivo

especifico “Uso eficiente del agua” como aquel que registré un mayor niimero de actividades

reportadas y “Uso eficiente del espacio” como aquel no presentd ningtn reporte.

Finalmente la estrategia PGA “Informacion y Comunicaciones” fue la unica que no present6

reporte alguno en la presente categoria.

8.2.3.3 Objetivos de Armonia Socio-Ambiental

Figura 80 Informacion reportada frente Objetivos de Armonia Socio-Ambiental
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Finalmente frente a lo concerniente a la categoria de objetivos PGA “Armonia Socio-
Ambiental”, sobresale la estrategia “Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional”, en la cual
las Entidades de la SIAC reportaron actividades ejecutadas en el marco de (5) cinco objetivos del
PGA de los (6) seis existentes. Ante dicha situacion sobresale el objetivo “Productividad y
Competitividad Sostenibles” como aquel sobre el cual reportaron un mayor nimero de
actividades ejecutadas, asi mismo el objetivo “Habitabilidad e Inclusion” es sobre el cual no se
reportd ninguna actuacion al respecto por parte de las Entidades ejecutoras.

En cuanto a la estrategia que presentd un menor nimero de actividades ejecutadas en la
presente categoria fue: “Manejo fisico y Ecourbanismo”, la cual contd con actuaciones

realizadas en el marco del objetivo “Productividad y Competitividad Sostenibles”.

8.2.4 Alertas tempranas desde los objetivos ambientales y estrategias del Plan de
Gestion Ambiental

De acuerdo con el contexto dado a conocer y teniendo en cuenta que la estructura
programética del Plan de Gestion Ambiental no tiene definida una cadena de valor pablica
mediante la cual se contemplen unas metas e indicadores para medir su impacto, se tomara como
referencia para la identificacion de las alertas tempranas en el presente documento los objetivos
ambientales y estrategias del instrumento, mediante las cuales se busca concretar el proposito de
la gestion pablica en cada uno de los aspectos que componen la calidad ambiental y los recursos
naturales en general.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el PGA define 19 objetivos ambientales, los cuales se
encuentran distribuidos en tres categorias: Calidad ambiental; Ecoeficiencia y Armonia
Socioambiental, por medio de la figura 81 dada a conocer a continuacion, se consolida los
reportes realizados por las entidades ejecutoras del Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital, frente a los 19 objetivos existentes, sobre los cuales se llevaran a cabo alertas tempranas
teniendo en cuenta aquellos que presentaron un bajo nivel de actuaciones reportadas durante el
periodo 2008-2018.
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Figura 81 Reporte de actuaciones 2008-2018 en relacion con los Objetivos PGA
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Como se evidencia en la figura anteriormente presentada, los objetivos ambientales del PGA
que presentaron un porcentaje menor de actividades reportadas por las entidades ejecutoras en lo
concerniente al periodo 2008-2018 fueron: “3. Calidad Sonora”; “17 Habitabilidad e inclusion”
“5 Calidad del suelo”, “14. Productividad y Competitividad Sostenibles”; “4 Calidad del Paisaje”
y “9 Gestion Ambiental de Riesgos y Desastres”. Conviene subrayar que se considera pertinente
generar validacion por parte de las entidades ejecutoras del PGA y administradoras de los
instrumentos de planeacion ambiental del Distrito Capital, con la finalidad de identificar si existe
algun grado de competencia con dichos objetivos, con la finalidad de garantizar que a futuro se
documente los aportes realizados al PGA en los ejercicios de formulacion, seguimiento y
evaluacion a desarrollarse, para de tal forma dar cumplimiento asi al articulo 4 del Decreto 456
de 2008, mediante el cual se establece como uno de los Principios de Planeacion del Distrito
Capital, la concordacidn y articulacién entre los diferentes instrumentos de planeacion ambiental.
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De igual forma se considera fundamental que en el marco de las acciones de seguimiento
realizadas por la CIPSSA, se propenda por que los diferentes instrumentos de planeacién
ambiental del Distrito Capital documenten en sus procesos de formulacion, seguimiento y
evaluacion su articulacion y aporte con el PGA, lo anterior teniendo en cuenta que el mismo se
hace operativo a través de los instrumentos de planeacion ambiental de corto y mediano plazo y
que cualquier estrategia e intervencion sobre el territorio debe corresponder y estar conforme con
sus lineamientos.

Asi mismo, es relevante resaltar que la informacion recolectada en el proceso de revision del
Plan de Gestion Ambiental, se consolidé igualmente a nivel de los diferentes sectores
adminsitrativos del Distrito Capital, con el fin de identificar las actuaciones reportadas en el
periodo 2008-2018 asociadas a las tres categorias de los objetivos del PGA.

A continucion por medio de la figura 81, se documenta la informacion consolidada frente a

los reportes realizados, con el fin de realizar alertas tempranas por sector.

Figura 82 Reportes por sector frente a las categorias de objetivos PGA
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En cuanto a la categoria de objetivos del PGA “Calidad Ambiental”, es relevante mencionar
que los sectores “Desarrollo Econdmico” y “Planeacion” presentaron el menor porcentaje de
actividades reportadas en el periodo 2008-2018. Por lo cual se considera pertinente que las
entidades validen internamente si en el marco de su misionalidad o en las actuaciones realizadas
producto de la ejecucion de los diferentes instrumentos de planeacion ambiental del Distrito,
ejecutan actividades que generen un aporte a la materializacion de dichos objetivos PGA, con la
finalidad de garantizar dicha informacidn si es el caso, en posteriores ejercicios de revision o
seguimiento del PGA.

Asi mismo frente a la categoria de objetivos PGA de “Ecoeficiencia” conformada por cuatro
objetivos ambientales, es pertinente resaltar que los sectores “Salud” y “Desarrollo Econémico”
presentaron el menor porcentaje de actividades reportadas en el periodo 2008-2018. Por lo cual
se considera pertinente validar internamente si en el marco de su misionalidad o en las
actuaciones realizadas producto de la ejecucidn de los diferentes instrumentos de planeacion
ambiental presentan algun aporte a la materializacion de la mencionada categoria del PGA.

Finalmente en lo referente a la categoria de objetivos del PGA “Armonia Socio Ambiental”,
los sectores que presentaron un menor porcentaje de actividades reportadas en el periodo 2008-
2018 fueron “Desarrollo Econémico” y “Movibilidad”, por lo cual de igual se recomienda

revisar a dichas entidades si dicha situacién merece algun tipo de actualizacion a futuro.

Por otra parte, es relevante mencionar que las alertas tempranas desarrolladas en el presente
informe se abordaron de igual forma a la luz de las estrategias definidas para el PGA, razén por
la cual a continuacion por medio de la figura 82, nos permitimos dar a conocer la informacién
reportada por las entidades ejecutoras, representada de manera grafica.
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Figura 83 Reporte de actuaciones 2008-2018 en relacion con los Objetivos PGA
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Fuente:Grupo PGA, SPPA,2019

En lo referente a las estrategias del PGA, sobresalen como las que presentaron un mayor
numero de actuaciones reportadas por parte de las entidades ejecutoras en el periodo 2008-2018,
la ntimero “5 Fortalecimiento Institucional: la cual busca optimizar el desarrollo de actividades
de la gestion ambiental por parte de las instituciones, asi mismo la estrategia “7 Cooperacion y
Coordinacion Interinstitucional” , a través de la cual se busca potenciar la gestién ambiental
mediante la unién y la visibilizacion de los esfuerzos y recursos, la operacion coordinada entre
las entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC y finalmente la estrategia “9
Manejo fisico y Ecourbanismo”, mediante la cual se busca orientar con criterios ambientales las
decisiones y acciones de ocupacién, aprovechamiento y transformacion del territorio y los
recursos, propias de los distintos actores particulares e institucionales.

Asi mismo, es pertinente mencionar que las estrategias que presentaron un menor nimero de
actuaciones reportadas en el periodo mencionado fueron sostenibilidad econdmica, investigacién

y participacion.
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8.3 Plan de cambio del PGA

El Plan de Cambio propuesto para el actual Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital
2008-2038, se realiza teniendo en cuenta que la alta direccion de la SDA, debera determinar para
dicho proceso si decide mantener el instrumento de planeacion ambiental a largo plazo
manejado por la Ciudad, bajo la condicion de “Plan” actualmente establecida o elevarlo al nivel
de Politica Publica Distrital para lo cual se deberia adelantar las actuaciones de formalizacion
pertinentes para oficializar el proceso de acuerdo con las directrices establecidas por Secretaria
Distrital de Planeacion y el COMPES Distrital.

En cualquiera de los dos escenarios se considera relevante contar con un plan de acciény una
estructura de seguimiento y evaluacion estandarizada, a través de la cual se permita identificar
los aportes realizados por los diferentes instrumentos de planeacion ambiental del Distrito
referenciados a la materializacion del PGA, asi como brindar herramientas e informacion de
interés al gobierno Distrital para el proceso de toma de decisiones y para la atencion de las
necesidades ambientales de los multiples actores sociales en términos de gobernanza,
transparencia, rendicion de cuentas y entrega de resultados tangibles por medio de una gestion
orientada al resultado y al desarrollo sostenible.

En caso que la alta direccion de la SDA defina elevar el Plan de Gestion Ambiental a novel de
Politica Ambiental, el presente plan de cambio expuesto a continuacidn debera ajustarse con el
fin de dar cumplimiento a cabalidad de los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital
de Planeacion y el CONPES Distrital; los cuales se encuentran documentados a través de la guia
de formulacion de Politicas Pablicas del Distrito Capital.
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8.3.1 Definicién de esquema sistémico

Figura 84 Sistema de Planeacion Ambiental del Distrito Capital
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Fuente:Grupo PGA, SPPA,2019

Teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por los diferentes actores involucrados del
PGA en las actividades de participacion efectuadas, se dearrollé esquema sistémico mediante el
cual se representa graficamente el “Sistema de Planeacion Ambiental del Distrito Capital”,
mediante el cual se vislumbra un modelo de Ciuadad Sostenible, donde los diferentes
instrumentos de planeacion ambiental del Distrito no operen como apuestas individuales sino

generen una gestion sistémica que potencialice su impacto y reconocimiento ante la sociedad.
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Através de dicho ejercicio se implementaron las siguientes modificaciones:

e Convenciones de Color

e Categorizacion de instrumentos de planeacién Ambiental del Distrito

¢ Inclusion de instrumentos de planeacion regional

¢ Inclusion de instrumentos de planeacion nacional

e Inclusion de instrumentos de planeacion Distrital (POT,PDD)

8.3.2 Actores involucrados

Figura 85 Actores Involucrados
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Fuente:Grupo PGA, SPPA,2019
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8.3.3 Sensibilizacion y Capacitacion

Tabla 27 Plan de Sensibilizacién

HORA
ACTIVID ENTREGA S
OBJETIVO DESCRIPCION / DETALLE
AD#1 BLE ESTIMAD
AS
Se contard con la presencia de los enlaces
Dar a conocer el instrumento de designados por las Entidades pertenecientes al
Planeacién Ambiental definido a largo Sistema Ambiental del Distrito Capital, las cuales
; de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 456 del
plazo para Bogota D.C. y conocer - | L o i Documentos de
4 ; ; son los ejecutores principales de
cémo se integra con los diferentes . t | tJ o p Fl preparacién y
iiatrati instrumento, se plantea trabajar por sectores. con | =~
o sectores administrativos. ) ejecucion de la
Sensibilizacion la fin de lograr alcanzar acuerdos para el proceso ividad
actividad.
del Plan de Concientizar a las Entidades de actualizacion del Plan de Gestion Ambiental.
Gestion pertenecientes al Sistema Ambiental . o 2 horas
. o . . . ) . Sistematizacion
Ambiental del | del Distrito Capital de la importancia | 1. De tal forma se dara a conocer a los asistentes,
o . . N ) . . de resultados de
Distrito que tiene la implementacién y qué es el PGA y los casos de éxito registrados en Ia actividad
a activida
Capital. seguimiento del Plan de Gesti6n el marco de la ejecucion de los instrumentos )
. o ) ) » ) (Conclusiones y
Ambiental del Distrito Capital y operativos de planeacion ambiental. d
acuerdos
afrontar las posibles barreras existentes
L . o o alcanzados.)
para el proceso de actualizacion del 2.Finalmente se socializara las etapas definidas
instrumento. para el proceso de actualizacion del PGA y se
dard claridad sobre la participacion de las
diferentes Entidades por medio de un ejercicio
practico.

Fuente:Grupo PGA, SPPA,2019

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 e *

www.ambientebogota.gov.co i%; SECRETARIA DE >

Bogota D.C. Colombia &%) | AMBIENTE | BOGOT/\
209 Tt




REVISION DEL PLANIDE GESTION AMBIENTAL

~ -

SN

1 s

- -

PR

Tabla 28 Plan de Capacitacion del PGA

HORAS
ACTIVIDAD#2 OBJETIVO DESCRIPCION / DETALLE ENTREGABLE
ESTIMADAS
Se contara con la presencia de la
Entidades ejecutoras del PGA
Capacitacit 1. Se dara a conocer el proceso de
apacitacion Socializacion del sistema de . . .
ol taci6 falfzact ! articulacion realizado entre el Plan de | 1. Documentos de
mplementacion | seguimiento y evaluacion ., . . . . .
. 9 y Gestion Ambiental y los diferentes preparacién y ejecucion
del Sisttmade | ambiental establecidoenla |. L .
o instrumentos de planeacion de la actividad.
seguimiento y actualizacion del PGA y los .
luacio ambiental. 2 horas
evaluacion controles establecidos. . Lo . N
. 2. Por medio de un ejercicio practico | 2. Sistematizacion de
ambiental ) . o
se dard a conocer el sistema de resultados de la actividad
seguimiento y evaluacion ambiental | (Conclusiones'y
del Distrito Capital y se identificara | acuerdos alcanzados.)
el rol de cada Entidad en el mismo.
Fuente:Grupo PGA, SPPA,2019
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8.3.4 Cambios e Impactos

Tabla 29 Matriz de cambios e impactos del PGA

IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION ANALISIS DEL IMPACTO
FUTURA) (De cara a la salida en
Cambio identificado entre productivo)
. = = = Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipode | Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o o
L Organizacional Prioridad | dad
(Si aplica) ANTES) AHORA)
1.Formalizar El Plan de Gestion Ambiental | Escenario 1: El Plan de 1.Constitucion de 1. Experiencia en Depen
al PGA como | actualmente esta definido por | Gestion Ambiental del Distrito | grupo de trabajo redaccion y traduccion de | Aplicativo de de
la Politica la SDA como la Politica serad formalizado como la PGA, documentos publicos a web Depende las
Ambiental del | Ambiental del Distrito Capital | Politica Ambiental del Distrito correspondiente a la | lenguaje claro de acuerdo | Secretaria de las deter
Distrito en cumplimiento a sus ante el CONPES D.C.. Subdireccion de a lineamientos del DNP. Distrital de determina | minaci
Capital ante funciones misionales, sin Articulando los diferentes Politicas y Planes 2. Liderazgo Planeacion e ciones ones
CONPES embargo dicha condicion no instrumentos de planeacion Ambientales de la 3.Habilidades informe de tomadas tomad
D.C,o se encuentra avalada ante el ambiental del Distrito; por Secretaria Distrital comunicativas seguimiento | Pendiente | porlaalta | aspor
actualizar el CONPES D.C, por lo cual medio de un plan de accién y de Ambiente 4.Experiencia en anuales del direccion la alta
Plan Gestion oficialmente tiene el alcance | una estructura de seguimiento y tematicas ambientales Plan de de la SDA | direcci
Ambiental, de un Plan a largo plazo, el evaluacion enmarcada en el 2. Grupos de trabajo | 6. Conocimiento de Gestion on de
creando un cual no cuenta con un sistema | concepto de la generacion de SPPA: 2.1Politicas normatividad ambiental Ambiental. la
plan de accién | de seguimiento de evaluaciéon | valor publico. Publicas vigente. SDA
que permita ni un plan de accién definido | Escenario 2: Fortalecer la Ambientales. 7.P.A
realizar un que permita mejorar la estructura del Plan de Gestion 2.2Instrumentos
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IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

ANALISIS DEL IMPACTO

FUTURA) (De cara a la salida en
Cambio identificado entre productivo)
Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipo de Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L
(si aplica) ANTES) AHORA) Organizacional Prioridad dad
seguimientoy | gestion de conocimiento en Ambiental vigente, atravésde | operativos de
evalucion que | materia ambiental del la implementacién de las planeacion
permita Distrtito Capital. oportunidades de mejora ambiental del
mejorar la identificadas en el proceso de Distrito.
gestion del revision del PGA y la 2.3 Otros
conocimiento formalizacion y estandarizacién | instrumentos de
en materia del sistema de seguimiento y Planeacion
ambiental. evaluacion y el plan de accion. Ambiental.
Los ejercicios de seguimiento, 1.Constitucion de 1. Experiencia en
2.Crear No existe actualmente un evaluacion y revision seran grupo de trabajo redaccion y traduccion de | Aplicativo
procedimiento | procedimiento que haga formalizados y documentadosa | PGA, documentos publicos a web
para la referencia al proceso de través de un procedimiento correspondiente a la | lenguaje claro de acuerdo | Secretaria
estandarizacié | formulacion, seguimiento, especifico, en el cual se Subdireccion de a lineamientos del DNP. Distrital de Pendiente | Obligatori | Alto
ndela evaluacion o revision del Plan | referencie el marco legal, la Politicas y Planes 2. Liderazgo Planeacion e 0
revision de Gestion Ambiental del participacion de los actores Ambientales de la 3.Habilidades informe de
,seguimiento Distrito Capital, que permita involucrados y el proceso de Secretaria Distrital comunicativas seguimiento
y evaluacién | identificar los articulacion con las Politicas de Ambiente 4.Experiencia en anuales del
del Plan de Pablicas Ambientales y demas tematicas ambientales Plan de
instrumentos de planeacion en 6. Conocimiento de
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IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

ANALISIS DEL IMPACTO
FUTURA) (De cara a la salida en
Cambio identificado entre productivo)
Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipo de Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L
o Organizacional Prioridad | dad
(Si aplica) ANTES) AHORA)
Gestion el marco de un modelo de 2. Grupos de trabajo | normatividad ambiental Gestion
Ambiental. Ciudad Sostenible. SPPA: 2.1Politicas | vigente. Ambiental.
Publicas 7.pA
Ambientales
2.2Instrumentos
operativos de
planeacion
ambiental del
Distrito;2.3 Otros
instrumentos de
Planeacion
Ambiental.
1. Experiencia en
3.Adopcion El Documento técnico del Documento traducido a 1. Constitucion de redaccion y traduccion de | Aplicativo
de PGA actual maneja un lenguaje claro de acuerdo alos | grupo de trabajo documentos publicos a web
lineamientos lenguaje muy técnico y siglas | criterios establecidos por el PGA, lenguaje claro de acuerdo | Secretaria Pendiente | Obligatori | Alto
de lenguaje dificiles de entender para el Departamento Nacional de correspondiente ala | a lineamientos del DNP. Distrital de 0
claro ciudadano del comun. Planeacion, Secretaria General Subdireccion de 2. Liderazgo Planeacion e
definidas por y Veeduria Distrital. Politicas y Planes 3.Habilidades informe de
parte del Ambientales de la comunicativas seguimiento
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|MPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

ANALISIS DEL IMPACTO

FUTURA) (De cara a la salida en
Cambio identificado entre productivo)
Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipo de Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L
(si aplica) ANTES) Organizacional Prioridad dad
Departamento Secretaria Distrital 4.Experiencia en anuales del
Nacional de de Ambiente. tematicas ambientales. Plan de
Planeacion en 6. Conocimiento de Gestion
el Plan de normatividad ambiental Ambiental.
Gestion vigente.
Ambiental. 7. Trabajo en equipo
1. Los ejercicios de
4.Articulacion | formulacion, seguimiento y 1. El Plan de Gestion Ambiental | 1.Constitucion de 1. Liderazgo
del Plan de evaluacion de los referenciara cuales proyectos, grupo de trabajo 2.Habilidades Aplicativo
Gestion instrumentos de planeacion programas o demas mecanismos | PGA, comunicativas web
Ambiental del | ambiental del Distrito no establecidos en la estructura correspondiente a la | 3.Experiencia en Secretaria
Distrito documentan la integracion de | programatica de los Subdireccién de tematicas ambientales. Distrital de
Capital con su estructura programatica instrumentos de planeacion Politicas y Planes 4. Experiencia en Planeacién e | Pendiente | Obligatori | Alto
las Politicas con el PGA ni los aportes ambiental del Distrito presentan | Ambientales de la seguimiento a Planes informe de 0
Publicas realizados al cumplimiento de | un aporte al cumplimiento de Secretaria Distrital Ambientales. seguimiento
Ambientales e | las estrategias y objetivos los objetivos ambientales y de Ambiente 5. Manejo de grupo anual del
instrumentos ambientales del instrumento estrategias del PGA 'y los 2. Grupos de trabajo | 6. Conocimiento de Plan de
de planeacion | en el marco de un modelo de instrumentos de planeacién SPPA: 2.1Politicas normatividad ambiental Gestion
ambiental del | ciudad sostenible. ambiental responsables. Publicas vigente. Ambiental.
Distrito. 2. Los ejercicios de Ambientales 7. Trabajo en equipo.
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IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

ANALISIS DEL IMPACTO

FUTURA) (De cara a la salida en
Cambio identificado entre productivo)
Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipo de Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L
(si aplica) ANTES) AHORA) Organizacional Prioridad dad
2. Laestructura programatica | formulacion, seguimiento y 2.2Instrumentos
de las diferentes Politicas y evaluacion de los instrumentos | operativos de
Planes Ambientales es de planeacion ambiental del planeacion
diferente. Distrito, deberan documentar su | ambiental del
3.Los tiempos establecidos integracion y aportes al Distrito.
para los ejercicios de cumplimiento del PGA. 2.3 Responsables de
seguimiento y evaluacion los instrumentos de
varian entre los diferentes planeacion
instrumentos de planeacion. ambiental
actualmente no
contemplados en el
PGA.
Actualmente cada Se definird y documentara una
5.Definicion instrumento de planeacion estructura de seguimiento y 1.Constitucion de
de estructura ambiental del Distrito Capital | evaluacion a través de la cual se | grupo de trabajo 1. Liderazgo
de realiza ejercicios de desarrolle una gestion sistémica | PGA, 2.Habilidades Aplicativo
seguimiento y | formulacion, seguimiento y del Distrito Capital, por medio correspondiente a la | comunicativas web Pendiente | Obligatori | Alto
evaluacion a evaluacion independientes de la cual se garantice una Subdireccion de 3.Experiencia en Secretaria 0
la Gestion que no son consolidados en el | apuesta a largo plazo hacia un Politicas y Planes tematicas ambientales. Distrital de
Ambiental del | marco del instrumento de modelo de ciudad sostenible y | Ambientales de la 4. Experiencia en Planeacion e
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IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

FUTURA)

ANALISIS DEL IMPACTO
(De cara a la salida en
productivo)

estrategias y objetivos del Plan
de Gestion Ambiental del
Distrito Capital.

2.2Instrumentos
operativos de
planeacion
ambiental del
Distrito.

2.3Responsables de
los instrumentos de
planeacion
ambiental
actualmente no
contemplados en el
PGA.

7. Trabajo en equipo.

: . : n Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipode | Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L.
o Organizacional Prioridad | dad
(Si aplica) ANTES) AHORA)

Distrito planeacion ambiental a largo | se documente la informacion Secretaria Distrital seguimiento a Planes informe de
Capital. plazo definidio para Bogota correspondiente a las de Ambiente Ambientales. seguimiento

D.C como parte de una actuaciones realizadas a través 2. Grupos de trabajo | 5. Manejo de grupo anual del

apuesta hacia un modelo de de los instrumentos existentes SPPA: 2.1Politicas | 6. Conocimiento de Plan de

ciudad sostenible. giue aportan a la Publicas normatividad ambiental Gestién

materializacion de las Ambientales vigente. Ambiental
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IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

3

FUTURA)

ANALISIS DEL IMPACTO
(De cara a la salida en

productivo)

Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipo de Priori
ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L
(si aplica) ANTES) AHORA) Organizacional Prioridad dad
En caso que el Plan de Gestion | 1.Constitucidn del Aplicativo
Ambiental del Distrito Capital grupo PGA. 1. Liderazgo web
sea formalizado como la 2. Enlaces 2.Habilidades Secretaria
Politica Publica de Gestion Entidades comunicativas Distrital de | Pendiente | Obligatori Alto
Revision cada 10 afios del Ambiental del Distrito Capital pertenecientes al 3.Experiencia en Planeacion e 0
6.Estandarizar | Plan de Gestion Ambiental debera asumir su seguimientoy | Sistema Ambiental tematicas ambientales. informe de
tiempos de coordinada por la Secretaria evaluacion acorde a los criterios | del Distrito Capital. | 4. Experiencia en seguimiento
Seguimientoy | Distrital de Ambiente, de establecidos en la Guia de 3. Grupos de trabajo | seguimiento a Planes anuales del
evaluacion. acuerdo a lo dispuesto en el seguimiento y evaluacion Politicas Publicas Ambientales. Plan de
Decreto 456 de 2008. establecida por Secretaria Ambientales e 5. Manejo de grupo Gestion
Distrtial de Planeacion. instrumentos 6. Conocimiento de Ambiental.

Si el instrumento continua
cosiderandose un Plan se
considera pertinente valorar
acoger los tiempos de
seguimiento anual y evaluacion
cuatrianual manejados por los
instrumentos operativos de

planeacion ambiental.

operativos de
planeacion
ambiental (PACA,
PIGA, PAL).

normatividad ambiental
vigente.
7. Trabajo en equipo.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia

217

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE

AMBIENTE

K
‘ BOGOT/\




®

1

Cambio identificado entre

TAL 2
i JT‘»_- e oo

- . * = 2 B e : -
IMPACTOS ORGANIZACIONALES (SITUACION

. i
DE GESTION AMBIENTAL
008:2038; i .

'

W e i 2E
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ah, »

ANALISIS DEL IMPACTO
(De cara a la salida en
productivo)

Estructura Competencias y Perfiles Datos Estado Tipo de Priori

ACTIVIDAD AS IS (Como se hacia TO BE (Cémo se hara o L

(si aplica) ANTES) AHORA) Organizacional Prioridad dad

Se generara una integracion de 1.Constitucion del 1. Liderazgo

6.Conectar el | El Plan de Gestion Ambiental | los Objetivos de Desarrollo grupo PGA 2.Habilidades Aplicativo
Plan de del Distrito Capital se Sostenible, con los objetivos 2. Enlaces comunicativas web
Gestion encuentra vigente desde el especificos y estrategias del dependencias de la | 3.Experiencia en Secretaria
Ambiental afio 2008, por tal razén no Plan de Gestion Ambiental del SDA. tematicas ambientales. Distrital de
con los presenta una integracién con Distrito Capital, con el fin de 3. Enlaces 4. Experiencia en Planeacion e
Objetivos de los Objetivos de Desarrollo realizar seguimiento a los Entidades seguimiento a informe de
Desarrollo Sostenible definidos en el aportes generados por medio de | pertenecientes al instrumentos de seguimiento | Pendiente | Obligatori | Alto
Sostenible, de | 2015, por medio de la Agenda | la implementacién del Plan de Sistema Ambiental planeacion. anuales del 0
acuerdo a lo Mundial de Desarrollo Gestion Ambiental a la Agenda | del Distrito Capital. | 5. Manejo de grupo Plan de
establecido en 2030. 4. Grupos de trabajo | 6.Conocimiento de Gestion
el documento Adicionalmente los formularios | Politicas e normatividad ambiental Ambiental.
CONPES de articulacién programética instrumentos vigente.
3918. desarrollados para la operativos de 7. Trabajo en equipo.

articulacion del PGA con los
demas instrumentos
contemplaran la articulacion
con los ODS.

planeacion
ambiental (PACA,
PIGA, PAL).

Fuente:Grupo PGA, SPPA,2019
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 Alcance esperado por los actores involucrados en la Gestion Ambiental del Distrito
Capital, frente a la actualizacion del Plan de Gestion Ambiental vigente.

9.1.1 Actividades de participacion con actores involucrados en la Gestion Ambiental.

Acontinuacién se dan a conocer los principales aportes generados por los actores involugrados
en el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, los cuales fueron documentados producto

de las actividades de participacion desarrolladas en la revisién del instrumento.

9.1.1.1 Oportunidades de mejora problema: Baja articulacion de la planeacién ambiental
en el Distrito Capital y la Region.

e Los grupos de trabajo organizados en la actividad de participacion consideraron en su
mayoria que la principal causa para el problema identificado en el proyecto de inversién
1029 “Baja articulacion de la planeacion ambiental en el Distrito Capital y la Region”
es la “Desarticulacion y descoordinacién institucional entre los niveles Distrital,
Regional y Nacional”.

e Es importante recalcar que un grupo de los cuatro conformados, considerd como la causa
mas importante para la “Baja articulacion de la planeacion ambiental en el Distrito
Capital y la Region”, la “Capacidad institucional para la planeacién” indicando: “No hay
ética profesional por parte del distrito, agregando que los presupuestos son limitados y no
hay continuidad en la gestion del Plan de Gestion Ambiental a raiz de las rotaciones de
personal presentadas; esto sumado a que no hay un plan maestro y los cambios de
administracién no dan continuidad a la gestion, lo que lleva a que la planeacién no

funcione”.
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e Uno de los participantes argumentd que hay poco aprovechamiento de la informacion y el
conocimiento disponible, por lo que considera que la causa 4 “El poco aprovechamiento
de la informacion y el conocimiento disponibles” es fundamental para el problema
existente.

e Un grupo de trabajo considera que mas que fortalecer la capacidad institucional, se
requiere fortalecer los procesos de participacion (instancias, procesos, actores) con el fin
de construir instrumentos con un mejor impacto.

e Los asistentes a la actividad de participacion manifestaron que se debe mantener
continuidad en los procesos por parte de comunidades e instituciones, como también
contar con mesas de concertacion.

e Adicionalmente consideraron fundamental “Establecer un plan maestro a través de un
proceso que involucre y garantice la articulacion de los diferentes actores del territorio”.

e Un grupo de trabajo6 consideré relevante ampliar el analisis de problemas frente al
modelo de desarrollo y su relacion con la planeacién ambiental y por lo tanto, con el
PGA.

9.1.1.2 Oportunidades de mejora imagen PGA “Instrumentos de planeacion”

e "Podria seguir la linea del SIG en forma circular en donde se refleje con mas claridad
coémo interactuan los diferentes instrumentos con el PGA diferenciando los instrumentos
internos de los externos".

e "Para las personas que no manejan las siglas, escribir su significado”

e "Se podria agregar una tabla donde se escriba el nombre completo de cada sigla"

e "Lajerarquia de los instrumentos y la inclusion del Observatorio Ambiental de Bogota
de acuerdo con el Decreto Distrital 509 de 2009, por el cual se adopta el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental PACA del Distrito Capital 2009 - 2012 y se dictan otras
disposiciones. Articulo 3°. Modificase el articulo 17° del Decreto 456 de 2008, el cual
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quedara asi: "Articulo 17°. De los instrumentos de planeacién ambiental del Distrito
Capital”

e "EIPOT y el PDD han sido rectores en la gestion publica del Distrito Capital, por lo cual
seria necesario revalidar la posicion de estos segun la vigencia de cada uno de ellos. Lo
anterior de acuerdo con el marco que dan las Politicas Publicas, el cual debe ser tenido en
cuenta por estos y los demas instrumentos de planeacion ambiental”.

e "Colocar enlaces para consulta, hacerla mas dindmica la imagen instrumentos de
planeacion ambiental”.

e Un grupo de trabajo considerd que para desarrollar bien la actividad no solo se debe
explicar lo que significa cada sigla y cada palabra, sino que también debe decirse para
queé sirve cada componente. Se propone manejar convenciones y descripcion de las siglas.

e Se generd propuesta de crear un banco de datos donde se maneje informacion de tipo
ambiental, econdmico y social, de tal manera que se posibilite ampliar la
transversalizacién y uso del conocimiento.

e Se considera que debe tenerse en cuenta cual es el tipo de poblacién para el manejo del
lenguaje, ademas de dar claridad en cuéles son las lineas de acceso para llegar a estos
procesos.

e Al diagrama le hace falta un titulo para tener méas claridad acerca de qué trata, contar con
un disefio interactivo y claro.

e Debe cambiarse el titulo de la imagen, pues se trata del relacionamiento con otros
instrumentos.

e Describir cada una de las siglas y convenciones usadas en la figura

e Dar claridad en las siglas para asi orientar a las personas del comun.

e Organizar los instrumentos en orden jerarquico con prevalencia del orden territorial.

e Reestructurar el organigrama por instrumentos operativos (PACA, PAL, PIGA) e
instrumentos de planeacion (POMA, PMA, PDD, POT, PDL).

e Aclarar la relacion entre componentes (flechas, figuras, palabras, ubicacion)

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 e *
www.ambientebogota.gov.co i%: SECRETARIA DE *
Bogoté D.C. Colombia ZJ | AMBIENTE | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



VISION DEL PLAN DE GESTION AMBIE'NTAL
Y

' DEIT D‘IS’lTRI:l“OiCAyTAL 2008_-?0"&8, ¥

| -

e Enunciar en el grafico los objetivos y estrategias del PGA

e Cambiar la forma de rectangulo a un circulo

e Contenido en lenguaje claro

e Incluir una figura que tenga en cuenta la escala desde lo nacional a lo local

e Debe explicarse si los instrumentos son de &mbito nacional o regional

e Especificar qué tipo de imagen se va a utilizar

e Incluir un mapa conceptual

e Lafiguraes complejay en el caso de los nifios tendrian que explicar a través de otros
recursos como dibujos.

e Para superar el problema que causan las siglas, ellas deben ir acompafiadas de
convenciones o una imagen que las represente

e Hacer mejores conectores con otros colores

e Incluir nociones de cada sigla

e En el grafico no es claro cuantas politicas tiene el PGA, pues hay una en cada esquina del
mismao.

e Ajustar la jerarquizacion de instrumentos de todos los niveles, aclarando desde lo
nacional a lo local

e El disefio grafico debe ser interactivo presentando los conceptos de cada instrumento

e Diferenciar entre instrumentos de planeacion y operativos

e Manejar lenguaje claro y sencillo

9.1.1.3 Oportunidades identificadas en la actividad:

e Profundizar en el problema de la gestion ambiental del Distrito Capital
e Nunca se ha tenido una instancia que haga seguimiento a estos procesos ¢ Coémo hacer
veeduria?

e Debe hacerse estos ejercicios con universidades y colegios
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e En el caso que no se garantice el derecho al agua no debe haber procesos urbanisticos
e Establecer claramente la planeacion participativa incluyendo a universidades

e Fortalecer proceso de evaluacion del PGA.

9.2 Diagnostico de articulacion del PGA con los instrumentos de planeacién ambiental del
Distrito Capital.

e Se considera pertinente evaluar la posibilidad de formalizar el Plan de Gestion
Ambiental ante el CONPES D.C. como la Politica Publica Ambiental del Distrito
Capital o robustecer el actual Plan de Gestién Ambiental, a través de la
implementacion de las oportunidades de mejora identificadas en el proceso de revision
del instrumento y la definicion de un plan de accion, a través del cual se pueda
establecer una gestion sistémica de los instrumentos de planeacion del Distrito e
identificar el aporte generado por el instrumento a un modelo de desarrollo sostenible
en el territorio Distrtital y en la Region.

e Para garantizar el cumplimiento del plan de cambio definido para el PGA en el
proceso de revision efectuado, es necesario que la Secretaria Distrital de Ambiente
constituya y garantice los recursos pertinentes para la conformacion de un equipo de
trabajo PGA, perteneciente a la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales, por
medio del cual se garantice del recurso humano requerido.

e Se considera fundamental soportar la gestion del sistema de seguimiento y evaluacion
que sea definido para el PGA, a través de la actualizacion y ampliacion del alcance
dispuesto actualmente para el Decreto 815 de 2017, con la finalidad de estandarizar
lineamientos de formulacion, seguimiento y evaluacion para los instrumentos de
planeacion ambiental del Distrito, en coherencia a una gestion sistémica orientada

hacia un modelo de ciudad sostenible en el territorio distrital y regional.
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e Es necesario revisar el inventario de instrumentos de planeacién ambiental del
Distrito Capital generado en el presente documento, con la finalidad de documentar la
articulacion de dichos instrumentos con la estructura programatica del PGA, como
base para la generacion de un plan de accién para el instrumento.

e De acuerdo con lo manifestado por los actores involucrados en la gestion ambiental
del Distrito Capital, se requiere generar una traduccion a lenguaje claro del Plan de
Gestion Ambiental vigente, en coherencia a criterios establecidos por el DNP,
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y Veeduria Distrtial.

e Es necesario realizar seguimiento al Plan de Gestién Ambiental en un periodo menor
al actualmente definido por el Decreto 456 de 2008 para la revision; lo anterior
teniendo en cuenta que se evidencio perdida de informacion por parte de la Entidades
egjecutoras, teniendo en cuenta que en un periodo de (10) afios se presentan (3)
periodos administrativos y existe una alta rotacion de personal, se propone valorar
acoger los tiempos de seguimiento empleados por los instrumentos operativos de
planeacion ambiental.

e Se considera relevante apostar por la digitalizacion de la informacién correspondiente
en los ejercicios de seguimiento, evaluacion y revision del Plan de Gestion Ambiental
y los demas instrumentos de planeacion ambiental del Distrito Capital, en coherencia
al proyecto manejado por Secretaria Distrital de Planeacion para el desarrollo de un
aplicarivo web, a través del cual se centralice la informacion de los seguimientos
realizados a las Politicas Publicas Ambientales.

e Es fundamental conectar el Plan de Gestion Ambiental con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de acuerdo a lo establecido en el documento CONPES 3918 del 2018, con
la finalidad de identificar el aporte generado en el marco de la ejecucion del

instrumento, al cumplimiento de la “Agenda 2030 definida por la ONU.
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e El grupo PIGA considera relevante plantear una categoria de objetivos especificos
adicional para el PGA denominada “Ecointeligencia”, los cuales se refieran a la
capacidad de aplicar nuestro conocimiento a los efectos de la actividad humana,
comprendiendo las consecuencias que tienen las decisiones que se toman sobre el
medio ambiente para hacer el menor dafio posible a los ecosistemas y vivir de un
modo sostenible, algunos factores relevantes a tener en cuenta en dicho planteamiento
son : “Civilidad ambiental” y “Compensacion ambiental”.

e Teniendo en cuenta que cualquier estrategia e intervencion sobre el territorio debe
corresponder y estar conforme con los lineamientos ambientales del PGA, se considera
relevante incluir como parte de la agenda adoptada para las vigencias futuras de las
Instancias de Coordinacion Ambiental, revisar la articulacion de los ejercicios de
formulacion, seguimiento y evalucion de los diferentes instrumentos de planeacion
ambiental del Distrito con la estructura programatica del PGA, lo anterior teniendo en
cuenta que el articulo 18 del Decreto 456 del 2008 se define que la Comision
Intersectorial para la Sostenibilidad, Proteccion Ambiental y el Ecourbanismo del
Distrito Capital, ahora Ilamada Comision Intersectorial para la Proteccion la
Sostenibilidad y la Salud Ambiental DC CIPSSA, apoyara las revisiones y ajustes del
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

e Es pertinente que las instancias coordinacion ambiental propendan por la articulacién
de las Politicas, planes y estrategias ambientales existentes en el Distrito Capital, con
los lineamientos establecidos en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

e Se considera fundamental que las instancias de coordinacién ambiental continten
fortaleciendo el acompafiamiento y control de los proceso de seguimiento y evaluacion
desarrolados por los instrumentos operativos de planeacion ambiental y su posterior
documentacién y publicacion en la pagina web institucional, de acuerdo con el
Decreto 815 de 2017, y en amparo de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Distrital
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505 de 2007, donde se estipula “Los comités sectoriales de Desarrollo Administrativo
seran la instancia de articulacion para la adopcion y formulacién de politicas y
estrategias de los Sectores

Administrativos de Coordinacidn, y el escenario para el seguimiento a su ejecucion.

e Es pertinente que las actuaciones realizadas en la ejecucion de proyectos regionales
en los cuales tiene presencia Bogota Distrito Capital, logren identificar los aportes
generados al cumplimiento de los objetivos ambientales y estrategias del Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital.

e Emplear la informacién desarrollada por el Comité de Integracion Regional —CIT, el
cual se encuentra compuesto por el Observatorio de dindmicas Urbano Regionales
ODURy las Infraestructuras de Datos Espaciales Regional- IDER, para la
formulacién de instrumentos de planeacion ambiental del Distrito Capital y la
definicion del componente ambiental del Plan Distrital de Desarrollo.

e Fomentar la integracion entre instancias de coordinacion distrital y regional, con el fin
de abordar de manera conjunta la ejecucion de proyectos de caracter ambiental y

alcanzar las metas planteadas para beneficio de la region.

e Dar continuidad y fortalecer los recursos designados por la Direccion de Planeacién y
Sistemas de Informaciéon Ambiental para el grupo “region” , con el objetivo de
articular las actuaciones realizadas a nivel regional por parte de la RAPE y la CAR
con las estrategias y objetivos del PGA.

e Establecer como parte del proceso de actualizacion al Decreto 456 del 2008,
mecanismos de seguimiento estandarizados que permitan garantizar la identificacion
de informacion concerniente a las actuaciones realizadas por las Entidades de orden
regional que aportan al cumplimiento de los objetivos y estrategias del Plan de Gestién
Ambiental del Distrito Capital.
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e Definir y estandarizar metodologia para el seguimiento de las actuaciones realizadas
a nivel regional que aportan al cumplimiento de los objetivos Yy estrategias del Plan

de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

9.2.1 Politicas Publicas Ambientales del Distrito

e Se evidencio que las Politicas Pablicas Ambientales del Distrito Capital no tienen una
estructura programatica igual, dicha condicién sumada al hecho que presentan diferentes
tiempos de evaluacion y seguimiento, dificulta la identificacion de su aporte al
cumplimiento de las estrategias y objetivos especificos del PGA en el marco de un
Modelo de Ciudad Sostenible.

9.2.1.1 Actividades ejecutadas en el marco de las Politicas
e Laestrategia PGA que presentd un mayor porcentaje de actividades reportadas en el

marco de las Politicas Publicas Ambientales del Distrito durante el periodo 2008-
2018 fue: “Manejo fisico y Eco urbanismo” con el 35%, seguida de cerca por
“Investigacion” con el 31%.

e Asi mismo se considera relevante que el grupo de Politicas revise su articulacion con
la estrategia PGA “Sostenibilidad Economica”, la cual en el presente ejercicio no
registrdé ningun reporte; lo anterior con el fin de determinar si dicha situacion requiere
algun tipo de actualizacion.

e La Politica “Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad”, fue la que reportd un
mayor nimero de actividades alineadas a las estrategias del PGA, al registrar un
porcentaje del 45% de actividades reportadas, seguida de “La Politica de Humedales
del Distrito Capital con el 34%.

e Adicionalmente se considera pertinente revisar de la: “Politica de Produccién
Sostenible”; “Manejo del Suelo de Proteccion” y “Politica Distrital de Salud”,

teniendo en cuenta que en el presente ejercicio no se recibié reporte frente a las
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estrategias del PGA, lo anterior con el fin de valorar si se requiere algun tipo de

actualizacion.

9.2.1.2 Articulacidn con los objetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental

9.2.1.2.1 Politica Publica Distrital para Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad

e LaPolitica Publica Distrital para la Gestion de la Conservacién de la Biodiversidad
presenta una mayor correlacion con la categoria de objetivos del PGA “Calidad
Ambiental”, en donde sobresale la integracion de (2) objetivos de la Politica con los
objetivos del PGA: “Calidad del suelo”; “Estabilidad Climatica” y “Calidad Ambiental
del espacio publico”.

e Asi mismo, frente a la correlacién con la categoria de objetivos PGA “Calidad
Ambiental”, es relevante mencionar que el objetivos “Calidad del Aire” y “Conservacion
y Adecuado Manejo de Fauna y Flora” no presentan integracion con los objetivos
establecidos en la Politica.

e Encuanto a la categoria de objetivos del PGA “Socio Ambiental”, se presenta correlacion
entre un objetivo de la Politica y los objetivos PGA: “Habitabilidad e Inclusion”;
“Socializacion y Corresponsabilidad” y “Ordenamiento y Gestion de la Ciudad Region”.

e Adicionalmente en la categoria de objetivos PGA “Socio-Ambiental”, es importante
recalcar que los objetivos PGA “Productividad y Competitividad Sostenible”; “Cultura
Ambiental” y “Habitabilidad e inclusion” no presentaron articulacién con los objetivos de
la presente Politica.

e Lo objetivos PGA de “Ecoeficiencia” estan alineados a las actuaciones de gestion
ambiental institucional desarrolladas en el marco del PIGA, sin embargo al no
encontrarse ningan tipo de articulacion con los objetivos de la presente Politica, se
considera importante evaluar si dicha condicion requiere a futuro algan tipo de

actualizacion.
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e Frente a la articulacion de la Politica con las estrategias del PGA, sobresale el “Eje# 2
Conservacion de la biodiversidad en el territorio” el cual presenta una integracion con 8
de las 9 estrategias manejas por el PGA; seguido del Eje #5 el cual presento integracion
con 5.

e Finalmente, el Eje que present6 una menor integracion con las estrategias del PGA fue el
“#1 Articulacion Efectiva de las Iniciativas Institucionales”, el cual se integré solamente
con dos estrategias del PGA, “Cooperacion y Coordinacion internacion” y “Manejo

Fisico y Ecourbanismo”.

9.2.1.2.2 Politica Publica Distrital de Produccion y Consumo Sostenible para Bogota D.C.

e En lo concerniente a la Politica Publica Distrital de Produccion y Consumo Sostenible,
sobresale el hecho de existir correlacion entre las tres categorias de objetivos
ambientales del Plan de Gestion Ambiental, de tal forma es relevante mencionar frente a
la categoria “Socio Ambiental” que los siguiente objetivos del PGA presentan integracion
con (1) un objetivo de la Politica: “Ordenamiento y gestion de la ciudad-Region”,
“Productividad y competitividad sostenibles” y “Socializacion y corresponsabilidad”.

e Adicionalmente frente a la categoria de objetivos PGA ““ Socio Ambiental” es relevante
recalcar que la mencionada Politica no presentd integracion con (3) tres objetivos del
PGA “Cultura Ambiental”; “Habitabilidad e Inclusion” y “Ocupacién Armonica de
territorio”

e En cuento a los Objetivos PGA “Calidad Ambiental” es pertinente mencionar que (2) dos
de ellos: “Calidad Sonora” y “Calidad del Paisaje”, no presentaron articulacion con los
objetivos de la presente Politica.

e Finalmente en lo referente a la articulacién de la Politica con las estrategias del PGA, es
pertinente mencionar que los seis ejes existentes en la Politica presentaron una
integracion con las (9) nueve estrategias del Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital.
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9.2.1.2.3 Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

e La Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal present6 una
integracion con (2) dos de los (9) nueve objetivos establecidos en la categoria de
objetivos PGA “Calidad ambiental”, lo cual se sustenta en la integracion de (3) tres de
sus objetivos con el objetivo especifico PGA “Calidad ambiental del espacio Publico”;
ademas de la integracion de (1) uno de sus objetivo con “Calidad del agua y
regulacion hidrologica”.

e Se considera relevante llevar a cabo revision de la articulacion de los (7) objetivos del
PGA que no presentaron articulacion en el presente ejercicio con la Politica, con la
finalidad de identificar si dicha situacion requiere algun tipo de ajuste.

e Frente a la categoria de objetivos PGA “Socio Ambiental”, se identifico una
integracion de los objetivos PGA: “Habitabilidad e Inclusion”; “Socializacion y
Corresponsabilidad” con (1) un objetivo de la Politica, se recomienda revisar si la no
articulacién de (4) cuatro objetivos PGA de los (6) seis existentes en la presente
categoria amerita algun tipo de actualizacion.

e En cuento a la categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia”, no se presento
integracién alguna con los cuatro objetivos existentes.

e Finalmente, en lo concerniente a la articulacion de la Politica Publica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal con las estrategias del PGA, se identifico una

integracion de los 3 ejes existentes con tres estrategias del Plan de Gestion Ambiental.

9.2.1.2.4 Politica Publica Distrital de Ruralidad

e En cuanto a la integracion de la Politica Pablica de Ruralidad con los objetivos del Plan
de Gestion Ambiental del Distrito Capital, es relevante mencionar que se identifico una

integracion con 18 objetivos de los 19 existentes.
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e Asi mismo, sobresale la categoria de objetivos PGA “Socio Ambiental”, en donde
“Cultura ambiental”; “Habitabilidad e Inclusion; “Ocupacion Armoénica y Equilibrada
del Territorio”; “Socializacion y Corresponsabilidad” cuentan con una integracién con 4
objetivos de la mencionada Politica Ambiental.

e Es relevante mencionar que el Unico el objetivo PGA que no presentd una integracion con
los objetivos de la presente Politica en esta categoria fue: “Conservacion y Adecuado
Manejo de Faunay Flora”, por lo cual se sugiere revisar si dicha situacion amerita algun
tipo de actualizacion.

e Frente a la articulacion de La Politica de Ruralidad con las estrategias del Plan de
Gestion Ambiental, se considera relevante recalcar que el “Eje 2 Desarrollo Humano
Sostenible, Productividad y Seguridad Alimentaria”, se integrd con todas las estrategias
existentes.

e Eleje numero “1 territorialidad” fue el que presentd una articulaciéon menor con las
estrategias del PGA, al alinearse con 6 de las 9 estrategias PGA existentes, se considera

pertinente revisar si dicha situacion amerita algun tipo de actualizacion.

9.2.1.2.5 Politica Publica Distrital para el Manejo de Suelo de Proteccion en el D.C.

e Enlo referente a la integracion de la Politica Publica de Uso del Suelo con los objetivos
del Plan de Gestién Ambiental del Distrito Capital, sobresale la categoria “Calidad
ambiental” en donde los objetivos PGA “Calidad del Aire” y “Calidad ambiental del
Espacio Publico” presentaron integracion con (4) cuatro objetivos de la Politica
Ambiental.

e Asi mismo, la mencionada Politica no present6 integracion con (5) cinco objetivos de la
categoria “Calidad Ambiental”, por lo cual se considera relevante revisar si dicha
situacion requiere actualizacion.

e En cuanto a la categoria de objetivos PGA “Socio ambiental”, se evidencio que los

objetivos PGA “Cultura ambiental”; “Ordenamiento y gestion de la ciudad region”,
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presentaron integracion con (3) objetivos de la Politica; por otra parte (4) de los objetivos
de esta categoria no presentaron articulacion alguna con la Politica, aspecto que se
considera relevante revisar.

e Frente a la articulacion de la Politica con las estrategias del PGA, es relevante mencionar
que “Linea de acciéon # 7 Desarrollo instrumental de la gestion del suelo de proteccion”,
presento integracion con 6 de las 9 estrategias existentes en el Plan de Gestion
Ambiental.

e Po otra parte la “Linea de accién 4 Manejo integrado del suelo de proteccion por riesgo”,
fue la que registr6 una menor integracion con las estrategias PGA, al relacionarse

solamente con “Fortalecimiento Institucional”.

9.2.1.2.6 Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental

e La Politica Distrital de Educacién Ambiental presenta una integracion con cada uno de
los 19 objetivos existentes en el PGA distribuidos en las categorias “Calidad Ambiental”;
“Ecoeficiencia” y “Socio-Ambiental”; adicionalmente es relevante mencionar que dicha
articulacion se genera a través de (3) tres objetivos de Politica Ambiental.

e En lo concerniente a la articulacion de las Politica con las estrategias del Plan de Gestion
Ambiental, se identificO mediante el presente ejercicio de revision una integracion de los
“Ejes # 1 gestion sistematica” y “Eje #2 generacion de conocimiento” con 7 de las 9

estrategias manejadas con el Plan de Gestion Ambiental.

9.2.1.2.7 Politica de Salud Ambiental

e La Politica Distrital de Salud Ambiental presenta una integracién con la totalidad de los
objetivos manejados en las categorias del PGA. Frente a dicha situacion es pertinente
resaltar la categoria “Calidad Ambiental”, en donde los objetivos PGA: “Calidad del
aire” , “Calidad del agua y regulacion hidrologica”, “Conservacion y adecuado manejo de

fauna y flora”, “Estabilidad climéatica”, “Gestion ambiental de riesgos y desastres” y
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“Calidad del paisaje” presentaron integracion con 5 objetivos establecidos en la
estructura programatica de la Politica.

e En cuanto a la articulacion de la Politica con las estrategias del PGA, es relevante
recalcar que los Ejes “2 Calidad del agua y saneamiento basico”; “4 Alimentos sanos y
seguros” y “8 Habitat, espacio publico y movilidad”, presentaron integracion con la
totalidad de las estrategias del PGA.

e Por otra parte, el Eje nimero 6 medicamentos y seguros, fue el que presenta una menor
integracion con las estrategias del PGA, al integrarse con cuatro de ellas: “Investigacion”;
“Educacion ambiental”; “Fortalecimiento Institucional”, “Cooperacién y coordinacion

internacional” y “Control y vigilancia”.

9.2.1.2.8 Politica de Humedales

e Encuanto a la Politica Distrital de Humedales, presenta integracion con la categoria de
objetivos de “Calidad Ambiental”, sobresalen los objetivos PGA: “Calidad del Suelo”;
“Gestion ambiental de riesgos y desastres”; “Calidad Ambiental del Espacio Publico” y
“Calidad Sonora”, los cuales tienen una articulacion con dos objetivos de la Politica.

e Los objetivos del PGA que no presentan concordancia con la Politica en la categoria
PGA “Calidad ambiental” son: “Calidad del aire”; “Conservacion y Adecuado Manejo de
Fauna y Flora”; “Estabilidad Climatica”.

e En lo referente a la categoria de objetivos del PGA “Socio Ambiental”, mediante el
presente ejercicio no se identifico articulacion alguna de la presente Politica con los
objetivos PGA “Productividad y Competitividad Sostenibles”; “Ocupacion Armonica y
equilibrada del territorio”; “Ordenamiento y gestion de la Ciudad Region”, por lo cual se
considera relevante evaluar si dicha situacion amerita algun tipo de actualizacion.

e En cuanto a la integracion de la Politica de Humedales con las estrategias del PGA, se
identifico la correlacion con cada una de las 9 estrategias manejas en el Plan de Gestion

Ambiental; de igual forma sobresale la estrategia PGA nimero 9 “Manejo Fisico y
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Ecourbanismo”, la cual present6 integracion con cuatro de los objetivos de la mencionada

Politica, a diferencia de las demas estrategias que se integran con tan solo un objetivo.

9.2.2 Intrumentos operativos de planeacion ambiental

e Los diferentes instrumentos de planeacion ambiental del Distrito Capital deben
identificar en su proceso de formulacion como se articulan con los objetivos y
estrategias del Plan de Gestion Ambiental en el marco de un modelo de Ciudad
Sostenible.

e Se considera pertinente estandarizar los lineamientos establecidos para los ejercicios
de seguimiento y evaluacién de los instrumentos operativos de planeacion ambiental,
asi como los tiempos, con el fin de realizar un seguimiento anual y una evaluacion por
periodo de administracién cada cuatro afios.

e Los ejercicios de seguimiento y evaluacion realizados por los instrumentos operativos
de planeacion ambiental del Distrito Capital, requieren documentar el aporte realizado
a través de las actividades ejecutadas al cumplimiento de los objetivos y estrategias del
PGA, como parte de una apuesta hacia un modelo de ciudad sostenible a largo plazo.

e Esrelevante que los informes de seguimiento anual identifiquen cuéles son los
recursos designados por las Entidades ejecutoras para el cumplimiento de las metas

trazadas.

9.2.2.1 Plan de Accién Cuatrienal Ambiental

e En coherencia al articulo 9 del Decreto 815 de 2017, se considera pertinente que el
informe de seguimiento consolidado de forma anual a la ejecucion del Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental-PACA incluya un apartado referente al PGA, por medio del cual se
documente las actuaciones realizadas por las Entidades de la SIAC para el cumplimiento

de las estrategias y objetivos especificos del PGA.
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e De acuerdo con lo establecido en el Decreto 815 de 2017, en su articulo 10: “La
evaluacion del PACA Distrital se realizara al final del cuatrenio, sera insumo para la
orientacion y formulacion del siguiente Plan de Desarrollo y PACA,; por tal razon se
considera relevante incluir un apartado en dicho informe, a través del cual se documente
las acciones realizadas en el marco del instrumento durante cada periodo administrativo
para dar cumplimiento a los objetivos ambientales y estrategias del PGA.

e Se considera pertinente para el proceso de formulacién del PACA en la vigencia 2020,
tener en cuenta las observaciones realizadas en el marco de la revision del Plan de
Gestion Ambiental-PGA y documentar la articulen con los principios, objetivos y
estrategias del PGA y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el fin de garantizar la
articulacion de los instrumentos para su posterior seguimiento y control.

e Por otra parte, es relevante resaltar en el presente ejercicio ninguno de los pilares y ejes
establecidos en el PACA, presenté integracion con el objetivos PGA” Habitabilidad e
inclusion”, se considera relevante revisar si dicha situacion amerita algun tipo de

actualizacion.

9.2.2.1.1 Articulacién con Obijetivos de Calidad Ambiental

e Frente a los objetivos PGA de “Calidad ambiental”, es relevante recalcar que el “Eje
transversal sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética”, presentd
integracion con los 9 objetivos existentes en la presente categoria; dicha situacion se
soporta en la correlacion del 100% que presenta el Sector Ambiente y el 22% de
Sector Habitat. Por tal razdn se sugiere revisar si el hecho que el “Sector Planeacion”
no presente integracion con ninguno de los 9 objetivos existentes en la mencionada
categoria, requiere efectuar algun tipo de actualizacion a futuro.

e El pilar “Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana”, el cual se encuentra
desagregada en los Sectores: “Habitat y Cultura Recreacion y Deporte”, no presento

integracién con ninguno de los 9 objetivos de la categoria “Calidad ambiental”, por
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tal razon seria pertinente revisar las actuaciones realizadas en el marco de dicho pilar,

con el fin de valorar si la situacion actual requiere algun tipo de actualizacion.

9.2.2.1.2 Articulacién con Objetivos de Ecoeficiencia

e La categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia”, fue la que presentd un menor
grado de integracién con los pilares y ejes definidos en el PACA, dicha situacion se
puede presentar pues de acuerdo con el PGA actual, dicha categoria de objetivos se
orientan a la sostenibilidad de las entradas, transformaciones y salidas del crecimiento
y funcionamiento urbano, partiendo de parametros de eficiencia en sus procesos,
aspectos que a nivel del Distrito detalla el PIGA. Sin embargo, se considera pertinente
que en el ejercicio de formulacidn a desarrollarse en la vigencia 2020, se lleve a cabo
valoracion de dicha situacién, con la finalidad de evaluar si requiere llevarse a cabo
algun proceso de actualizacion.

e Por otra parte, es relevante resaltar la integracion que presenta el “Eje transversal
Sostenibilidad Ambiental basada en la Eficiencia Energética”, al lograr un 50% de
correlacion con los objetivos de la presente categoria, soportado en el Sector
Ambiente, el cual se alinea con (2) dos de los (4) cuatro objetivos establecidos, “Uso
eficiente del espacio” y “Uso eficiente de materiales”.

e La categoria de objetivos PGA “Ecoeficiencia” presenta una moderada integracion
con los pilares y ejes definidos en la estructura del PACA, dicha situacion se concluye
al evidenciar que los pilares “Igualdad de vida”; “Democracia urbana” y el “Eje
transversal gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”, no presentan
correlacion con ninguno de los (4) cuatro objetivos especificos existentes en esta
categoria, se recomienda revisar si dicha situacion amerita algun tipo de actualizacion.
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9.2.2.1.3 Armonia Socio Ambiental

e En cuanto a la tercera categoria de objetivos del PGA “Armonia Socioambiental”,
sobresale el “Eje transversal Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia
energeética”, el cual presenta correlacion con 4 objetivos especificos de los seis
existentes en la mencionada categoria; dicha situacion se presenta debido a la
integracion de los sectores Ambiente y Planeacion. Asi las cosas es relevante valorar si
el hecho que el sector Habitat no presente una correlacion con ninguno de los 6
objetivos de la categoria requiere algan tipo de actualizacion.

e Asi mismo es relevante recalcar que el Pilar “Construccion de comunidad y cultura
ciudadana”, fue el que presentd una menor integracion con los objetivos PGA de
“Armonia socio ambiental”, lo anterior soportado en la integracion con el objetivo
“Cultura ambiental”’; se considera pertinente valorar dicha situacién, con la finalidad

de corroborar si se requiere realizar algun tipo de ajuste.

9.2.2.1.4 Estrategias

e En cuanto a las estrategias del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital es
relevante resaltar que el “Eje transversal sostenibilidad ambiental basada en la
eficiencia energética” fue el que presentd una mayor integracion al encontrarse
alineado con 8 de las 9 estrategias existentes en el PGA, lo anterior por medio de los
sectores Ambiente, Habitat y Planeacion; de tal forma la Gnica estrategia que en el
proceso de revision se identificé sin relacion fue “Sostenibilidad econdmica”.

e Los pilares “Igualdad de vida”; “Construccion de comunidad y cultura ciudadana” y
“Recursos de funcionamiento” fueron los que presentaron una menor integracion con
las estrategias del PGA, al integrarse con tan solo (2) de las (9) existentes, se
considera relevante revisar si dicha situacion amerita algun tipo de actualizacion.

e Finalmente es importante mencionar que a través del ejercicio de revision realizado, se

logro identificar que las estrategias del PGA “Investigacion” e “Informacion y
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Comunicaciones”, son las que presentan un menor porcentaje de correlacion con los
pilares y ejes definidos en la estructura del PACA; lo anterior teniendo en cuenta que
solo se integran a través del “Sector Ambiente” en el “Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.”, por tal razon seria pertinente valorar si se

requiere llevar a cabo algun tipo de actualizacion.

9.2.2.2 Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA

e El Subprograma PIGA “Mejoramiento de las condiciones internas y/o del entorno”
perteneciente a “Practicas sostenibles”, fue el que presentd una mayor correlacion con los
objetivos del PGA, alcanzando un porcentaje de correlacion del 32%, al integrarse con 6
objetivos de los 19 existentes en el PGA.

e Los programas PIGA “Practicas sostenibles” y “Consumo sostenibles” presentan un
porcentaje de correlacion de tan solo el 5%, frente al total de los objetivos especificos del
Plan de Gestién Ambiental, lo cual representa la integracion con (1) objetivo PGA de
los (19) existentes; se recomienda para la vigencia 2020 revisar dicha situacion en el
proceso de formulacién del instrumento, con el fin de valorar si ser requiere realizar
algun tipo de actualizacion.

e Se identificd la importancia de generar una integracion entre los programas e indicadores
de los dos instrumentos de planeacién ambiental, desde el momento de su formulacién; lo
anterior con el fin de identificar en los seguimientos realizados el aporte de las diferentes
Entidades ejecutoras al cumplimiento de los objetivos y estrategias del PGA. Frente a
dicha opinidn se plante6 la posibilidad de crear un apartado en el proceso de formulacion
del nuevo PIGA 2020, con la finalidad que las Entidades identifiquen su aporte al PGA, a
través del cumplimiento de los programas PIGA

e Se considera fundamental que de manera conjunta entre el grupo PIGA y el grupo PGA

de la SPPA, se acuerde un mecanismo mediante el cual la informacion consolidada en los
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procesos de formulacion, verificacion y seguimiento a los planes accion del PIGA se
integrada con el cumplimiento de los objetivos y estrategias del PGA.

e Se considera relevante que el informe consolidado por el instrumento PIGA
cuatrimestralmente, incluya un apartado especifico que documente el aporte generado al
cumplimiento de los objetivos y estrategias del PGA, como parte del proceso de
articulacion con el instrumento definido a largo plazo por el Distrito, en el marco de un
modelo de ciudad sostenible.

e Ajustar las actividades de capacitacion y sensibilizacion ambiental establecidas en el
marco del PIGA, de tal forma que incluyan y promuevan acciones de educacion no
formal (certificaciones, cursos y/o diplomados), participacion ciudadana y dialogo con
diversos actores. Lo anterior tiene como objetivo, introducir nuevos conceptos
ambientales, elevando la comprension y el significado de las problematicas ambientales y
transformando préacticas culturales para generar un compromiso en cada uno de los
involucrados.

e Documentar e implementar el “Plan de Compensacion Ambiental” por medio del cual se
evidencie la retribucion de la Entidad al medio ambiente.

e Realizar actuaciones pertinentes para la formalizacion de la Politica ambiental de Gestion
Institucional, en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, lo anterior
teniendo en cuenta que actualmente solo existe un componente ambiental en la estructura

de dicho modelo lo cual le resta alcance e impacto ambiental al modelo.

9.2.2.2.1 Articulacion con Objetivos de Calidad Ambiental

e Ninguno de los programas del Plan Institucional de Gestiébn Ambiental, presentd
integracion con (2) de los (9) objetivos especificos del PGA existentes en la presente
categoria, los mencionados objetivos son: “Conservacion y manejo adecuado de Flora 'y
Fauna” y “Gestiéon Ambiental de Riesgos y Desastres”.

e Asi mismo, es relevante recalcar que (3) tres de los programas manejados en el Plan

Institucional de Gestion Ambiental: “Practicas sostenibles”; “Consumo sostenible” y

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas NO 54-38

PBX: 3778899 e **"

www.ambientebogota.gov.co 3%: SECRETARIA DE

Bogoté D.C. Colombia ZJ | AMBIENTE | BOGOT/\
239 Tt




VISION DEL PLAN! p)E GESTION AMBIENTAL

‘ PEL D‘lSTRITOéCAgTAL 2098 2038, .

4 ;

- 4 it

“Uso eficiente de energia”, no presentaron una correlaciéon con ninguno de los (9) nueve

objetivos de calidad ambiental existentes en el PGA actual.

9.2.2.2.2 Obijetivos del PGA Ecoeficiencia

e La categoria de objetivos del PGA “Ecoeficiencia”, fue la que present6 una mayor
integracion con los programas del Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA, lo
anterior es coherente pues dicho instrumento centra sus acciones en que las entidades
ejecutoras cumplan los objetivos de ecoeficiencia establecidos en el PGA, entre los que
se encuentran: uso eficiente del espacio; del agua; de la energia y de los materiales.

e El Subprograma PIGA “Mejoramiento de las condiciones internas y/o del entorno” fue el
que presentd una mayor integracion con la categoria de objetivos PGA “Ecoeficiencia” al
integrarse con 3 de los 4 objetivos PGA existentes en la mencionada categoria.

e En segundo lugar los programas “Gestion Integral de Residuos” y subprograma
“Adaptacion al cambio climatico” perteneciente a “practicas sostenibles” presentaron una

integracion con 2 de los 4 objetivos PGA de “Ecoeficiencia”.

9.2.2.2.3 Articulacion con Objetivos de Armonia Socio Ambiental

e Lacategoria de objetivos PGA “Armonia Socio Ambiental”, fue la que present6 un
menor grado de correlacion con los programas PIGA, tan solo el programa “Gestion
Integral de Residuos” y el subprograma “Mejoramiento de las condiciones internas
y/o del entorno” perteneciente a “Précticas Sostenibles”, se articulan con un objetivo
del PGA de la mencionada categoria.

e Asi mismo es relevante recalcar que los programas PIGA no presentaron integracion
con 4 de los 6 objetivos existentes en esta categoria: (Productividad y competitividad
sostenibles; Cultura ambiental; Socializacion y corresponsabilidad; Ordenamiento y
gestion de la cuidad regidn); teniendo en cuenta dicha situacion se considera pertinente
revisar el tema en el proceso de formulacion a realizarse en la vigencia 2020, con la
finaliad de identificar si se requiere algun tipo de actualizacion.
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9.2.2.3 Planes Ambientales Locales

e De acuerdo con lo expuesto por el grupo PAL de la Subdireccion de Politicas y Planes
Ambientales en las mesas de trabajo realizadas; actualmente no se maneja un informe de
seguimiento con caracteristicas similares a los realizados por el PIGA y el PACA, los
cuales consolidan la informacidn ejecutada de manera anual a través de un ejercicio de
seguimiento y de forma cuatrimestral por medio de un informe de evaluacion.

e De igual forma en la mesa de trabajo realizada el dia 02-10-2019 con el servidor de la
Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental designado como
administrador de la plataforma “Storm User”; se pudo identificd que las Alcaldias
locales de las diferentes localidades de Bogota reportan anualmente por este medio los
avances generados en la ejecucion de los PAL, dicha informacion se maneja a través de
un formulario electrénico previamente establecido por la Subdireccién de Politicas y
Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente desde la vigencia 2009. Es
relevante mencionar que el formulario citado presenta una integracion con los objetivos y
estrategias del PGA, lo cual permitiria identificar cuales han sido priorizados por cada
una de las localidades, permitiendo asi identificar el aporte de los PAL para el
cumplimiento de dichas estrategias y objetivos del PGA.

e Se considera pertinente que en el ejercicio de formulacion planteado para la vigencia
2020, se documento la articulacién programatica del instrumento con las estrategias y
objetivos especificos del PGA.

e En coherencia a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 23 Decreto 815 de 2017 “Las
Alcaldias Locales remitiran anualmente a la Secretaria Distrital de Ambiente la
informacion correspondiente al desarrollo y avance en la forma y fechas establecidas
por dicha entidad a través de las resoluciones que para tal efecto se emitan.”, En tal
sentido se recomienda incluir un apartado en los ejercicios de seguimiento y evaluacién
del instrumento, con la finalidad de identificar de manera clara las actuaciones realizadas
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por las Alcaldias locales que aportan al cumplimiento de los objetivos y estrategias del

Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.
9.2.2.4 Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio Climatico

9.2.2.4.1 PDGRDCC 2018-2030
9.2.2.4.1.1 Articulacién con Estrategias del PGA

o La estrategia PGA*“#6 Sostenibilidad Economica”, presentd unicamente relacion con los
programas del PDGRDCC 2018-2030 “Eficiencia energética” y “Proteccion financiera”,
se recomienda revisar si dicha situacién requiere algun tipo de actualizacion.

e El hecho que la estrategia PGA #7 “Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional” se
asocie con 22 programas del PDGRDCC 2018-2030, demuestra la importancia que la
gestion, flujos de informacién, comunicacion y procesos tienen para el avance de este
tipo de instrumentos en el Distrito.

e Por otra parte (3) tres programas presentaron el menor nivel de correlacion con las
estrategias del PGA, alcanzando asi un 11 % de integracion, al estar alineados hacia una
sola estrategia de las nueve existentes en el PGA, los mencionados programas son los
siguientes: “#1 Elaboracion y actualizacion de estudios de riesgo y cambio climatico”,
“#3 Investigacion sobre riesgo de desastres y efectos del cambio climatico” y “#14

Seguridad y resiliencia alimentaria”.

9.2.2.4.1.2 Articulacidn con objetivos especificos del PGA

e El objetivo PGA “#3 Calidad Sonora” se relaciona unicamente con un programa del
PDGRDCC “movilidad sostenible”, se considera pertinente revisar dicha situacion
con el fin de identificar si se amerita algun tipo de actualizacion.

e Acerca del programa PDGRDCC #3 “Investigacion sobre riesgo de desastres y

efectos del cambio climatico”, se encontrd que Unicamente se asocia al objetivo PGA
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“Gestion ambiental de riesgos y desastres” y la estrategia PGA “Investigacion”, es
pertinente revisar si dicha situacién requiere algun tipo de ajueste o actualizacion.

e Por otra parte es relevante mencionar que (8) programas del PDGRDCC 2018-2030
no presentaron correlacion con ninguno de los (9) objetivos PGA manejados en la
categoria “Calidad ambiental”; los nombres de los mencionados programas son:
“#4:Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”; “’14: Seguridad y
resiliencia alimentaria”; “#17 Reasentamiento de familias en riesgo y gestion
predial”; “#19: sector productivo resiliente”; “#21: reduccion del riesgo por
aglomeraciones de publico”; “#25 estrategia de Proteccion Financiera”; “#30:
Educacion para la gestion del riesgo y cambio climatico”; “#31:comunicacion para la

gestion del riesgo y cambio climatico”.

e Asi mismo (15) programas de los (33) existentes en la PDGRDCC 2018-2030 no
presentan correlacién con ninguno de los (4) objetivos planteados en la categoria
“Ecoeficiencia”, los mencionados programas son: “#1:Elaboracion y actualizacion de
estudios de riesgo y cambio climatico”; “#2Monitoreo del riesgo, de los fendmenos
amenazantes y del cambio climético y sus efectos”; “#3Investigacion sobre riesgo de
desastres y efectos del cambio climatico”; “#4 tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”; “#17 Reasentamiento de familias en riesgo y gestion predial”;
“#18 Obras de mitigacion del riesgo”; “#20 Reduccion del riesgo por incendios
forestales”; “#21 Reduccion del riesgo por aglomeraciones de publico”; “Estrategia
de Proteccion Financiera”; “”’#27 Preparacion comunitaria y del sector privado para la
respuesta a emergencias’’; “#28 Preparacion para facilitar la recuperacion”; “#29
Participacion y apropiacién social comunitaria y cultural para la gestion del riesgo y
cambio climatico; “#30 Educacion para la gestion del riesgo y cambio climatico”;
“#31 Comunicacion para la gestion del riesgo y cambio climatico”;
“#32Fortalecimiento del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.”
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e La categoria de objetivos PGA “Armonia Socio-Ambiental” fue la que present6 una
mayor integracion con los programas PDGRDCC 2018-2030 , de tal forma tan solo
cuatro- programas no tienen relacién con ninguno de los 6 objetivos establecidos en
dicha categoria, los mencionados programas son: “#2 Monitoreo del riesgo, de los
fendmenos amenazantes y del cambio climatico y sus efectos”;”#3 Investigacion
sobre riesgo de desastres y efectos del cambio climatico”;” #12 Proteccion del
acuifero de la Sabana de Bogotd”;” #32Fortalecimiento del Sistema Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico”.

e El menor porcentaje de correlacion del 5% corresponde a los programas: “#3
Investigacion sobre riesgo de desastres y efectos del cambio climatico”; “#25
Estrategia de Proteccion Financiera”; lo anterior teniendo en cuenta que presentan
integracién con tan solo un (1) objetivo de los 19 existentes en el PGA, se considera

relevante revisar si dicha situacion requiere algun tipo de ajuste o actualizacion.

9.2.2.5 Integracion Regional

e Se requiere establecer una agenda conjunta entre las Entidades ambientales del orden
regional y nacional, con el fin de articular los instrumentos de planeacion ambiental
manejados con el Distrito Capital.

e Actualmente no existen mecanismos establecidos para garantizar una integracién de
los instrumentos de planeacion ambiental del Distrito con los definidos a nivel
regional y nacional.

e Es pertinente que las actuaciones realizadas como parte de la ejecucién de aquellos
proyectos regionales en los cuales tiene presencia Bogota Distrito Capital, puedan
identificar los aportes generados a la materializacion del cumplimiento de los
objetivos y estrategias del Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital.

e Emplear la informacion desarrollada por el Comité de Integracion Regional —CIT, el
cual se encuentra compuesto por el Observatorio de dindmicas Urbano Regionales
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ODUR vy las Infraestructuras de Datos Espaciales Regional- IDER, para la
formulacién de instrumentos de planeacion ambiental del Distrito capital y el
componente ambiental del Plan Distrital de Desarrollo.

e Fomentar la integracion entre instancias de coordinacion ambiental distrital y regional
con el fin de abordar de manera conjunta la ejecucion de proyectos de caracter
ambiental, con el objetivo de alcanzar las metas planteadas para beneficio de la
ciudadania de la region.

e Dar continuidad y fortalecer los recursos designados para el grupo “region” de la
Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, con el objetivo de articular las actuaciones realizadas en el
marco del cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo con las apuestas generadas a
nivel Region por parte de la RAPE y Nacional por el Ministerio.

e Establecer como parte del proceso de actualizacion al Decreto 456 del 2008,
mecanismos de seguimiento estandarizados que permitan garantizar la identificacion
de informacion concerniente a las actuaciones realizadas por las Entidades de orden
regional y su aporte al cumplimiento de los objetivos y estrategias del Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital.

9.3 Instancias de Coordinacién Ambiental

e Se considera relevante incluir como parte de la agenda adoptada para vigencias futuras
por parte de las instancias de coordinacion ambiental; la definicién de mecanismos de
articulacion entre los diferentes instrumentos de planeacién ambiental con el Plan de
Gestion Ambiental; lo anterior teniendo en cuenta que cualquier estrategia e
intervencion sobre el territorio debe corresponder y estar conforme con sus
lineamientos.

e Se considera pertinente que las instancias de coordinacion ambiental propendan por la
articulacion de todos las Politicas, Planes y estrategias ambientales existentes en el
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Distrito Capital con los lineamientos establecidos en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

e Es fundamental que en las instancias de coordinacion ambiental se planteen ejercicios
de control, mediante los cuales se garantice el cumplimiento del Decreto 815 de 2017
frente a los ejercicios de seguimiento de los instrumentos operativos de planeacion
ambiental y su posterior documentacion y publicacion en la pagina web institucional;
adicionalmente es fundamental que dichos productos identifiquen su contribucion y
aporte al cumplimiento de los objetivos y estrategias del Plan de Gestién Ambiental
del Distrito Capital.
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