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ASUNTO: Resultado del trabajo “Seguimiento a obras construidas en el marco de
contratos y/o convenios suscritos por la SDA, asi como el avance en la
incorporacion de estas a las Propiedades, Planta y Equipo del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP.

Cordial saludo.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2022 y atendiendo
la solicitud efectuada por la Subdireccién Financiera para la consideracion de este trabajo
en el instrumento precitado, comunico a ustedes el resultado obtenido, cuyo objetivo fue
“Verificar el estado de las obras construidas en el marco de los contratos y/o convenios
suscritos por la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como el avance logrado por las areas
en la incorporacion de éstas a las propiedades, planta y equipo del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP-.”.

Para efectos de las conclusiones que se resumen enseguida y que son ampliadas en el
informe que acompafa este reporte, es pertinente aclarar que esta Oficina de Control
Interno presentd durante el desarrollo de la labor las siguientes limitaciones en el alcance:

1. No se cuenta con recurso humano calificado en el area de Ingenieria Civil o de
disciplinas afines de Ingenieria asociadas a obras de infraestructura o construcciones,
por lo que los resultados obtenidos no versan en temas técnicos relacionados.

2. La naturaleza de las labores de seguimiento ejecutadas por la Oficina de Control
Interno, al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentran
limitadas por restricciones de tiempo y alcance, razén por la que procedimientos mas
detallados podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion del trabajo.

CONTRATO OBJETO ESTADO FINAL
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CONTRATO OBJETO ESTADO FINAL

La obra de construccion se encuentra
pendiente de entrega a satisfaccion con
ocasion de la falta de conexion definitiva del
servicio de energia eléctrica. El Ultimo avance
reportado por el contratista Consorcio
Porvenir en su informe No. 20 de agosto de
2020, dio cuenta de un 98%, por su parte, la
interventoria a cargo el Consorcio A&R en su
informe No. 22 de noviembre de 2021 indic6
“A la fecha de presentacion de este informe el
avance de obra fisico es de 100%”

DA-LP-SECORP |- | Contratar la construccioén del
152018 Aula Mirador Juan Rey.

La obra de construccién se encuentra en
ejecucién, con un avance de obra de
63.2726% al corte del 11 de febrero de 2022,
de acuerdo a Acta de Comité de Obra de la
misma fecha y de conformidad con lo
informado por la DGC en el radicado
2022IE26651 del 14/02/2022.

Segun la prorroga No.10 del 21 de enero del
2022, el plazo de ejecucion vence el 13 de
mayo de la presente vigencia.
Construir un Centro de
Protecciéon y  Bienestar | El incumplimiento del contratista de clausulas
Animal “Casa ecoldgica de |del contrato como la 5.2. obligaciones
los Animales” —CEA-. relacionadas con el personal minimo para la
ejecucion del objeto del contrato y 5.6.
Obligaciones relacionadas con los equipos,
herramientas, maquinaria y material de
construccion han representado las principales
causas del retraso de la obra, considerando
que se ha prorrogado el contrato entre el 19
de junio de 2019 (fecha inicial de terminacion)
y el 13 de mayo de 2022; la Direccién Legal
Ambiental esta adelantando otro proceso de
presunto  incumplimiento  respecto  del
contrato de Obra.

SDA-20171382
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CONTRATO

OBJETO

ESTADO FINAL

SDA-20171399

Construir el Centro de
Recepciéon y Rehabilitacion
de Flora y Fauna Silvestre

La obra de construccion se encuentra
entregada a satisfaccion, y el acta de
liquidaciéon da cuenta de un avance de obra
fisico del 100%”, sin embargo, a 31/12/2021,
estaban pendientes las  acometidas
definitivas de los servicios de luz y agua.
La ejecucion del contrato SDA-20171399
presentd suspensiones originadas en la
emergencia econdmica, social y ecoldgica
decretada por el Gobierno Nacional a raiz del
virus Covid-19, originando suspension de
labores por 106 dias.

SDA-20181487

Contratar las obras de
mitigacion de riesgos en
parques de montafia y otras
areas de interés ambiental.

De acuerdo con el informe de cumplimiento
de ejecucion técnica, la Interventoria verifico,
revisé y aprobd los diez (10) cortes de obra,
con sus respectivas memorias de calculo, los
cuales corresponden al 100% de valor total de
la obra. El contratista tiene un saldo del 10%
del valor del contrato, el cual se cancelara una
vez se liquide el contrato de obra, de acuerdo
a lo contemplado en la forma de pago.
En términos técnicos, segun lo descrito en el
informe final del 12 de febrero de 2021 de la
Interventoria, recibié de forma parcial la obra

del contrato No. SDA-20181487-2018 con el
fin de que el contratista atendiera unas
observaciones frente a la entrega. Dichas
observaciones fueron subsanadas por el
CONSORCIO MITIGACION 2018 el 26 de
agosto de 2021, y se procedié a realizar el
recibo a satisfaccion de la obra por parte de
la firma Interventora.

En este orden de ideas, se recomienda que las areas involucradas en la ejecucion y tramite
de liquidacion de los contratos y obras citados, elabores y formalicen un plan de actividades
que permita atender las eventualidades que estan dificultando dicha tarea.

Una vez logrado, es necesario coordinar el plan subsecuente que permita dar tramite al

registro de las obras ante el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP, segun las instrucciones normativas brindadas por dicha Entidad, y
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construir sinergias con la Subdireccidn Financiera con el fin de dar paso al reconocimiento
correspondiente en la Propiedad, Planta y Equipo entregada para el efecto.

*kkk

Notas:

A. La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluacién efectuada versa en informacion
suministrada por la Direccion de Gestion Corporativa — DGA, Direccién de Gestion
Ambiental - DGA, Subdireccion Financiera — SF y Subdireccion Contractual — SC, a través
de solicitudes, mesas de trabajo y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno.
Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.

B. Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningln caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracién para
emprender los planes necesarios a que haya lugar para lograr los objetivos propuestos.

Atentamente,

A

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexo: Informe de Resultados Seguimiento a Contratos Obras SDA

Elaboré:
SARA STELLA MOYANO MELO
Reviso:

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

CARLOS EDUARDO BUITRAGO CANO

CARLOS EDUARDO BUITRAGO CANO

Aprobo:
Firmé:

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

JEFE OACI FECHA EJECUCION:

CONTRATO SDA-CPS-
20220452 DE 2022

CONTRATO SDA-CPS-
20220452 DE 2022

FECHA EJECUCION:

FECHA EJECUCION:

29/03/2022

30/03/2022
30/03/2022

29/03/2022
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HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA CPS: JEFE OACI FECHA EJECUCION: 31/03/2022
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Resultados del seguimiento realizado por la
Oficina de Control Interno a las Obras
construidas en el marco de los contratos y/o
convenios suscritos por la Secretaria Distrital de
Ambiente, asi como el avance en la
incorporacion de estas a las Propiedades, Planta
y Equipo del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico -DADEP-

b3
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Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

OBJETIVO:

Verificar el estado de las obras construidas en el marco de los contratos
y/0 convenios suscritos por la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como
el avance logrado por las areas en la incorporacion de estas a las
propiedades, planta y equipo del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico -DADEP-.

ALCANCE

Se verificaron los contratos de obra N° 20171382 Consorcio Eco-Casa,
20171399 Consorcio Rehabilitacion 2017, SDA-LP-SECOP [-152018
Consorcio Porvenir y Contrato 20181487 Consorcio Mitigacion 2018.

METODOLOGIA:

Para adelantar este seguimiento, se solicito informacion a la Subdireccion
Financiera, a la Direccion de Gestion Corporativa y a la Direccion de
Gestion Ambiental, se reviso en la pagina web de la SDA la informacion
Financiera y Presupuestal, en el aplicativo Isolucion, se revisaron los
procedimientos contractuales y en la plataforma SECOP | se reviso la
informacion de los contratos; se efectuaron reuniones con la
Subdireccion Financiera, Direccion de Gestion Corporativa y la Direccion
de Gestion Ambiental, se contacto via correo electronico a estas mismas
dependencias y se realizo una visita a la obra de la Casa Ecologica de los
Animales.
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Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Contrato SDA-LP-SECOP I-152018
Construccion Aula Mirador Juan REY

. Informacion contractual.

Antecedentes

Contrato SDA-LP-SECOP |-152018

Contratista Consorcio Porvenir Nit. 901201763-2; conformado por:

A. Ludwig Paez Munoz (porcentaje de participacion
50%), identificado con Nit No. 79.865.330-5.

B. Constructora  Garval SAS. (porcentaje de
participacion 25%), identificado con Nit No.
900.727.962-6.

C. Compania Ambiental y Civil - Cassia SAS.
(porcentaje de participacion 25%). identificado con Nit
No. 901069.734-3.

Representante Legal: Hernan Riveros Parrado.

Objeto Contratar la construccion del Aula Mirador Juan Rey.

Plazo Siete (7) meses contados a partir de suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Cuatro mil seiscientos ochenta y cuatro millones
seiscientos cuarenta y nueve mil doscientos cincuenta
y ocho pesos ($4.684.649.258) M/CTE. Incluido el A.LU.
y todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal de caracter legal, costos
directos e indirectos que la ejecucion del contrato
conlleve.

Valor
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e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Resultados Seguimiento Contratos de Obra

1. Anticipo del 40% del valor del contrato, una vez
legalizado el contrato de obra (.) 2. Actas de entrega
parciales por el 90% del valor total del contrato, donde
se constaten las cantidades de obra ejecutadas y
recibidas a satisfaccion de la interventoria de acuerdo
con los cortes de obra, como minimo mensuales,
debidamente amortizado el porcentaje (%) entregado a
manera de Anticipo (..) 3. Un pago final correspondiente
al 10% del valor del contrato contra liquidacion del
contrato de Obra, debidamente amortizado el %
entregado a manera de Anticipo.

Supervisor

En cabeza de la Direccion de Gestion Ambiental.

Interventor

Consorcio A & R Nit. 901.223.852-4

Cronologia

Acta de Inicio

12 de diciembre de 2018. Suscripcion Acta de Inicio.

Adicion No.1 -
Modificacion
No.1

02 de mayo de 2019. Modificar para incluir items no
previstos al presupuesto y balance financiero. Por
elementos de cimentacion y obras de mitigacion.

Valor: $700.000.000.

Prérroga No. 1

10 de julio de 2019. Prorrogar el Plazo inicial en 5 meses
contados a partir del dia 12 de julio de 2019, inclusive.

Cesion 30 de septiembre de 2019. Aceptar la Cesion de la
participacion del 50% de Ludwing Paez Munoz al
cesionario JPG &CIA S.A.

Adicion No.2 - |27 de noviembre de 2019. Modificar para incluir items no

Modificacion
No. 2

previstos por ajustes a disenos hidraulicos y eléctricos
resultantes de la adicion No.1.

Valor: $1.612.306.812

Prérroga No. 2

02 de diciembre de 2019. Prorrogar el plazo 75 dias
calendario a partir del 12 de diciembre de 2019 inclusive;




e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Resultados Seguimiento Contratos de Obra

por fuerza mayor del clima y por manifestaciones
publicas.

Prérroga No. 3

24 de febrero de 2020. Prorrogar el plazo 90 dias
calendario a partir del 25 de febrero de 2020 inclusive;
por problemas de clima, manifestaciones de
transportadores, suministro de bloque de tierra
comprimida, permisos electricos y certificaciones RETIE
y RETILAP.

Suspension |30 de marzo de 2020. Suspender las obras del contrato

No.1 hasta el 13 de abril de 2020, por emergencia sanitaria en
razon al virus Covid-19.

Suspension |14 de abril de 2020. Suspender las obras del contrato

No. 2 hasta el 27 de abril de 2020, por emergencia sanitaria en
razon al virus Covid-19.

Suspension |28 de abril de 2020. Suspender las obras del contrato

No. 3 hasta el 28 de mayo de 2020 inclusive, por emergencia

sanitaria en razon al virus Covid-19.

Prérroga No. 4

22 de julio de 2020. Prorrogar por el termino de dos
meses a partir del 24 de julio de 2020 inclusive; debido
a los inconvenientes generados en la implementacion
de los protocolos, en las restricciones por localidades,
por aislamiento solo se puede operar con el 30% del
personal, entre otros.

Modificacion
No. 3

21 de septiembre de 2020. Modificar los items previstos
para incluir el numeral 54.3 y eliminar los numerales
1254 y 20.4.3 relacionados con el tema de control
acustico en el auditorio, no amerita adicion
presupuestal, ni genera cambios en licencias y demas.

Suspensién
No. 4

23 de septiembre de 2020. Suspender las obras del
contrato hasta el 23 de octubre de 2020, por contagio
covid-19, pendiente conexion final de acueducto y
energia, y finalmente por vandalismo que ocasiono
danos en un panel solar que por pandemia dificulto la




Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

consecucion de los materiales para su arreglo y por
tanto la entrega del sistema fotovoltaico instalado.

Suspension (26 de octubre de 2020. Suspender las obras del
No. 5 contrato hasta el 2 de noviembre de 2020, debido al
pendiente de conexiones de acueducto y energia
finales que no han sido respondidas por las entidades
correspondientes.

Prorroga No. 5|03 de noviembre de 2020. Prorrogar por el termino de
tres dias hasta el 6 de noviembre de 2020, por causa de
pendientes conexiones definitivas servicios publicos.

Il. Resumen Financiero (cifras en pesos
colombianos).

De acuerdo con la informacion recopilada a través de la plataforma
SECOP | y el analisis de los soportes de pago incluidos, se presenta el
resumen del movimiento financiero relativo al desembolso de recursos
realizados durante la ejecucion del contrato SDA-LP-SECOP [-152018:

Detalle Fecha % Valor Saldo Anticipo

Vr Obra contratada 1/08/2018 $ 4.684.649.258,00

Adicion No.1 27/11/2018 | 14,94% $ 700.000.000,00

Adicion No.2 27/11/2019 @ 34.42% $ 1612.306.812,00

Total Recursos Contrato $ 6.996.956.070,00

Anticipo 20/12/2018 @ 40,00% $ 1.873.850.703,20

Primer Pago Parcial 18/06/2019 $  104.601.484,00

Amortizacion Anticipo (40%) $  -4184050360 $ 1.832.019.109,60
$ 62.760.890,40

Segundo Pago Parcial 18/06/2019 $  434.083.373,00

Amortizacion Anticipo (40%) $ -17363334920 $ 1658.38576040
$ 260.450.023,80

Tercer Pago Parcial 18/06/2019 $  550.626.425,00

Amortizacion Anticipo (40%) $ -22025057000 $ 1.438.135.190,40
$ 330.375.855,00

Cuarto Pago Parcial 12/07/2019 $ 951.705.707,00

Amortizacion Anticipo (40%) $ -38068228280 $ 1.057.452.907,60
$ 571.023.424,20

Quinto Pago Parcial 20/08/2019 $  011.314.334,00



Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Detalle Fecha % Valor Saldo Anticipo

Amortizacion Anticipo (40%) $ -364.52573360 $ 692.927.174,00
$ 546.788.600,40

Sexto Pago Parcial 17/09/2019 $  430.625.426,00

Amortizacion Anticipo (40%) $ -17225017040 @ $ 520.677.003,60
$ 258.375.255,60

Séptimo Pago Parcial 22/10/2019 $ 928.386.870,00

Amortizacion Anticipo (40%) $ -371.354.74800 $ 149.322.255,60
$ 557.032.122,00

Octavo Pago Parcial 18/11/2019 $  383.227.632,00

Amortizacion Anticipo (40%) $ -14932225560 @ $ -
$ 233.905.376,40

Noveno Pago Parcial 13/12/2019 $  781.4690.711,00

Décimo Pago Parcial 20/12/2019 $  612.056.319,00

Undécimo Pago Parcial $ 301.876.363,00

Total Pagos Parciales 64,54% $ 4.516.113.940,80

Mas anticipo 40% Vr. inicial 26,78% $ 1873.859.703,20

Total Pagos a Consorcio Porvenir 01,33% $6.389.973.644,00

Saldo por desembolsar 867% $ 606.982.426,00

Fuente: Informacion construida a partir de los soportes de pago incluidos en el SECOP |.

lll. Aspectos relevantes y riesgos identificados en el
seguimiento.

La Oficina de Control Interno -OCI- realizd el seguimiento y analisis al
desarrollo del contrato de obra SDA-LP-SECOP [-152018 basado en
informacion obtenida a través de la plataforma SECOP [, en donde se
busco determinar las causas que a lo largo de la ejecucion del contrato
generaron atrasos en la culminacion y entrega de la construccion del
Aula Mirador Juan Rey.

Como resultado de lo anterior, se destacaron los siguientes aspectos:

» |Laobra fue planeada para ejecutarse en siete (7) meses, proyectando
inicialmente su entrega para el 12 de julio de 2019.

= Se presentaron cinco (5) prorrogas que extendieron el plazo de
gjecucion hasta el 06 de noviembre de 2020.

= Se realizaron adiciones presupuestales y modificaciones por valor
total de $2.312.306.812, que correspondieron al 49% del valor inicial de
la obra contratada, argumentadas en la necesidad de incluir items no



Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

previstos por elementos de cimentacion, obras de mitigacion, ajustes
a disenos hidraulicos y electricos resultantes de las mismas
modificaciones.

= Se solicitaron cinco (5) suspensiones durante la ejecucion del
contrato, de las cuales cuatro (4) estuvieron relacionadas con la
emergencia sanitaria por el virus Covid-19 y la ultima en razon a los
problemas de conexion de los servicios publicos de energia y de
acueducto y alcantarillado.

= Se presentaron veinte (20) informes de ejecucion por el Consorcio
Porvenir, de los cuales los ultimos dos (2), el N 19 de julio de 2020 y
el N° 20 de agosto de 2020 (consolidados en un solo archivo),
reportaron en el punto N’ 1 del numeral 10. Conclusiones del Informe
No. (.), un avance de la obra del 98.3%, y 98% respectivamente,
informando como actividades pendientes al cierre de agosto de 2020,
la conexion de los servicios publicos de energia, acueducto y
alcantarillado, segun se observo en el numeral 4.2 Seguimiento al
contrato del Acta de Comité Técnico realizado el 28 de agosto de
2020, adjunto al informe N° 20.

= Que de acuerdo con el numeral 6.2 Pagos y desembolsos de actas
parciales de obra presentado en el Informe N° 20 del Consorcio
Porvenir, se habian realizado pagos parciales por un valor total de

$6.389.073.645.

» Se observaron once (11) pagos parciales por un total de $4.516.113.941
que representaron el 64,54% del total de recursos asignados al
contrato, adicionando un anticipo del 40% del valor de la obra
inicialmente pactada que correspondid con un 26,78% por valor de
$1.873.850.703; lo que consolidd un porcentaje total de pagos al
contrato por el 91.33%. por valor de $6.389.973.644.

* Que, de acuerdo con el punto anterior, el saldo a la liquidacion del
contrato con corte a julio de 2020 quedd en 8.67%, por valor de
$606.982.426.

» Que los soportes del undécimo pago al Consorcio Porvenir no fueron
identificados en el SECOP |,

De otra parte, se realizo consulta en el aplicativo Forest de informacion
relacionada al proveedor Consorcio Porvenir, identificando los siguientes
documentos:
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e incorporacion de las novedades ante el DADEP

= Radicado N’ 2021ER36476 del 25 de febrero de 2021 del Consorcio
Porvenir a la Secretaria Distrital de Ambiente, en el cual realizaron
solicitud de informacion relacionada con el estado de los recursos a
la cancelacion del 10% de la liquidacion del contrato.

» Radicado de respuesta N° 2021EE61834 del 7 de abril de 2021, en el
cual la Secretaria Distrital de Ambiente, en cabeza de la DGA, indico
al Consorcio Porvenir que dichos recursos seran asignados dentro del
presupuesto vigente de 2021 una vez se realice a conformidad la
liquidacion del contrato, para lo cual la Secretaria Distrital de
Ambiente adelantara oportunamente los tramites internos
respectivos para realizar el pago, entendiendo que debido a los
cambios de vigencia fiscal en los cuales se ha desarrollado el
contrato, los montos inicialmente destinados para dicha liquidacion
se encuentran actualmente como pasivos exigibles y no se
encuentran vinculados a ningun registro presupuestal vigente.

» Radicado N’ 2021EE86324 del 7 de mayo de 2021, en el cual la
Secretaria Distrital de Ambiente, en cabeza de la DGA, certifico al
Consorcio Porvenir que cuenta con un saldo pendiente por cobrar de
$6990.695.608, correspondiente al 10% a liquidacion del respectivo
contrato.

» Radicado N° 2021EEQ3455 del 13 de mayo de 2021, en el cual la
Secretaria Distrital de Ambiente, en cabeza de la DGA, remitio al
Consorcio Porvenir para informar y solicitar respuesta pertinente de
las peticiones radicadas, donde refieren el incumplimiento de pagos
como subcontratistas del Consorcio Porvenir en la ejecucion del
Contrato de Obra del Asunto.

= Comunicacion del Consorcio Porvenir del 25 de agosto de 2021, en la
cual solicitd la autorizacion para cesion de derechos econdmicos
derivados de la liquidacion del contrato, para la obtencion de los paz
y salvos previos a la liquidacion.

» Comunicacion de respuesta con radicado N 2021EE236585 del 2 de
noviembre de 2021, en la cual se indico “(..) nos encontramos atentos a
la radicacion de la documentacion sugerida en el marco de esa sesion
de trabajo, a efectos de continuar el analisis tecnico correspondiente
que nos permita someter esta propuesta a consideracion de las
instancias pertinentes de la SDA para efectos de definir la viabilidad de
dicho aval (.)".
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La Oficina de Control Interno, recibido memorando de respuesta N°
20221E48238 del 8 de marzo de 2022, por parte de la Direccion de Gestion
Ambiental, en el cual se adjuntd informacion actualizada relativa al
desarrollo del contrato en referencia; frente a su analisis, se pudo
destacar lo siguiente:

» Requerimiento tecnico realizado al Consorcio Porvenir con radicado
N’ 2021EE244184 del 9 de noviembre de 2021, en el cual la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cabeza de la DGA, solicito respuesta por el
estado de la obra del contrato SDA-LP-SECOP [-152018.

= Comunicacion SDA-CM-269 emitida por la interventoria Consorcio
A&R vy dirigida a la Secretaria Distrital de Ambiente respecto de
responder requerimiento de la Contraloria de Bogota como asunto
‘Solicitud de pruebas decretadas. Proceso de responsabilidad Fiscal No
170100-054-21", en la respuesta al numeral 3. se indico lo siguiente: “En
el recibo final y liquidacion del contrato de obra No. SDA-LP-SECOP |-
152018 de 2018, dentro del proceso de terminacion y recibo de las obras,
se han observado circunstancias, dentro de las que se destaca que el
proyecto cuente con la conexion definitiva de servicios publicos
domiciliarios”.

» Documento N° 09068155 de la empresa Enel-Codensa del 22 de
diciembre de 2021, en el cual se evidencio cumplido
satisfactoriamente el proyecto eléctrico como paso previo a la
conexion definitiva del servicio de energia eléctrica; de igual manera,
un correo de seguimiento del 21 de febrero de 2022 en el cual la
empresa Enel-Codensa confirmé un numero de radicado con el cual
indico el inicio de las gestiones correspondientes.

Informes 21y 22 de 2020 de la interventoria Consorcio A&R, en los que
se destaca como aspecto relevante el reporte realizado frente a: ‘8.1.3
ACTAS PARCIALES DE OBRA: En el periodo comprendido entre 12 de
diciembre de 2018 al 6 de noviembre de 2020, se presenta tramite de las
siguientes actas parciales, dejando a liquidacion el 10% del valor del
contrato. (..) Tabla 13 Avance financiero de obra. VALOR ACTA PARCIAL N°
11 $301.876.363. CANCELADO. $209.163.181".
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Riesgos

Una vez analizados los aspectos relevantes, se visualizan los siguientes
posibles riesgos asociados:

» |noportunidad en la entrega de la obra de construccion.
= Atrasos en actividades programadas en la obra entregada.
» Obra construida deteriorada para su uso al momento de la entrega.

= Requerimientos e Investigaciones relacionadas con la inoportunidad
en la entrega de la obra de construccion.

* |magen institucional deteriorada por incumplimiento en la entrega a
la comunidad de las obras.

De acuerdo con el analisis realizado por la Oficina de Control Interno, se
observo la materializacion de:

* |noportunidad en la entrega de la obra de construccion.
» Atrasos en actividades programadas en la obra entregada.

= Requerimientos e Investigaciones relacionadas con la inoportunidad
en la entrega de la obra de construccion.

Frente a las gestiones realizadas por los responsables de la supervision,
se observo una comunicacion formalizada al contratista en noviembre de
2021, registro fotografico, visitas a la obra, comunicaciones telefonicas
informadas en mesa de trabajo realizada conjuntamente el 16 de marzo
de 2022, de las cuales se recibié evidencia del registro fotografico mas
reciente.

IV. Mesa de trabajo Direccidon de Gestion Ambiental.

Teniendo en cuenta los aspectos relevantes identificados y riesgos
previstos, se realizd una mesa de trabajo con la Direccion de Gestion
Ambiental - DGA el 16 de marzo de 2022, con el fin de indagar sobre
informacion complementaria, asi como conocer desde su punto de vista
el estado a la fecha de la obra de construccion del Aula Mirador Juan Rey.

Como resultado, los responsables de la DGA informaron lo siguiente:

= Desde noviembre de 2021, se iniciaron actividades de culminacion
relacionadas con los servicios publicos, debido a que esta actividad
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de conexion definitiva ha sido el principal impedimento para recibir a
satisfaccion la edificacion, dado que dentro de los criterios de recibo
debe estar en plena funcionalidad con conexiones definitivas y en
este momento se dispone de servicios de energia provisionales.

» Para el caso del servicio publico de acueducto y alcantarillado, ya se
encuentra disponible en la edificacion, teniendo en cuenta que para
su tramite se utilizaron los datos antiguos del predio, por lo que se
obtuvo a satisfaccion la conexion de dicho servicio.

» Desde la DGA se ha estado al tanto del tema de los tramites y
respuesta de la empresa Enel-Codensa frente a la conexion definitiva;
no obstante, a la fecha de la mesa de trabajo, no se ha obtenido
respuesta efectiva.

» Es de aclarar que, solo hasta el 22 de diciembre de 2021, Enel-
Codensa dio por cumplido satisfactoriamente el proyecto de diseno
eléctrico para la conexion definitiva, debido a inconvenientes de tipo
tecnico que no permitieron que se aprobara con anterioridad, no
obstante, continua pendiente el paso final que es la conexion
definitiva, debido a que no se ha asignado la visita desde Enel-
Codensa.

= El 15 de marzo de 2022, la Interventoria se acerco a las instalaciones
de Codensa para indagar al respecto; no obstante, se encontraban
cerradas las oficinas por lo que fueron dirigidos a continuar el tramite
desde lo virtual.

= Se hicieron requerimientos de tipo técnico mediante comunicacion
remitida al Consorcio Porvenir del 09 de noviembre de 2021, que se
encuentran respaldadas por actas de recibido de espacio por espacio,
pero que solo se dara su finalizacion a satisfaccion sobre el total de la
obra. De igual manera, se efectuaron requerimientos telefonicos,
visitas en sitio, pero no se han emitido comunicaciones posteriores a
la de noviembre de 2021.

= Se compartio el registro fotografico de la edificacion y se informoé que
en sitio hay algo de ocupacion por parte de la administracion del
parque Entrenubes, quienes han adelantado labores de jardineria en
exteriores e invernadero.
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= El contratista ha venido realizando aseo detallado y completo en los
espacios para su mantenimiento.

» Hay ajustes eléctricos que estan pendientes debido a que dependen
de la conexion definitiva del servicio de energia.

= Se espera que, en el transcurso de lo que resta del primer semestre
de 2022, se den por solucionados los impedimentos y por ende la
entrega y disfrute de la obra de construccion del Aula Mirador Juan
Rey.

V. Estado de la obra a cierre del seguimiento.

La obra de construccion del Aula Mirador Juan Rey ubicada en
inmediaciones del parque ‘Entrenubes” se encuentra pendiente de
entrega a satisfaccion con ocasion de la falta de conexion definitiva del
servicio de energia eléctrica de la cual, a la fecha de cierre de este
seguimiento, no ha sido posible ejecutar por ausencia de visita por parte
de la empresa Enel-Codensa.

EL ultimo avance reportado por el contratista Consorcio Porvenir en su
informe N’ 20 de agosto de 2020, dio cuenta de un 98%, por su parte la
interventoria a cargo el Consorcio A&R en su informe No. 22 de
noviembre de 2021 indico ‘A la fecha de presentacion de este informe el
avance de obra fisico es de 100%".
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VIl. Conclusiones.

1. Si bien la gjecucion del contrato SDA-LP-SECOP [-152018 presento
suspensiones originadas en la emergencia econdémica, social y
ecologica decretada por el Gobierno Nacional a raiz del virus Covid-
19, estas justificaron atrasos por el téermino de 86 dias (15%) de
duracion, lo cual no representd un porcentaje mayor frente al total
de tiempo trascurrido entre el 06 de noviembre de 2020 (fecha
inicial de terminacion) y el corte de este seguimiento a 25 de marzo
de 2022, el cual contabiliza 500 dias (85%) durante los cuales, no se
ha dado por culminada la obra de construccion del Aula Mirador
Juan Rey.

2. Los 500 dias referidos se han empleado para el tramite, gestion,
aprobacion y conexion definitiva para los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado (conectado, en definitiva segun lo
informado en mesa de trabajo del 16 de marzo de 2022) y el de
energia electrica (aun no conectado), por lo que se convirtio en la
principal causa de impedimento, y por tanto, atraso para el cierre
de la obra.

3. En todo caso, es importante precisar que, durante el tiempo de
atraso mencionado de 500 dias, solo se evidencid una
comunicacion formal por escrito al contratista, relacionada con el
estado técnico de la obra, un ano posterior a la ultima fecha de
prorroga (6 de noviembre de 2020), es decir, del 9 de noviembre de
2021.

4. En cuanto al balance financiero y de acuerdo con la informacion
obtenida en la plataforma SECOP |, no se evidencio el soporte del
undecimo pago parcial reportado en informes de ejecucion del
contratista por valor de $301.876.363,00; impidiendo validar con
certeza razonable el mismo desde la obligatoriedad de cargar toda
la informacion financiera relacionada a cada contrato.

5. Es de aclarar respecto de la conclusion anterior, que se generaron
diferencias entre el calculo del balance financiero realizado por la
Oficina de Control Interno y lo consignado de acuerdo con la
evidencia evaluada en el Informe No. 22 del interventor Consorcio
A&R de noviembre de 2020, que reflejo el undecimo y ultimo pago
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parcial al contratista por valor de $301.876.363 y como cancelado
$209.163.181, no obstante, con el radicado N° 2021EE86324 del 7 de
mayo de 2021 se certifico al contratista un valor por cobrar de
$699.695.607 y un porcentaje pendiente a la liquidacion del
contrato del 10%; informacion detallada en el humeral Il. Resumen
financiero, en el cual se reflejo un porcentaje de 8.67% por cancelar,
y por tanto, un valor por cobrar por parte del contratista de
$606.982.426.

6. Que de acuerdo con respuesta emitida por parte de la Subdireccion
Financiera del 25 de marzo de 2022; el valor real del saldo por
cobrar por el contratista a la liquidacion del contrato corresponde a
$ 699.695.607 (10%).

VIll. Recomendaciones.

1. Fortalecer desde la planeacion del proyecto de cada obra de
construccion, incluyendo un control preventivo respecto de las
conexiones de los servicios publicos, tal como, corroborar antes de
aprobar los disenos de las obras que se cumplan los
requerimientos que normalmente exigen estas empresas con el fin
de evitar atrasos por la ausencia de conexiones definitivas de los
servicios publicos; asi como, acompanar el diseno de este control
con un seguimiento oportuno durante la gjecucion que permita la
entrega y por tanto, disfrute de las obras de construccion
esperadas por la comunidad, en general, con oportunidad.

2. Aumentar la cantidad de actividades de seguimiento a la gjecucion
de los contratos en el marco de la supervision y acompanar con
evidencia suficiente, que permita dar celeridad en los dias de
respuesta y/o mitigacion de las causas que originan la
materializacion de potenciales riesgos, como el caso particular de
atrasos en las entregas.

3. Apoyarse en los interventores de las obras, con el fin de influir en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los contratistas.

4. Incluir una lista de chequeo desde la Direccion de Gestion
Ambiental que valide, cada vez que se requiera, el cargue de las
evidencias de gjecucion a la plataforma SECOP, que complemente
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y asegure los controles implementados desde la gestion
contractual.

5. Solicitar en los informes de ejecucion tanto de contratistas como de
interventores, la claridad sobre los pagos recibidos, de tal manera
que expliguen o discriminen los valores para que sean acordes a
todas las instancias que realicen los calculos y analisis financieros
correspondientes.
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Contrato SDA-20171382
Construccion Centro de proteccion y bienestar
animal - Casa Ecologica -CEA-

. Informacion contractual.

Antecedentes
Contrato SDA-20171382
Contratista Consorcio Eco-Casa Nit. 901.141.808-7;

conformado por:

A. Quarzo Construcciones SAS
(Participacion del 33%).

B. Constructora Rodriguez Brinez SAS -
CRB SAS (Participacion del 34%).

C. Aitor Mirena de Larrauri Echavarria
(Participacion del 33%).

Representante Legal: Carlos Alberto Vivas
Martinez

Construir un centro de proteccion vy
Objeto bienestar animal “Casa ecologica de los
animales” -CEA-.

Plazo Dieciséis (16) meses contados a partir de
suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Veinticinco mil sesenta y siete millones
setecientos veintisiete mil ochocientos diez
pesos ($25.067.727.810) m/cte, incluido el
AlLU. y todos los impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o
municipal de caracter legal, costos directos

Valor
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e indirectos que la ejecucion del contrato
conlleve.

1. Anticipo del 50% del valor del contrato,
una vez legalizado el contrato de obra (.) 2.
Actas de entrega parciales por el 90% del
valor total del contrato, donde se constaten
las cantidades de obra ejecutadas vy
recibidas a satisfaccion de la interventoria
de acuerdo con los cortes de obra, como
minimo mensuales, debidamente
amortizado el porcentaje (%) entregado a
manera de Anticipo (.) 3. Un pago final
correspondiente al 10% del valor del
contrato contra liquidacion del contrato de
Obra, debidamente amortizado el %
entregado a manera de Anticipo.

Forma de Pago

Supervisor En cabeza de la Direccion de Gestion
Corporativa hasta el 4/02/2019.

En cabeza de la Subdireccion Contractual
desde el 5/02/2019 el 23/06/2021.

Interventor Consorcio Interambiental PT Nit.
001.142.400-0

Cronologia

Documento Fecha Descripcion

Se modifico el literal e del numeral 5.10.
obligaciones previas a la suscripcion del
acta de inicio de la clausula quinta -
15/03/2018 |obligaciones especificas del contratista, en
el sentido de ampliar el plazo maximo para
la inversion del anticipo de tres (3) a seis (6)
meses

Modificacion
No. 1
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Modificacion
No. 2

12/10/2018

Se modifico el literal e del numeral 5.10.
Obligaciones previas a la suscripcion del
acta de inicio de la clausula quinta -
obligaciones especificas del contratista, en
el sentido de ampliar el plazo maximo para
invertir el anticipo, de seis (6) a doce (12)
meses.

Prorroga No.
1

31/05/2019

Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de 53 dias calendario.

El contratista solicita suspender o conceder
una prorroga: Por mayores cantidades de
obra por el aumento en volumenes de
excavacion, presunta demora en la
intervencion arqueologica por parte del
ICANH, incidencia de lluvias en la ejecucion
del proyecto, permiso de aprovechamiento
forestal por arbolado en las zonas de trabajo,
dificultades de transporte y suministro de
material por las restricciones de las vias de
acceso al proyecto.
Nota: Por los atrasos presentados se inicio
actuacion administrativa articulo 86 de la ley
1474 de 2011. Se citdé a descargos al
contratista en mayo/2019

Prorroga No.
2

09/08/2019

Prorroga el plazo de ejecucion hasta el 15 de
noviembre de 2019 (3 meses y 5 dias).
Continuar con la ejecucion de obras no
previstas aprobadas en las mesas de trabajo
de fijacion de precios del 2 al 5

Prorroga No.
3

15/11/2019

Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de 152 dias contados a partir del 16
de noviembre de 2019.

Ejecutar obras no previstas y mayores
cantidades de obra

Suspension
No. 1

24/03/2020

Entre el veinticuatro (24) de marzo hasta el
trece (13) de abril del ano en curso, inclusive
(21 dias).
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Por la pandemia declarada la

Organizacion Mundial de Salud

por

Suspension

Suspende la ejecucion del contrato desde:
el 14 al 26 de abril de 2020 (13 dias).

No. 2 14/04/2020 Aislamiento  preventivo  obligatoria e
implementacion protocolos bioseguridad.
Suspende la ejecucion de actividades del
Suspension contrato desqle: el 27 de abril al 11 de mayo
NO. 3 27/04/2020 |de 2020 (15 dias).
' Aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas.
Suspende la ejecucion de actividades del
Suspension contrato desde: el 12 al 25 de mayo de 2020
NO. 4 12/05/2020 |(14 dias).

Aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas.

Prorroga No.

4

16/06/2020

Prorroga el plazo de gjecucion: del 18 al 30
de junio de 2020 (13 dias).

Necesidad de garantizar el equilibrio de las
cargas contractuales y reconocer los
tiempos utilizados por el contratista para
implementar los protocolos requeridos por
el Ministerio de Salud

Prorroga No.
5

26/06/2020

Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de 2 meses contados desde: el 1 de
Julio hasta el 31 de agosto de 2020. hasta el
30/11/ 2020

Se aprobo poliza de cumplimiento
responsabilidad civil extracontractual
24/07/2020.

El contratista solicito ampliar el plazo de
gjecucion del contrato por cinco meses, solo
se le aprobaron dos, argumentando: COVID
19, factor invernal, controles de movilidad,
restriccion de vehiculos en la época
decembirina,
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Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de dos (2) meses y veintiseis (26)
dias, contados desde: el primero (1) de
septiembre al veintiseis (26) de noviembre
Prorroga No. de 2020.
6 31/08/2020 Se aprobo poliza de cumplimiento vy
responsabilidad civil extracontractual el
7/09/2020.
Se solicitd prorroga por tres meses y la
interventoria aprueba solo 2 meses y 26 dias.
Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de 61 dias calendario, contados
desde: el veintisiete (27) de noviembre del
2020 al veintiseis (26) de enero de 2021.
Emergencia sanitaria: Inconvenientes en la
entrega de materiales - 45 dias
26/11/2020 |Siniestro por clima: Volcamiento arbol
(matriz riesgo 50% asume contratista) -10
dias
Pluviosidad: 6 dias s/n matriz riesgo
Se aprobo poliza de cumplimiento vy
responsabilidad civil extracontractual el
28/12/2020.
Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de 5 meses y medio, contados
desde: el 27 de enero de 2021 al 11 de julio
de 2021.
Se adiciona el valor del contrato en la suma
Prorroga No. de siete mil quinientos cincuenta y nueve
8 y adicion | 22/12/2020 |millones seiscientos noventa y dos mil
No. 1 quinientos veintiun pesos m/cte
($7.559.692.521).
Desarrollo de actividades no previstas y
mayores cantidades de obra ya conciliadas,
necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual.

Prorroga No.
7
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Aclaratorio
No. 1

24/12/2020

Aclara el término de la prorroga No. 8 y
adicion No. 1: contar la prorroga desde el 22
de diciembre de 2020 al 5 de junio de 2021.
Que la fecha de inicio de la prorroga es a
partir de la fecha de la firma de la misma, la
cual se firmo el 22/12/2020

Suspension
No. 5

08/01/2021

Suspende egjecucion de actividades del
contrato desde: el 8 de enero de 2021 hasta
las 4:.00 horas del 12 de enero de 2021 (5
dias).

Por cuanto algunas localidades en
cuarentena estricta no podran laborar,
impidiendo adelantar actividades de obra
conforme la programacion vigente,

Suspension
No. 6

08/01/2021

Suspende la ejecucion de actividades del
contrato desde: el 26 de enero al 14 de
febrero de 2021 (20 dias calendario).
Tramite de revalidacion de la licencia de
construccion, debido a demoras en la
expedicion del certificado de libertad por
cuanto se encontraba bloqueado y era un
requisito indispensable para este tramite

Suspension
No. 7

12/02/2021

Suspende la ejecucion de actividades del
contrato desde: el 15 al 28 de febrero de
2021 (14 dias).

Tramite de revalidacion de la licencia de
construccion.

Suspension
No. 8

26/02/2021

Suspende la ejecucion de actividades del
contrato desde: el 1 al 17 de marzo de 2021
(17 dias).

Tramite de revalidacion de la licencia de
construccion.

Acta de
reinicio

11/03/2021

Se reinicia la ejecucion de actividades del
contrato el 11/03/2021 (es decir 7 dias
menos de la suspension 8 aprobada).
Superados los hechos que motivaron la
suspension 8 (revalidacion de la licencia).
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Modifica la clausula déecima primera del
contrato, asii el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contable, vy
Juridico sera adelantado unicamente por la
interventoria; dejando sin efecto la figura de
supervision prevista en la clausula decima
del mismo, argumentando que con la
expedicion de la Ley 1882 de 2018, articulo
Modificatorio 24/06/2021 ;0 la resppnsabilidgd y seguimientq dg 'la
No. 3 interventoria transciende en el egjercicio
contractual, incluso hasta la etapa de
liquidacion del contrato objeto de vigilancia,
comprendiendo no solo el componente
tecnico sino el componente administrativo,
financiero, contable y juridico.
Se aprobo la poliza de cumplimiento y de
responsabilidad civil extracontractual el
22/07/2021
Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de ciento once dias calendario,
contados desde: el 25 de julio de 2021 al 12
de noviembre de 2021 (111 dias).
-Situacion de orden publico.
-Pluviosidad.
23/07/2021 | -Estructuras metalicas (escaleras y rampas)
pendientes de aprobacion por parte del
interventor y efectuar mesa de trabajo entre
los dos consorcios.
Se aprobaron las polizas de cumplimiento y
responsabilidad civil extracontractual el
15/10/2021
Suspende la gjecucion de actividades del
contrato desde: el 28 de octubre al 15 de
diciembre de 2021 (49 dias).
Suspension 58,/10/2021 La .sgs.pensién del contrato se realiza sin
No. 9 perjuicio del concepto desfavorable
manifestado por la interventoria en
comunicacion INTERAMBIENTAL 1346-2021
allegada mediante correo electronico de

Prorroga No.
9
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fecha 26 de octubre de 2021, la Secretaria
argumento que “con
ocasion a la mesa interinstitucional
desarrollada el 22 de octubre de 2021, en las
instalaciones de la Alcaldia de Bogotad, con
asistencia de la Contraloria Distrital de
Bogota, el Ordenador del Gasto de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y la
Secretaria Juridica Distrital, la suspension
solicitada por el Consorcio ECOCASA para el
contrato de obra SDA-20171382-2017, la
misma se encuadra dentro de los postulados
establecidos en el marco legal de la
contratacion publica, toda vez que, como se
establecio en esta, existe voluntad de las
partes por terminar la obra teniendo en
cuenta las  obligaciones  estipuladas,
fundamentandose la suspension, en la
primacia del interes general’.
Suspende la gjecucion de actividades del
contrato desde: el 16 hasta el 26 de
diciembre de 2021 (11 dias).
Dado que una de las circunstancias que
Suspension 16/12/2021 pgrmitieron reglizar la s.uspensio'n anterior,
No. 10 dicha suspension no ha sido superada, como
son los pagos de las actas de cobro
parciales que se encuentran radicadas en la
SDA al dia de hoy no han sido canceladas en
su totalidad”
Suspende egjecucion de actividades del
contrato desde: el 27 de diciembre de 2021
hasta el 6 de enero de 2022 (11 dias).
La fecha de reinicio de obra del 27/12/2021,

Su?\]pcfrﬁlon 17/12/2021 |fecha tragmética por encontrarlnos en epoca
decembrina; personal foraneo y el
suministro de materiales tiene
complicaciones, por ser epoca de cierre de
fin de ano.

*

>
o
mH
3P O
Y. R
92 WM
Fz A%
oz
8¢

£

‘ SECRETARIA DE

AMBIENTE ‘ BOGOT/\



Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Prorroga el plazo de egjecucion por el
termino de 111 dias calendario, contados
desde el 23 de enero de 2022 hasta el 13 de
mayo de 2022 inclusive, para la gjecucion de
items no previstos.

Prorroga No.

21/01/2022
0 01/20

Il. Resumen Financiero (cifras en pesos
colombianos).

Revisada la informacion publicada en la plataforma SECOP |; se presenta
el resumen del movimiento financiero relativo al desembolso de
recursos realizados durante la ejecucion del contrato, sin embargo, se
aclara que en esta plataforma no se encontraron publicadas las actas de
recibo parcial de obra N° 17 y 30; asi mismo, no se encontraron en los
documentos adjuntos a los Informes de actividades y autorizacion de
pago -IAAP- las ordenes de pago de las actas 20 a 31.

Detalle Fecha Desembolso Valor
Vr. Obra contratada $ 25.067.727.810,00
Adicion No. 1 22/12/2020 $ 755969252100
Vr. Total del contrato $ 32.627.420.331,00
Anticipo 50% 12/04/2018 $ 12.533.863.905,00
Saldo Vr. Obra $ 20.093.556.426,00
Vr. Pagado: 37 actas de Del 28/08/2018 al
entregas parciales 24/12/2021 $  9575501166,00
Saldo por pagar a
31/12/2021 $ 10.518.055.260,00
No. EEE Valor Facturado Amortizacion Valor Pagado
desembolso
Pago parcial $ $ $
1 28/08/2018 210.081.721,00 105.040.861,00 105.040.860,00
Pago parcial $ $ $
2 28/08/2018 214.045.509,00 107.022.755,00 107.022.754,00
Pago parcial $ $ $
3 19/12/2018 177.226.570,00 88.613.285,00 88.613.285,00
Pago parcial $ $ $
4 19/12/2018 460.693.029,00 230.346.515,00 230.346.514,00
Pago parcial $ $ $
5 19/12/2018 700.000.570,00 350.000.285,00 350.000.285,00
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Pago parcial $ $ $

6 19/12/2018 585.252.061,00 292.626.031,00 292.626.030,00

Pago parcial $ $ $

. 23/08/2019 460.085,539,00 230.042.770,00 230.042.769,00

Pago parcial $ $ $

8 23/08/2019 773.204196.00 386.602.098,00 386.602.098,00

Pago parcial $ $ $

o 23/09/2019 119.002.945.00 59.501.473.00 59.501.472,00

Pago parcial $ $ $

o 23/10/2019 456.838.691,00 228.419.346,00 228.419.345,00

Pago parcial $ $ $

1 21/11/2019 196.966.037.00 98.483.019,00 98.483.018,00

Pago parcial $ $ $

1 21/11/2019 400.093.413,00 200.046.707.00 200.046.706,00

Pago parcial $ $ $
21/11/201

13 9 167.479.089,00 83.739.545,00 83.739.544.00

Pago parcial $ $ $

14 21/11/2019 402.840.133.00 201.420.067,00 201.420.066,00

Pago parcial $ $ $

15 26/11/2019 | 4 056 245 265,00 2.484.622.633.00 | 2.484.622.632,00

Pago parcial $ $ $
13/12/201

16 3 ® | 1108957.910,00 554.478.955,00 554.478.956.00

Pago parcial _ $ $ 3

17 1.987.746.065,00 993.873.033.00 993.873.032,00

Pago parcial $ $ $

18 27/12/2019 141.696.851,00 70.848.426,00 69.384.108,00

Pago parcial $ $ $

19 27/12/2019 159.426.496,00 79.713.248,00 79.713.248,00

Pago parcial _ $ $ 3

20 67.216.932,00 33.608.466,00 33.608.466,00

Pago parcial _ $ $ 3

1 157.730.741,00 78.865.371,00 78.865.370,00

Pago parcial _ $ $ 5

o2 240.898.126,00 120.449.063,00 120.449.063,00

Pago parcial _ $ $ 3

23 744.057.782,00 372.028.891,00 372.028.891,00

Pago parcial _ $ $ b

24 370.650.776,00 185.325.388,00 185.325.388,00

Pago parcial _ $ $ 3

25 460.500.673,00 230.250.337.00 230.250.336,00

Pago parcial _ $ $ 3

6 72.644.309,00 36.322.155,00 36.322.154,00

Pago parcial _ $ $ 3

27 136.825.541,00 68.412.771,00 68.412.770,00

Pago parcial _ $ $ 3

-8 393.090.421,00 196.545.211,00 196.545.210,00

Pago parcial _ $ $ 3

29 811.671.488,00 405.835.744,00 405.835.744,00

Pago parcial _ $ $ 5

30 417.336.642,00 208.668.321,00 208.668.321,00

Pago parcial _ $ $ 3

31 171.338.781,00 85.669.391,00 85.669.390,00
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gggo parcial | ¢ /10,2021 4157 4% 49,00 20,787i25,oo 20-787%724-OO
g;go parcTal i _$ $ -|$

5290 Parcial | 2s/10/20 424.03o$658.oo 212.015$3zg.oo 212.015$329.00
gggo parcial | 16/12/2021 356.22 4%130,00 178.112%)65.00 178.112%65,00
;’290 parcfal 24/12/2021 3 41.851i$9 45.00 170_92;973,00 170_925$972,oo
g’;‘go parcial 24/12/2021 255_405904’00 127_705952,00 127.702%952,00
TOTALES 19,153,93$§.gss,oo 9.576-96i-505'°° 9-575-5°$i'166'°°

Mediante radicado 20221E21175 del 8 de febrero de 2022, la Subdireccion
de Proyectos y Cooperacion Internacional -SPCI- envid un informe
detallado de pasivos exigibles con corte 31 de enero de 2022, en el cual
se encuentran incluidos estos recursos pendientes de pago y que
corresponden al 65,22% del total de los Pasivos de la SDA.

El contratista ha facturado la suma de $19.153.930.988 y ha amortizado el
anticipo en $9.576.965.505, lo que corresponde al 76,41% del anticipo,
quedando pendiente la legalizacion de parte del anticipo por valor de
$2.956.898.400, es decir el 23,59%.

La interventoria ha aprobado 37 actas de entrega parcial, y la ultima
corresponde al periodo comprendido entre el 20/06/2021 y el
19/07/2021, quedando pendiente el reconocimiento de las actividades
ejecutadas dentro del periodo comprendido entre el 20/07/2021 al
27/10/2021, dado que existen tres suspensiones a partir del 28/10/2021
al 6/01/2022. Asi mismo, estan pendientes de pago las actividades
ejecutadas a partir del 7 de enero de la presente vigencia.

lll. Aspectos relevantes y riesgos identificados en el
seguimiento.

La OCI realizd el seguimiento al desarrollo del contrato de obra SDA-
20171382 basado en informacion obtenida a travées de la plataforma
SECOP |y la suministrada por la Direccion de Gestion Corporativa - DGC;
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a partir del analisis de esta, se tratdé de determinar las causas que a lo
largo de la ejecucion del contrato generaron atrasos en la construccion
de la Casa Ecologica de los Animales -CEA- y que han impedido su
finalizacion.

Como resultado de lo anterior, se destacaron los siguientes aspectos:

» La obra fue planeada para ejecutarse en dieciséis (16) meses
proyectando inicialmente su entrega para el 19 de junio de 2019.

= Se presentaron diez (10) prorrogas que extendieron el plazo de
ejecucion hasta el 13 de mayo de 2022,

» Se realizo adicion presupuestal por valor de $7.550.692.521, que
corresponde al 30,16% del valor inicial de la obra contratada y se
prorroga el contrato en cinco meses y medio; la adicion se justifico en
la necesidad de desarrollar actividades no previstas y mayores
cantidades de obra ya conciliadas, avaladas y aprobadas por el
interventor, la SDA y el contratista y que son necesarias para el
cumplimiento del objeto contractual.

= Se solicitaron once (11) suspensiones durante la ejecucion del
contrato, de las cuales cinco (5) estuvieron relacionadas con la
emergencia sanitaria por el virus Covid-19, tres (3) con el tramite de
revalidacion de la licencia de construccion, dos (2) para subsanar
hechos presentados y por el ho pago de las actas 36 y 37 por parte
de la SDA, recursos que se habian constituido en pasivos exigibles vy
la ultima (1) en razon a la eépoca decembrina.

Se han presentado treinta y siete (37) informes de ejecucion por el
Consorcio Eco-Casa, y el ultimo corresponde al periodo
comprendido entre el 20/06/2021 y el 19/07/2021, quedando
pendiente el reconocimiento de las actividades gjecutadas dentro del
periodo comprendido entre el 20/07/2021 al 27/10/2021, dado que
existen tres suspensiones a partir del 28/10/2021 al 6/01/2022. Asi
mismo, estan pendientes de pago las actividades ejecutadas a partir
del 7 de enero de la presente vigencia.

» Que de acuerdo al Informe de actividades y autorizacion de pago del
periodo comprendido entre el 20/06/2021 al 19/07/2021, acta de
avance parcial 37, factura No. FEEC 14 del 9/11/2021 la inversion
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basica realizada es de $22.100.365.071 y que corresponde a una
ejecucion del 67,76%, y la inversion por ejecutar es de $10.518.055.260.

= Mediante la resolucion No. 2489 del 20 de noviembre de 2020 la
Secretaria declaro un incumplimiento parcial de las obligaciones en
la ejecucion del contrato de obra y le impuso una multa por valor de
doscientos cincuenta millones seiscientos setenta y siete mil
doscientos setenta y ocho pesos $250.677.278; la interventoria
manifesté que el contratista “ha mantenido desde el inicio del
contrato hasta la fecha, un rendimiento de ejecucion de obra muy
bajo, pese a que la entidad contratante y la presente interventoria han
agotado todos los recursos juridicos, tecnicos, administrativos vy
financieros, a fin de brindarle al proyecto las alternativas necesarias
para que se culmine de manera satisfactoria la obra para la cual fue
contratado.”

=  Contra la resolucion No. 02489 del 20 de noviembre de 2020, el
apoderado del Consorcio ECO-CASA, interpuso recurso de reposicion
siendo decidido mediante la resolucion No. 02692 del 09 de
diciembre del 2020, confirmando la decision de declaratoria de
incumplimiento parcial. Con radicado 2021ER154480 del 28 de julio de
2021, el apoderado solicito al Director de Gestion Corporativa de la
SDA la revocatoria directa de la resolucion No. 02692 del 09 de
diciembre del 2020 y la Secretaria mediante resolucion No. 02528 del
17 de agosto del 2021 decide dicha solicitud denegandola por
improcedente de conformidad con el articulo No. 94 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De otra parte, se realizd consulta en el aplicativo Forest de informacion
relacionada al proveedor Consorcio Eco-Casa identificando los
siguientes documentos:

» Radicado 2021ER291850 del 30/12/2021 que corresponde al periodo
comprendido entre el 20/08/2021 al 19/09/2021, pago del acta
parcial de obra No. 39, factura No. FEEC-16 del 16/12/2021 por valor
de $23.251.181 y amortiza anticipo por valor de $11.625.501.

» Radicado 2021ER291864 del 30/12/2021 que corresponde al periodo
comprendido entre el 20/09/2021 al 19/10/2021, pago del acta
parcial de obra No. 40, factura No. FEEC-17 del 16/12/2021 por valor
de $107.195.307 y amortiza anticipo por valor de $53.597.654.
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» Radicado 2022ER54654 del 15/03/2022 que corresponde al informe
mensual 41 del periodo comprendido entre el 20 al 27 de octubre del
2021 y el 7 al 19 de enero del 2022, se indica que el valor total
corresponde a $214.439.511 y amortiza anticipo en $107.219.756.

=  Radicado 2022EE02793 del 10/01/2022 en donde la DGC solicita a la
interventoria la verificacion de pagos a terceros por parte Consorcio
ECO-CASA, en desarrollo del contrato de obra SDA-20171382 y que
presente un informe, en atencion a varias quejas recibidas por falta
de pago de salarios y prestaciones sociales adeudadas.

» Radicado 2022ER17164 solicitud de la Interventoria para el
Contratista Consorcio Eco-Casa, relacionada con incremento de
personal operativo teniendo en cuenta que entre el 7 de enero vy el
1° de febrero de la vigencia 2022 el promedio diario de personal
operativo ha sido de 10, este incumplimiento fue una de las causas
de laimposicion de la multa, contenida en la resolucion 2489 de 2020
y continua con el incumplimiento.

Riesgos

Una vez analizados los aspectos relevantes, se observaron los siguientes
riesgos materializados:

= Atrasos en actividades programadas en la obra en gjecucion, lo que
ya le ocasiono la imposicion de una multa por parte de la SDA.

» |ncumplimiento en los compromisos adquiridos con el personal
contratado, que ha motivado la radicacion de quejas ante la SDA.

= Requerimientos e investigaciones relacionadas con la inoportunidad
en la finalizacion de la obra de construccion, por parte de los entes de
Control.

» |magen institucional deteriorada por incumplimiento en la entrega de
las obras a la comunidad, e

» |mposibilidad de finalizar la obra el 13/05/2022 (fecha de finalizacion
segun la ultima prorroga) considerando el ritmo de avance que
presenta, teniendo en cuenta que, entre el 7 de enero y el 11 de
febrero, se tuvo un avance de tan solo el 0,01%, con base en la
informacion del documento radicado 2021IE216819 del 7/10/2021

*

j SECRETARIA DE >
i{ ‘ AMBIENTE ‘ BOGOT/\




Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

(fecha en la cual la obra estaba suspendida hasta el 6 de enero de
2022), en donde la DGC informo a esta Oficina de Control Interno que
con corte al 04 de octubre de 2021, la obra tiene un avance
acumulado del 62.346%, y en el radicado 2022|E26651 del 14/02/2021,
la misma Direccion expreso que, con corte 11 de febrero de 2022, la
obra se encontraba con un avance de obra de 63.2726%.

IV. Estado de la obra a cierre del seguimiento.

La obra de construccion del Centro de proteccion y bienestar animal,
Casa Ecologica de Animales -CEA- ubicada en la localidad decima de
Engativay en el sector San Antonio de la vereda La Florida del Municipio
de Funza, se encuentra en ejecucion con un avance de obra de
63.2726%, a corte 11 de febrero de 2022, de acuerdo a Acta de Comite de
Obra de la misma fecha, de conformidad con lo informado por la DGC en
el radicado 2022|E26651 del 14/02/2022.

De conformidad con la prorroga N° 10 del 21 de enero del 2022, el plazo
de ejecucion vence el 13 de mayo de la presente vigencia.

V. Registro fotografico de la obra.

La OCI realizo una visita a la Casa Ecologica el 11 de marzo de 2022, se
anexa el registro fotografico:
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Aislamientos caninos y felinos
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VI. Observaciones:

1. Debido a circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito, necesidad de
fijacion precios e items no previstos, aislamiento preventivo
obligatorio, implementacion de protocolos de bioseguridad, entre
otras, el contrato de obra, ha tenido diez (10) prorrogas y once (11)
suspensiones.

2. Se observo incumplimiento de los compromisos adquiridos por parte
del contratista, que constan en las respectivas actas de la
interventoria, lo que le originod la declaracion de un incumplimiento
parcial y la imposicion de una multa, mediante la Resolucion 2489 de
2020, y que la Direccion Legal Ambiental esté adelantando otro
proceso por presunto incumplimiento respecto del contrato de Obra.

3. No se encontraron los documentos de ejecucion relacionados con las
actas No. 17 y 30, y las ordenes de pago relacionadas con las actas
No. 20 a la 31, publicados en SECOP |, conforme al Decreto Nacional
1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional’,
articulo 2.2.1.1.1.7.1 "Publicidad en el SECOP".

4. El contratista emitio la factura 40, que corresponde al acta 15, por
valor de $4.9690.245265 y sobre este valor, la SDA realizd los
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descuentos correspondientes de conformidad con la orden de pago
10251 del 26/11/2019 Y en la factura 49 que corresponde al acta No.
18, se colocod una nota en la que se dice que hubo un mayor valor
pagado en la factura 15 por $1.464.317 y se descuenta del total a pagar
y no del valor facturado, lo que puede originar una doble tributacion
sobre este valor.

5. En SECOP no se encontraron publicadas las aprobaciones de las
Poliza de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual
que corresponden a las prorrogas No. 8 y 10, las cuales debieron
actualizarse para garantizar el cubrimiento de los riesgos que
pudieran derivarse de la ejecucion del objeto establecido en el
contrato.

VIl. Recomendaciones:

1. implementar mecanismos efectivos desde el punto de visto técnico
y juridico que garanticen el cumplimiento de las obligaciones
convenidas y la adecuada egjecucion de este contrato, teniendo en
cuenta la proximidad del plazo de finalizacion aprobado en la
prorroga 11.

2. Tener en cuenta el Manual de Supervision adoptado mediante
Resolucion interna 3380 del 30 de septiembre de 2021, vigente y
que derogo las Resoluciones 3167 de 2015 y 950 del 2016), que
senala lo siguiente:

e Punto 3.6. Obligaciones y Prohibiciones del Supervisor o
Interventor, 3.6.1. Obligaciones Generales:

% Numeral 2) "Velar de manera imparcial, por el cabal
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato o
convenio, en el correspondiente seguimiento del cumplimiento
idoneo y oportuno de objeto del contrato o convenio y de las
obligaciones a cargo del contratista”.

L)

*

>
o
mb
oz =
26 AL
92 WM
F= A%
oz
8¢

£

‘ SECRETARIA DE

AMBIENTE ‘ BOGOT/\



Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

s Numeral 12) "Adelantar revisiones periodicas de la ejecucion del
contrato o convenio, con el objeto de verificar que se cumplan
las condiciones ofrecidas por el contratista. En caso que se
evidencien irregularidades que afecten el cabal cumplimiento
del objeto contractual, se debe enviar informe al Ordenador del
Gasto para que este adelante las acciones administrativas del
caso”.

% Numeral 14) “Solicitar al contratista los informes que sean
necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo del
contrato o convenio, los cuales deben ser entregados
debidamente foliados y fechados, relacionando y referenciando
cada uno de sus anexos si los hay. Estos informes deben ir por
escrito y en medio magnético’,

% Numeral 17) "Realizar los recibos a satisfaccion con la calidad
requerida respecto de los bienes, servicios y obras contratadas,
sin eximir al contratista de sus responsabilidades derivadas de
la ejecucion contractual”.

% Numeral 25) "El supervisor debera aplicar los lineamientos
establecidos en los procesos y procedimientos implementados
mediante el sistema integrado de gestion y ponerlos en
conocimiento del interventor y del contratista para que den
cumplimiento a las mismas, conforme a los parametros vigentes
para la época en la que se realice el contrato o convenio”.

e Punto 3.6.3 Obligaciones de Caracter Tecnico.

s Numeral 6) "Conceptuar sobre la calidad de los informes
producidos por el contratista, realizando los comentarios o
recomendaciones que procedan, asi como solicitar los ajustes
que considere necesarios previo a la aprobacion de los servicios
obras o bienes contratados”.

% Numeral 8) “Exigir la calidad y correcto funcionamiento de los

bienes, obras y servicios contratados y abstenerse de dar el

L)
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respectivo cumplido a satisfaccion, si estos no se ajustan a las
calidades, cantidades y especificaciones tecnicas exigidas en el
contrato o convenio”

e Numeral 3.8. Comentarios Finales: “Los documentos que se
generen deberan contar con el correspondiente radicado en el
sistema de informacion o correspondencia utilizado por la
entidad y deberan reposar en la carpeta contractual, del
contrato o convenio vigilado”.

3. Revisar las factura 49 por cuanto se efectud un descuento de
$1.464.317 por pago mayor acta No. 15, pero no se desconté del
valor facturado.

4. Publicar en el SECOP los documentos y los actos administrativos
de la ejecucion del contrato dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion, conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1 de Decreto Nacional
1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional'.

VIIl. Conclusiones:

La ejecucion del contrato SDA-20171382 ha presentado suspensiones
originadas en la emergencia economica, social y ecologica decretada
por el Gobierno Nacional a raiz del virus Covid-19, por el tramite de
renovacion de la licencia de construccion y por otras circunstancias
presentadas por el contratista y la falta de pago de dos actas parciales,
originando suspension de labores por 183 dias.

El incumplimiento del contratista de clausulas del contrato como la 5.2.
obligaciones relacionadas con el personal minimo para la ejecucion del
objeto del contrato y 5.6. Obligaciones relacionadas con los equipos,
herramientas, maquinaria y material de construccion han representado
una de las mayores causas del retraso de la obra, teniendo que se ha
prorrogado el contrato entre el 19 de junio de 2019 (fecha inicial de
terminacion) y el 13 de mayo de 2022, fecha de la ultima prorroga; la
Direccion Legal Ambiental este adelantando otro proceso de presunto
incumplimiento respecto del contrato de Obra.
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Contrato SDA-20171399
Construccion Centro de Recepcion y
Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre

. Informacion contractual

Antecedentes

Contrato SDA-20171399

Contratista Consorcio Rehabilitacion 2017 Nit. 901.142.458-7;
conformado por:

A. Inversiones Grandes vias SAS - IGV Infraestructura
con una participacion del 50%.

B. Julio Javier Palomino Castillo, con una participacion
del 25%.

C. Obras maquinaria y equipos tres A SAS con una
participacion del 25%.

Representante Legal. Julio Javier Palomino Castillo.

Objeto Construir el centro de recepcion y rehabilitacion de flora
y fauna silvestre

Plazo Veinte (20) meses contados a partir de suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Veinticinco mil quinientos cuarenta y ocho millones
seiscientos dieciséis mil treinta y cuatro ($25.548.616.034
) M/cte. Incluido el ALU. y todos los impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipal de
caracter legal, costos directos e indirectos que la
gjecucion del contrato conlleve.

1. Anticipo del 50% del valor del contrato, una vez
legalizado el contrato de obra (.) 2. Actas de entrega
parciales por el 90% del valor total del contrato, donde

Valor

Forma de
Pago

*
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se constaten las cantidades de obra ejecutadas vy
recibidas a satisfaccion de la interventoria de acuerdo
con los cortes de obra, como minimo mensuales,
debidamente amortizado el porcentaje (%) entregado a
manera de Anticipo (..) 3. Un pago final correspondiente
al 10% del valor del contrato contra liquidacion del
contrato de Obra, debidamente amortizado el %
entregado a manera de Anticipo.

Supervisor En cabeza de la Direccion de Gestion Corporativa.

Interventor Consorcio Interambiente Nit. 901.142.339-9

Cronologia

Documento | Fecha Descripcion

Suscrita por Julio Javier Palomino Castillo,
actuando como representante legal del
Consorcio Rehabilitacion 2017, en calidad de
contratista y Andrées Humberto Martinez Vesga,
actuando como representante legal del
Consorcio Interambiente, en calidad de

Acta de 20/02/2
Inicio 018

interventor.
Modificar la clausula quinta del contrato,
Obligaciones contractuales, literal B.

Obligaciones  especificas,  Subliteral  H.
Modificacion | 03/04/2 |Obligaciones previas a la suscripcion del acta

1 018 de inicio, numeral 4 y 5 los cuales quedan asi: 4.
Flujo de inversion de los recursos del contrato:

5. Flujo de manejo o inversion del anticipo: ..

Por valor de $320.001.537, por concepto de NP
31/12/20 |05 panel tipo sandwich ensamblado en planta,

18 no contemplado en el contrato y aprobado por
la interventoria.

Adicion 1

*

>
o
mb
oz =
26 AL
9> AW
F= A%
oz
8¢

£

‘ SECRETARIA DE

AMBIENTE ‘ BOGOT/\



Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Documento | Fecha Descripcion
Modifica la clausula Quinta Obligaciones
contractuales. Literal B Obligaciones
especificas del contratista. Subliteral H.
Modificacion | 22/10/20 |Obligaciones previas a la suscripcion del acta

2 18 de inicio Numeral 4 y 5.
..El plazo maximo para la inversion del anticipo
sera de 12 meses contados a partir de la fecha
del desembolso.
Modifica la clausula Quinta Obligaciones
contractuales. Literal B Obligaciones
especificas del contratista. Subliteral H.
Obligaciones previas a la suscripcion del acta
de inicio Numeral 5.
5. El plazo maximo para la inversion del
anticipo sera de 16 meses contados a partir de
la fecha del desembolso. La interventoria
realizara el control respectivo.
Modifica la clausula Quinta Obligaciones
contractuales. Literal B Obligaciones
especificas del contratista. Subliteral H.
Obligaciones previas a la suscripcion del acta
Modificacion | 09/09/2 |de inicio Numeral 5.

4 019 5. Flujo de manegjo de inversion del anticipo...
El plazo maximo para la inversion del anticipo
sera de 17 meses calendario y 10 dias contados
a partir de la fecha del desembolso. La
interventoria realizara el control respectivo.

Modificatorio| 07/05/2
3 019

Adicionar $5.935.321.612
Prorrogar por 2 meses (Del 20/10/2019 al
Prérroda 1 20/12/2019)
roga 1, Modifica la clausula Quinta Obligaciones
adicion 2, | 01/10/20 : SO
modificatori 19 contra,cltuales. Literal | B Obl}gamones
o5 especificas del contratista. Subliteral H.

Obligaciones previas a la suscripcion del acta
de inicio Numeral 5.
.. El plazo maximo para la inversion del anticipo
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Documento | Fecha Descripcion
sera 18 meses calendario y 22 dias contados a
partir de la fecha del desembolso
Modifica la clausula Quinta Obligaciones
contractuales. Literal B Obligaciones
especificas del contratista. Subliteral H.
Modificacion | 28/11/20 |Obligaciones previas a la suscripcion del acta
6 19 de inicio Numeral 5.
.. EL plazo maximo para la inversion del anticipo
sera 19 meses calendario y 8 dias contados a
partir de la fecha del desembolso
Prorroga el contrato desde el 20/12/2019 al
, 16/12/20|19/02/2020
Prorroga 2 , , . .
19 (por el paro nacional e importacion de equipos,
el invierno)
14/02/20 Prorroga el contrato por 45 dias contados a
Prorroga 3 0 partir del 20/02/2020 (principalmente
importacion de equipos)
Del 24/03/2020 al 13/04/2020 (21 dias).
. 24/03/20 . .
Suspension 1 -0 (caso fortwto y fuerza mayor tiempos muertos
por el covid)
Suspension |14/04/20|Del 14/04/2020 al 26/04/2020 (13 dias).
2 20 (Covid)
Suspension |27/04/20|Del 27/04/2020 al 11/05/2020 (15 dias).
3 20 (Covid)
y Quince (15) dias calendario.
Suspension |12/05/20 Del12/05/2020 al 25/05/2020.
4 20 Emergencia sanitaria
Suspension |27/05/20|Del 27/05/2020 al 7/06/2020 (12 dias).
5 20 (Covid-emergencia sanitaria)
Prorroga 4 12/06/20|85 dia; calendario.
20 A partir del 190/06/2020
W | 5 | socotn
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Documento | Fecha Descripcion
y 30 dias.
Suspension | 10/08/2 Del 10/08/2020 al 10/09/2020.
6 020 .
Por covid
Costos adiciones rubro de administracion
Adicion 3 16/09/2 |$263,265,448 mas $79.775072 protocolo de

020 bioseguridad

La interventoria recibio a satisfaccion la obra de
conformidad con lo contratado, el contrato
finalizd el 10/10/2021 y se suscribid acta de
terminacion el 13/10/2021. En la obligacion 33

Acta de se dejo la siguiente nota: "Que el consorcio
recibo final e | 22/10/20 |constructor a la suscripcion de la presente acta
informe de 21 ha realizado las gestiones correspondientes para
interventoria la obtencion de los servicios definitivos, por lo

que se espera la ultima visita por parte  de la
empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, lo mismo que de CODENSA con el
proposito de lograr las conexiones definitivas.”

Acta de , . . |
liquidacion | 31/12/20 Se Ejeja penhdle,ntf el camlblo de loT_ m_edldgres
de mutuo o1 de luz y se hara alcance a acta de liquidacion.

acuerdo Saldo a favor del contratista $1.516.776.614

Il. Resumen Financiero (cifras en pesos
colombianos).

Revisada la informacion publicada en la plataforma SECOP |, se presenta
el resumen del movimiento financiero relativo al desembolso de
recursos, realizados durante la ejecucion del contrato, sin embargo, se
aclara que en esta plataforma no se encontraron publicados los soportes
y las actas No. 18 y 22; se logro obtener con la Subdireccion Financiera
las ordenes de pago, mas no los documentos soporte:
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Contrato de obra 20171399
Concepto Valor 50% del anticipo

Valor Inicial del
contrato $25548.616.034 $12.774.308.017
Adicion 1 $320.001.537 $160.000.769
Adicion 2 $5.035.321.612 $2.967.660.806
Subtotal $31.803.939.183 $15.901.969.592
Adicion 3 (contra fra.) $343.040.520
Valor total del
contrato $32.146.979.703
Valor total pagado $30.630.203.089
Valor pendiente de
pago $1.516.776.614
10% $3.214.697.970

Fuente: Construccion propia a partir de las cifras del contrato, las adiciones y acta de recibo final

A continuacion, se relacionan los valores observados segun documentos

verificados y facturas analizadas:

No.ACTA | _ YALOR AM:S;:CZ;;’I;%ON VR.PAGADO
Antlcggcz $2.676.641.139
Ant';'g;o $10.097.666.017

1 514.934.876 $257.467.438 $257.467.438
2 708.888.819 354.444.410 $354.444.409
3 1618.314.523 809.157.261 $809.157.262
4 635.422.195 317.711.097 $317.711.098
5 1.084.245.388 542.122.694 $542.122.604
6 852.443.088 426.221.544 $426.221.544
7 1704.991.606 852.495.803 $852.495.803
8 1.723.080.261 861.540.131 $861.540.130
9 1.072.503.740 536.251.870 $536.251.870
10 1.003.268.509 501.634.255 $501.634.254
11 1.291.570.083 645.785.041 $645.785.042
12 920.553.611 464.776.806 $464.776.805
13 1.851.337.473 925668736|  $925668.737
14 1.004.656.368 502.328.184 $502.328.184
15 787.123.263 393561631 $393.561.632
16 1.457.025178 678.230.794 $778.794.384
17 1.569.245.927 $769.783.659 $799.462.268
18 1.275.368.346 $629.264.278 $646.104.068
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VALOR AMORTIZACION
M A FACTURADO ANTICIPO YR AR
Anticipo - $o
Adic.1 $156.383.436
Anticipo - $o
Adic. 2 $2.971.279.000
19 2.414.888.865 1207444433 |  $1.207.444.432
20 1.950.099.128 975.049.564 $975.049.564
21 2778.668.616 1389.334.308|  $1.380.334.308
22 126.973.286 126.973.286 $0
22 268.700.816 70.863.765 $197.837.051
Adicion 343.040.520 $343.040.520
TOTAL |28.966.344.485| 14.238.110.988 |$30.630.203.089

Fuente: Construccion propia a partir de las cifras del contrato, las adiciones y acta de recibo final

El valor pagado a la fecha de la liquidacion corresponde a la suma de
$30.630.203.089, el valor del anticipo otorgado ascendié a la suma de
$15.901.969.592; el valor amortizado corresponde a $14.238.110.988. Asi
las cosas, existe un saldo pendiente de amortizar por $1.663.858.604 y un
pago pendiente por valor de $1.516.776.614.

lll. Aspectos relevantes y riesgos identificados en el

seguimiento.

La OCI realizd el seguimiento al desarrollo del contrato de obra SDA-
20171399 basado en informacion obtenida a través de la plataforma
SECOP | y como resultado de lo anterior, se destacaron los siguientes
aspectos:

» La obra fue planeada para ejecutarse en veinte (20) meses
proyectando inicialmente su entrega para el 19 de octubre de 2019.

= Se presentaron cuatro (4) prorrogas que extendieron el plazo de
ejecucion hasta el 09 de agosto de 2020.

» Se realizaron tres (3) adiciones presupuestales y modificaciones por
valor total de $6.598.363.669, que correspondieron al 25,83% del valor
inicial de la obra contratada.

= Se solicitaron seis (6) suspensiones durante la ejecucion del contrato,
de las cuales estuvieron relacionadas con la emergencia sanitaria por
el virus Covid-19, es de aclarar que la ultima en razon a personal
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contagiado, la cual extendio el contrato hasta el 10 de septiembre de
2020.

= Se realizaron veintidos (22) actas de entrega parcial de obra, de las
cuales se encontraron publicadas en SECOP veinte (20); no se
encontraron las actas 18 y 22, y dos cuentas de cobro para el pago de
los anticipos de las adiciones 1y 2 del Consorcio Rehabilitacion 2017,
y un pago de correspondiente a la adicion tres (3).

» El total pagado por concepto del contrato de obra asciende a
$30.630.203.089 que representa el 95,28% del total de recursos
asignados al contrato.

» El saldo a la liquidacion del contrato es del 4.72%, por valor de
$1.516.776.614 y no del 10% como se encuentra estipulado en la
clausula cuarta Forma de pago, numeral 3 del contrato y el anticipo
no se encontraba totalmente amortizado.

» El acta de liquidacion tiene fecha 22 de octubre de 2021, quedando
pendiente la instalacion del medidor definitivo por parte de ENEL -
CODENSA, y la consiguiente asignacion de cuenta a nombre de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ademas de la conexion definitiva del
servicio de agua por parte de la Empresa de Agua, Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

Riesgos

Una vez analizados los aspectos relevantes, se observaron como
posibles riesgos asociados los siguientes:

» Dificultad y/o falta de cierre del expediente, el cual tiene como
objetivo dejar constancia de la finalizacion del proceso contractual,
financiero y técnico, por lo tanto, para no afectar el proceso de diseno
y contratacion de la segunda fase.

» |noportunidad en el reporte de la informacion al DADEP, como lo
establece la circular conjunta No. 01 de 2019 del DADEP y la Direccion
Distrital de Contabilidad, teniendo en cuenta que el acta de
liquidacion se suscribio el 31 de diciembre de 2021,
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N IV. Estado de la obra a cierre del seguimiento.

La obra de construccion del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de
Flora y Fauna Silvestre, ubicada en la localidad décima de Engativa, se
encuentra finalizada, con acta de recibo final e informe de interventoria
del 22 de octubre de 2021 y acta de liquidacion suscrita el 31 de
diciembre del 2021, en el acta de liquidacion se presenta un saldo a favor
del contratista, por valor de $1.516.776.614,pero no se encontraron
soportes que justifiquen esta deuda, ademas, hay que tener en cuenta
que el anticipo no fue amortizado en su totalidad y de acuerdo a los
documentos revisados existe un valor pendiente por $1.663.858.604.

V. Observaciones:

1. No se encontraron todos los documentos de ejecucion publicados en
SECOP conforme al Decreto Nacional 1082 de 2015 “Por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional’, que en su articulo 2.21.1.1.7.1,
senala: "Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion’, en concordancia con la Circular Externa
No. 23 de 16 de marzo de 2017 de Colombia Compra Eficiente.

2. De conformidad con la clausula cuarta del contrato, Forma de pago,
numeral 3, el pago final corresponde al 10% del valor del contrato,
pero de acuerdo al acta de liquidacion lo adeudado al contratista
corresponde al 4,72% del valor del contrato, ademas, no se amortizo
todo el valor del anticipo.

3. Elacta de liquidacion tiene fecha 31/12/2021, a la fecha se
encuentra pendiente el ultimo giro a favor del contratista y la
amortizacion de un saldo del anticipo.

VI. Recomendaciones:

1. Publicar en SECOP todos los documentos del contrato, conforme
al Decreto Nacional 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el
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decreto unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional’, articulo 2.2.1.11.7.1, incluyendo una lista de
chequeo que valide el cargue de las evidencias de ejecucion.

2. Establecer en el contrato un control (tabla en Excel) para hacer
seguimiento al porcentaje de dineros pagados y pendientes de
pago y amortizacion del anticipo para evitar incumplir con la
clausula del contrato que indica que se pagara un 10% contra
liquidacion del contrato de obra.

3. Revisar el acta de liquidacion frente a las facturas emitidas por el
contratista, para establecer si existe saldo a favor del mismo vy
ajustar el acta en caso de ser necesario.

4. Para la instalacion definitiva de las acometidas de agua 'y luz, revisar
las experiencias en las diferentes obras, para establecer un control
con un seguimiento oportuno y no se vean afectados estos
contratos con estos inconvenientes al finalizar las obras de
construccion y puedan ser entregadas con oportunidad a la
comunidad.

5. Efectuar el reporte de la construccion del bien ante el DADEP, una
vez se cuente con la documentacion requerida, la cual debe ser
revisada en la Circular Conjunta No. 01 de 2019 emitida por la
Contadora General de Bogota vy la directora del DADEP.

VIl. Conclusion:

La ejecucion del contrato SDA-20171399 presentd suspensiones
originadas en la emergencia economica, social y ecologica decretada
por el Gobierno Nacional a raiz del virus Covid-19, originando suspension
de labores por 106 dias.

El paro nacional desarrollado entre el 21 de noviembre del 2019 al 21 de
febrero del 2020 afecto también el contrato.

No se ha efectuado el reporte ante el DADEP de la construccion de este
inmueble, en virtud de los pendientes para liquidar el contrato.

*

j SECRETARIA DE >
¥ ‘ AMBIENTE ‘ BOGOT/\




Resultados Seguimiento Contratos de Obra

e incorporacion de las novedades ante el DADEP

Contrato SDA-20181487

Mitigacion de Riesgos Parque Mirador de los Nevados
y Soratama

. Informacion contractual.

Antecedentes

Contrato Contrato SDA-20181487 CONSORCIO MITIGACION
2018- SECOP [|: SDA-LP-082-2017

Contratista Consorcio Mitigacion 2018; conformado por:

e Blue Ingineering SAS (50%) NIT 901.034.986-1
e William Torres Mayorga (50%) CC. 79.461. 101

Contratar las obras de mitigacion de riesgos en parques

Objeto de montana y otras areas de interés ambiental.
Plazo Nueve (9) Meses
Acta de Inicio: 20 de febrero de 2019
Valor Dos mil setecientos ochenta y cuatro millones

cuatrocientos treinta y cuatro mil setecientos
catorce pesos ($2.784.434.714) M/CTE,

Cronologia

Acta de Inicio |20 de febrero de 20190.

Modificacion |Suscrita el 01 de octubre de 2019

No.1 ‘Modificar paraincluir items no previstos al presupuesto.

ProrrogaNo.1/ b olementos de cimentacién y obras de mitigacion,

mayores cantidades.

Modificar el anexo No. 1 Especificaciones técnicas del
trabajo.
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30 dias adicionales A partir del 20 de noviembre de 2019
(inclusive) de tal suerte que fenecera el diecinueve (19)
de diciembre de 2019 (inclusive).

Suspension |Suspender del 02 de diciembre hasta el 15 de diciembre
No.1 de 2019 debido al paro y problemas de orden publico.

Adicion No. 1|Suscrita el 26 de diciembre de 2019

ProrrogaNo.2|.  Adicionar $1.392.357 -CDP No. 2517 del 23/12/2019
La cual se justifica por los ajustes a los disenos donde
se presentan mayores y menores cantidades de obra
que se consideran esenciales en la gjecucion del objeto
contractual los cuales seran ejecutado en la fase final
de la obra de acuerdo al cronograma de obra, avalado
por la interventoria y supervision del contrato. La
naturaleza de la mayor cantidad de obras, proviene del
comite técnico realizado el 6 de diciembre de 2019 en
donde se evidencio la necesidad.

Prorrogar seis (6) meses a partir del 04/01/2020, con
el fin de darle alcance a todas las actividades
planteadas en los frentes de trabajo, y de esta manera,
dar término al contrato.

Modificar clausula 4a adicionando un paragrafo "las
partes adelantaran las gestiones financieras pertinentes
para ajustar los valores incorporados en la adicion No. 1
respecto a la forma de pago original, en lo relacionado
al valor del anticipo del 50%".

Suspension |20 de enero de 2020. Suspender del 02 de enero de
No. 2 2020 hasta el 21 de enero de 2020.

Debido a que la construccion de Malla Pernada requiere
elaboracion de la malla y transporte de la misma desde
fuera de Bogota.

Suspension |Suscrita el 23 de enero de 2020

No.3 Suspender del 23 de enero de 2020 hasta el 2 de febrero

de 2020 (11 dias calendario)
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Debido a que la elaboracion de malla Pernada presento
un retraso de 10 dias.

Suspensién Suscrita el 30 de marzo de 2020. Suspender del 30 de
No. 4 marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020.

Debido a la emergencia sanitaria y alerta amarilla de
calidad del aire.

Suspension |Suscrita el 14 de abril de 2020.

No. 5 Suspender del 14 de abril de 2020 hasta el 26 de abril de
2020 debido a la emergencia sanitaria-Covid 19

Suspensién |Suscrita el 28 de abril de 2020

No.6 Suspender del 28 de abril de 2020 hasta el 11 de mayo
2020.

Debido a la emergencia sanitaria-Covid 19

Decreto Presidencial 593 del 23 de abril de 2020,
Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00) del dia 11 de mayo de 2020, ..)

Suspension  |Suscrita el 12 de mayo de 2020. Suspender del 12 de
No.7 mayo de 2020 hasta el 25 de mayo 2020

Debido a la emergencia sanitaria-Covid 19 (reactivacion
del sector de la construccion también involucra la
cadena de suministro de materiales e insumos
exclusivamente destinados a la ejecucion de obras)

Decreto Presidencial 636 del 06 de mayo de 2020,
‘Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 am.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 am.) del dia 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.".
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Prorroga No. 3

24 de septiembre de 2020. Prorrogar el plazo del
contrato dos (2) meses a partir del 28 de septiembre de
2020. En razdén a que se realizo la actualizacion de
estudios y disenos, fase que tuvo una duracion
aproximada de dos meses y medio, restricciones de
movilidad y traslado de forma continua del personal
dada la emergencia sanitaria COVID 1 y la cuarentena
sectorizada, retrasos de materiales e insumos por la
pandemia, aumento de precipitaciones en el parque
Mirador de los Nevados y Soratama, construccion de
disipador de energia requiere un plazo de 60 dias
calendario.

Suspensién
No. 8

10 de noviembre de 2020. Suspender el contrato de
obra e interventoria por un termino de quince (15) dias
calendario a partir del dia 9 de noviembre de 2020 hasta
el 23 de noviembre de 2020 (inclusive). Por factores
climaticos y precipitaciones en el Parque Mirador de los
Nevados, que perjudican la normal ejecucion de
actividades de obra entre ellas la perforacion para la
instalacion de pernos.

Cesion de
posicion
contractual

02 de septiembre de 2020. Cesion Posicion Contractual
Cambio de socio Consorcio Mitigacion 2018

Se realiza cesion de posicion contractual a Obras y
soluciones en Ingenieria.

Suspensién
No.9

Suscrita 25 de noviembre de 2020. Suspension por un
periodo comprendido de quince (15) dias contados a
partir del dia (25) de noviembre de 2020 y hasta el dia
nueve (09) de diciembre de 2020 inclusive, teniendo en
cuenta que segun los pronosticos climatologicos las
fuertes precipitaciones no cesaran sino hasta principios
del mes de diciembre,

Suspensién
No. 10

Suscrita 23 de diciembre de 2020

Suspension del contrato de obra a partir del dia 23 de
diciembre de 2020 hasta el 15 de enero de 2021. Debido
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a que en la obra se han presentado varios casos
positivos de COVID 19, y ultimamente por parte de la
profesional encargada de la parte HSE, la ing. Zulma
Lizeth Parra Pedraza identificada con cedula de
ciudadania 52.098.396 de Bogota, por lo que es
necesario enviar al personal que tuvo contacto a
cuarentena.

Suspension |Suscrita 18 de enero de 2021, suspender temporalmente
No. 11 la ejecucion de actividades del referido contrato por el
termino comprendido entre el dieciocho (18) de enero
hasta el seis (6) de febrero de 2021 inclusive, de manera
que el contrato se reanudara automaticamente al dia
habil siguiente, por aumento significativo de casos
positivos del nuevo coronavirus SARS COV 2,
generandose un segundo pico de pandemia,
establecimiento de cuarentena total en Bogota D.C.

Prorroga No. 4 | Suscrita el 13 de febrero de 2021. Por un (01) mes al
contrato de obra No.3, teniendo en cuenta lo siguiente:
Rendimientos en Obra: En el mes de diciembre de 2020
el rendimiento en obra fue bajo debido a la constante
falta de personal a causa del virus Covid-19, la mayor
parte del tiempo no se contaba en obra con el total del
personal requerido para ejecutar las diferentes
actividades, causando retrasos significativos en la
programacion de las mismas, suministro para equipo de
perforacion, para el anclaje de pernos manto Terratrac
y Malla Pernada, la compania encargada de la
perforacion, no contaba con disponibilidad de tiempo
dado que las diferentes suspensiones generaron
variacion en la programacion de estas actividades y el
proveedor se encontraba atendiendo otro proyecto e
informaron disponibilidad a finales del mes de febrero,
obras y remates, dado que se requieren concertaciones
con la comunidad para finalizar el cerramiento total del
sector C de Mirador de los Nevados.
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Il.  Resumen Financiero (cifras en pesos
colombianos).

De acuerdo con la informacion recopilada a través de la plataforma
SECOP |, a continuacion se presenta el resumen del movimiento
financiero relativo al desembolso de recursos realizados durante la
gjecucion del contrato SDA-LP-SECOP 1-20181487:

Teniendo en cuenta el informe final del contrato de obra No. SDA-
20181487- 2018 con radicado N0.2022|E42820 del 2 de marzo de
2022, numeral 6 avance financiero, publicado en SECOP | el 18 de
marzo de 2022, se observo que a la fecha de radicacion del informe
se facturaron y pagaron ocho (08) actas de corte de obra por un
valor de $ 3.758.986.864. Asi mismo se indico que a la fecha se
amortizo en 100% el valor anticipo. A continuacion, se presenta el
detalle de los pagos efectuados al contratista:

Tabla No. 1 Relacién pagos Contratista MITIGACION 2018

Valor;gi;i;i f:;: (;::trato Valor total del $4.176.652.071
Lo Contrato
Adicién No. 1 $1.392.217.357
Anticipo No. 1 $1.392.217.357 Valor total del $2.088.326.036
Anticipo No. 2 $696.108.679 anticipo
Resumen Pagos segun cortes de obra
No. Fecha Reporte corte % Amort_iz_acién
de Obra Anticipo
X 18/09/2019 $714.432.888 17.1% $357.216.444
s 7/10/2019 710.045.384 17.0% $355.022.92
3 15/11/2019 $775.384.138 18.56% $387.692.069
4 6/12/2019 $305.838.977 7.32% $285.838.977
5 26/09/2020 $88.139.022 211% $49.357.852
5 05/11/2020 $546.880.974 13.09% $306.253.345
. 09/12/2020 $209.596.785 5.02% $117.374.199
8 19/12/2020 $350.395.506 8.60% $204.933.862
o 15/01/2020 $49.273.190 118% $24.636.595
Total $3.758.986.864 90% $2.088.326.036
Saldo $417.665.207 10%
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Fuente: Elaboracion a partir del Informe final del contrato de obra
numeral 6. Avance financiero (pagina 134).

Los reportes de corte de obra registrados en la tabla anterior,
fueron observados en los informes de obra remitidos por el
contratista, los cuales son validados y aprobados por la supervision
e interventoria del contrato.

De acuerdo con lo registrado anteriormente, se observo que el
contrato presenta a la fecha del seguimiento de esta Oficina de
Control Interno (25 de marzo de 2022), un avance financiero del 90%,
quedando un saldo por valor de $417.665.207 correspondiente al
10%, porcentaje de la liquidacion del contrato.

Finalmente, teniendo en cuenta los pagos descritos en el informe
final, se validaron los reportes del Software de la Secretaria de
Hacienda para incorporar la informacion relacionada con el
Presupuesto de las Entidades del Distrito - PREDIS, y de SAP, de las
gjecuciones presupuestales remitidas por la Subdireccion
Financiera mediante correo electronico del 25 de marzo de 2022,
en donde se observo consistencia en las cifras registradas, tal como
se describe a continuacion:

Tabla No. 2 RESUMEN PREDIS Y SAP

RELACION PAGOS CONTRATO MITIGACION 2018
| Vigencia | RP Valor RP Valor Compromisos Saldo
2018 | 2902 | $ 2.292.813.268,00 $ 2.124.456.493.00 $ 168.356.775,00
2018 | 2905 | $ 491.621.446,00 $ 387.692.069,00 |$103.929.377.00
2019|2629 | $ 1.302.217.357.00 $ 734.889.849,00 $ 657.327.508,00
2020 | - -1 $  511.048.453,00 -
$ 4.176.652.071,00 $ 3.758.986.864,00 $ 417.665.207,00

Fuente: Elaboracion a partir de los Reportes PREDIS vigencia 2018, 2019 y SAP 2020,
remitido por la Subdireccion Financiera

lll. Aspectos relevantes y riesgos identificados en el
seguimiento.

La Oficina de Control Interno -OCI- realizo el seguimiento a la ejecucion
del contrato de obra SDA-LP-SECOP [-20181487 teniendo en cuenta la
informacion dispuesta en la plataforma SECOP I; lo anterior con el fin de
determinar aquellos factores que ha generado atrasos frente a la
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terminacion y liquidacion del contrato suscrito entre la SDA y el
Consorcio Mitigacion 2018.

Como resultado de lo observado, se identificaron los siguientes aspectos:

e | a contratacion de las obras de mitigacion de riesgos en parques
de montana y otras areas de interés ambiental contd con un plazo
inicial para su ejecucion de nueve (9) meses, empezando su
ejecucion segun acta de inicio el 20 de febrero de 2019. No
obstante, verificada su gjecucion, se observaron 11 suspensiones, 4
prorrogas y una adicion, novedades que prolongaron el plazo a 17
meses, segun la ultima prorroga (No.4) dispuesta en SECOP |.

e Se registraron un total de cuatro (4) prorrogas que prolongaron el
plazo de ejecucion pactado inicial hasta el 13 de marzo de 2021,
dichas prorrogas fueron aprobadas por el ordenador del Gasto en
cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion y lo
descrito en sus numerales 3.6 OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR y 361 OBLIGACIONES
GENERALES, posterior a las mencionadas prorrogas se han
desarrollado actividades de entrega relacionadas con limpieza y
retoques de pintura, reparacion de bisagras de la estructura
metalica de la barrera dinamica, Limpieza general de adoquines en
las zonas peatonales intervenidas , retiro de sedimentos entre otros.

e Elcontrato fue adicionado por un valor de $1.392.357, que contd con
el respaldo presupuestal del CDP No. 2517 de fecha 23 de
diciembre de 2019, argumentando mayores cantidades, segun
conclusiones efectuadas en comité técnico del 06 de diciembre de
2019, tal como registra la justificacion de la adicion, en donde se
indica que “teniendo en cuenta la revision de cantidades de obra
consolidadas en mesas de trabajo en conjunto con la interventoria
de acuerdo con los planos de diseno ajustados los cuales cumplen
con las normas de construccion vigentes, se presentan mayores
cantidades” . Se observa que la mencionada adicion no excede el
50% del valor inicial total del contrato el cual correspondia a $
2.784.434.714 dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de
1993, Articulo 40°- Del Contenido del Contrato Estatal (.) “Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
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(50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales”.

e Se evidencio la suscripcion de 11 actas de suspension del contrato,
de las cuales se sustentaron en situaciones tales como el paro
nacional y problemas de orden publico, elaboracion de malla
pernaday su transporte, dado que no se encontraba en el mercado
para la compra; la emergencia sanitaria Covid 19 y alerta amarilla
de calidad del aire y demas medidas de aislamiento estipuladas por
el Gobierno Nacional y Distrital; y por pronosticos climatologicos
relacionado con fuertes precipitaciones, los cuales se consideraron
situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interes publico que
impedian temporalmente cumplir el objeto de las obligaciones a
cargo del contratista. Dichas suspensiones fueron aprobadas por el
ordenador del gasto de acuerdo con lo establecido en el Manual
de Contratacion de la SDA.

e Los nueve (Q) pagos efectuados durante la ejecucion del contrato
se encuentran soportados en informes, actas de corte de obra e
informes de interventoria y su registro se encuentra acorde a la
gjecucion presupuestal reportada por la Subdireccion Financiera
con corte a 25 de marzo de 2022.

e Como se indico en el avance financiero, se observo que el contrato
presenta a la fecha del presente seguimiento, un avance financiero
del 90%, quedando un saldo por valor de $417.665207
correspondiente al 10%, porcentaje de la liquidacion del contrato
frente al cual el contratista debe presentar documentos para
tramite de liquidacion, dentro de los cuales se encuentra paz y
salvo con proveedores, no obstante, durante el proceso, el
contratista ha solicitado cesion de derechos economicos para pago
a proveedores, con lo cual podra acceder a la generacion de paz y
salvos requeridos para liquidacion, asi mismo, la SDA recibe orden
de embargo a los dineros que por concepto de creditos tenga el
convocado CONSORCIO MITIGACION 2018 con Nit.901.240.639-3,
con esa entidad. Al respecto de esto, la DGA ha adelantado
solicitudes de concepto frente a la cesion de derechos
econdmicos, asi como la remision de proyecto de acta de
liquidacion para validacion del Contratista, sin que a la fecha (marzo
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25 de 2021), se evidencie comunicacion de respuesta o aprobacion
de proyecto de acta de liquidacion.

e Al verificar los informes de actividades y autorizaciones de pago
IAAP, se evidencio la publicacion de cinco (5), de los cuales el
primero corresponde al anticipo el 50% del contrato, y los demas,
corresponden a los informes 1 a 4, no obstante, los informes del 5
al 9 no fueron identificados en el SECOP |, lo anterior afectando el
cumplimiento de los requisitos internos aplicables para la gestion
de pagos de la SDA, tal como el procedimiento PA02-PR27 Gestion
de Pagos, el cual establece en el humeral 8. LINEAMIENTOS O
POLITICAS DE OPERACION, .." Los IAAP, deben ser cargados en
SECOP Il dentro de los tres dias habiles siguientes a la firma del
supervisor”. Si bien el contrato se encuentra registrado en SECOP |,
se recomienda a la supervision del contrato adelantar las gestiones
que conlleven al cumplimiento y total disposicion de soportes que
dan cuenta de la ejecucion del contrato suscrito con el CONSORCIO
MITIGACION 2018.

e El seguimiento y control en cuanto a la ejecucion del proyecto
estuvo a cargo de la interventoria CONSORCIO INTER SORATAMA
- PCC, identificado con Nit. 901241411-0 con representacion legal
de RICARDO MORENO GARCIA vy la supervisién general del mismo,
por parte de la entidad contratante SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA, que, desde su rol, efectud conclusiones y
recomendaciones que fueron observadas en los informes del No. 1
al 25 e informe final de obra disponibles en SECOP, en este ultimo
se informd que el 26 de agosto de 2021 se realizd el recibo a
satisfaccion de la obra por parte de la firma interventoray se califico
la ejecucion del contrato como “satisfactoria”; por su parte, la
supervision del contrato reviso y dio visto bueno de en actas de
avances parciales y cortes de obra.

e Esta Oficina de Control Interno verificd las modificaciones
realizadas en el contrato de interventoria suscrito con el
CONSORCIO INTER SORATAMA - PCC, observando que fueron
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alineadas al contrato suscrito con el CONSORCIO MITIGACION
2018, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 34.
CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA del Manual de Contratacion
de la SDA, en donde se indica que “La interventoria comienza desde
la firma del acta de inicio del contrato de consultoria y se prolonga
por el termino de duracion del contrato objeto de vigilancia, si este
Sufre prorroga, el contrato de consultoria correra la misma suerte”.

IV. Riesgos

Con el fin de validar el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”. (Negrita y cursiva fuera del texto),
respecto al analisis de riesgos contrato de obra SDA-LP-SECOP |-
20181487, se observo lo siguiente:

e En el pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. SDA-LP-
082-2017, establece en el CAPITULO I. - INFORMACION GENERAL
DEL PROCESO, numeral 1.7.5 Audiencia de Asignacion de Riesgos y
para precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones, que
. se celebrara una audiencia en el lugar, fecha y hora prevista en el
cronograma del proceso”, al consultar en SECOP |, se evidencio acta
de audiencia del 03 de diciembre de 2018, en donde se observo
que no se hicieron presentes los interesados, y al cabo de 15
minutos, se dio por levantada la audiencia de conciliacion vy
asignacion de riesgos y de aclaracion de pliego de condiciones
definitivo.

e Asi mismo, se observo matriz de riesgos, la cual se encuentra
publicada en SECOP | y hace parte integral del contrato, en la cual
se identificaron 23 riesgos, dentro de los cuales se incluyeron
situaciones relacionadas con “condiciones climaticas o ambientales
extremas”, "modificacion de los disenos y especificaciones tecnicas”
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y ‘mayores cantidades de obra requeridas para el cumplimiento del
objeto’, las cuales se presentaron en el desarrollo del contrato de
obra, y que al ser identificadas, permitieron tanto a la SDA como al
CONSORCIO MITIGACION 2018, prever los efectos adversos que
pudieran afectar la gjecucion del contrato.

Posibles riesgos identificados en el marco del
seguimiento:

e Retrasos en el cumplimiento de lo solicitado por el Juzgado
primero Civil del Circuito frente a la providencia de fecha 11 de junio
de 2020, mediante la cual se decretd EL EMBARGO, acorde con lo
dispuesto en el numeral 4’ del articulo 593 del Codigo General del
Proceso - C.G.P., de los dineros que por concepto de creditos tenga
el convocado CONSORCIO MITIGACION 2018 con Nit.901.240.639-
3, con esa entidad.

e Incumplimiento por parte del contratista CONSORCIO MITIGACION
2018, de los téerminos establecidos por parte de la Supervision para
la aprobacion de liquidacion por mutuo acuerdo la presente
liquidacion, para lo cual se establecieron cinco (5) dias habiles
contados posterior al 10 de marzo de 2022. Dado lo anterior, se
procedio a consultar el aplicativo de correspondencia FOREST y no
se evidencia comunicacion de respuesta por parte del CONSORCIO
MITIGACION 2018, generando incertidumbre frente al proceso de
liquidacion, y por ende, al cumplimiento de lo estipulado por el
juzgado frente a la orden de embargar los dineros que por
concepto de creditos que tenga el convocado, es decir, el
CONSORCIO.

V.Mesa de trabajo Direccion de Gestion Ambiental.

De acuerdo con la verificacion realizada por esta Oficina, con el fin de
realizar consultas y aclaraciones respecto a aspectos identificados en el
seguimiento, se realizd mesa de trabajo con la Direccion de Gestion
Ambiental -DGA-, el 16 de marzo de 2022, en donde se consultaron
aspectos relacionados con las gestiones efectuadas por parte de la SDA
desde marzo de 2021 a la fecha. Como resultado, se aportaron soportes
que permitieron observar las siguientes gestiones:
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e Comunicacion 2022lE51298 del 10 de marzo de 2022 emitido por la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, dirigido a la Direccion Legal
Ambiental con el asunto “Memorando 2022IE38589 - Embargo de saldos
a favor del CONSORCIO MITIGACION 2018 dentro del Contrato de
Interventoria No. SDA-LP-085-2017-SECOP |-E-103 (1032018)", mediante el
cual se informa que en su calidad de supervisor del contrato se estan
adelantando gestiones y tramites administrativos para proceder a la
liquidacion bilateral del contrato de obra, para dar cumplimiento con la
orden impartida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Bogota,
D.C., adicionalmente informa que se encuentra dentro de los términos
de ley establecidos para realizar la liquidacion del contrato.

e Comunicacion 2022EE51297 del 10 de marzo de 2022, dirigida al
representante legal del CONSORCIO MITIGACION 2018, de asunto
‘Respuesta autorizacion de cesion economica de derechos de economicos
- Contrato de Obra No. SDA-20181487-2018", mediante la cual la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad informé que:

‘el dia 25 de agosto del 2021, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Bogota, D.C., mediante providencia del 11 de junio del 2020, decreto lo
siguiente:

‘Comunico a Ud.(es), que este Despacho mediante providencia de fecha 11
de junio de 2020, decreto EL EMBARGO, acorde con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 593 del C.G.P., de los dineros que por concepto de
créditos tenga el convocado CONSORCIO MITIGACION 2018 con
Nit.901.240.639-3, con esa entidad.- Se le advierte, que si los dineros
adeudados a favor del enjuiciado son para la construccion de obras
publicas (que se hayan anticipado o se deban anticipar), los mismos
resultan inembargables, en atencion a lo normado en el 594-5 ibid.

Los dineros retenidos deberan ser puestos a disposicion de este Juzgado
para el proceso de la referencia, a traves del BANCO AGRARIO
DEPOSITOS JUDICIALES, limitando la medida a la suma de $450.000.000
(cuenta y codigo 110012031001 11001310300120200006700)"

En razon de lo anterior, la Subdireccion .."Procede a remitir proyecto de
acta de liquidacion del Contrato de Obra No. SDA No. 20181487-2018, para
que en un plazo de cinco (5) dias habiles se pronuncie y asi adelantar por
mutuo acuerdo la presente liquidacion”.

e Comunicacion de radicado No. 2021EE281846 de fecha 20 de diciembre
de 2021, emitido por la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad,
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solicitando al interventor CONSORCIO INTERSORATAMA -PCC- vy al
contratista CONSORCIO MITIGACION 2018, gestionar la constitucion de
la Garantia de Estabilidad de la Obra, en cumplimiento de la clausula
septima del contrato de obra y el tramite de acciones que permitan
avanzar en el proceso de liquidacion del contrato.

e Comunicacion de radicado No. 2021EE256887 de fecha 24 de
noviembre de 2021, emitido por la Subdireccion de Ecosistemas y
Ruralidad, solicitando al interventor CONSORCIO INTERSORATAMA -
PCC-, gestionar y presentar ajuste en la constitucion de la Garantia
Responsabilidad Civil ajustado al valor del SMLV de vigencia 2021.

e Comunicacion COM-142-2020 del 8 de hoviembre de 2021, remitida por
el CONSORCIO MITIGACION 2018, de asunto “SOLICITUD DE
AUTORIZACION PARA CESION DE DERECHOS ECONOMICOS’, mediante
la cual se solicitd aval para ceder parcialmente los derechos
economicos derivados del contrato de obra SDA—20181487-2018, por
cuanto el consorcio se encuentra en liquidacion y propone ceder
parcialmente los derechos econdmicos a los proveedores con quienes
presenta saldos y de los cuales se requiere paz y salvo.

e Comunicacion de radicado No. 2021EE240103 del 4 de noviembre de
2021, emitida por la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad,
solicitando a la interventoria CONSORCIO SORATAMA -PCC-, emitir
‘pronunciamiento sobre el estado actual en que se encuentran las
gestiones adelantadas por el Consorcio Mitigacion 2018 de cara a reunir
los elementos establecidos para dar aprobacion y tramite al pago final"y
determinar, posterior al cumplimiento de los requisitos para su entrega
y recibo a satisfaccion, la definicion del aval para cesion de derechos
economicos solicitada por el contratista CONSORCIO MITIGACION 2018.

e Acta de recibo a satisfaccion del contrato de interventoria No. SDA-LP -
085-2017 SECOP |-E0103 (1032018) del 7 de diciembre de 2021.

VI. Estado de la obra a cierre del seguimiento.
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De acuerdo con el informe de cumplimiento ejecucion técnica, la
interventoria verifico, reviso y aprobo, los diez (10) cortes de obra,
con sus respectivas memorias de calculo, los cuales corresponden
al 100% de valor total de la obra. El contratista tiene un saldo del
10% del valor del contrato, el cual se cancelara una vez se liquide el
contrato de obra, de acuerdo a los contemplado en la forma de

pago.

En términos tecnicos, segun lo descrito en el informe final del 12 de
febrero de 2021 de la interventoria, se recibid de forma parcial la
obra del contrato No. SDA-20181487-2018 con el fin de que el
contratista atendiera unas observaciones frente a la entrega, Dichas
observaciones fueron subsanadas por el CONSORCIO MITIGACION
2018 el 26 de agosto de 2021, y se procedid a realizar el recibo a
satisfaccion de la obra por parte de la firma interventora.

En términos financieros, se encuentra pendiente un pago final
correspondiente al 10% por valor de $ 417.665.207,00 del valor del
contrato correspondiente a la liquidacion de obra.

En términos juridicos, frente al proceso de liquidacion, la ultima
gestion adelantada corresponde a la solicitud que envio la DGA al
CONSORCIO MITIGACION 2018, con el fin de proceder a la
liquidacion de comun acuerdo y dar cumplimiento a lo dispuesto
por el juzgado Primero Civil del Circuito, mediante el cual se
informo al Pagador sobre el tramite a la Providencia fechada el 11
de junio de 2020, por la cual se decretd6 EMBARGO, acorde con lo
dispuesto numeral 4" del articulo 593 del CGP, de los dineros de
créditos tenga el convocado CONSORCIO MITIGACION 2018 con
NIT 901.240.639-3".

VIl. Conclusiones.

1. Se observaron debilidades de planeacion en el proceso contractual
respecto a la definicion de aspectos técnicos, lo cual se hizo
evidente a través de la suspensiones No. 1 a 3, en donde, desde la
primera, se identificaron necesidades de reestructuracion de
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estudios técnicos actualizados, ampliacion y ajuste por mayores y
menores cantidades, limitaciones en la consecucion de elementos
que no se encontraban disponibles en el mercado, como por
ejemplo, la Malla pernada, insumo necesario desde el inicio de la
obra, el cual requirid mayores valores y elaboracion porque las
cantidades iniciales descritas no eran suficientes para cubrir la
necesidad de la obra. Asi mismo, esta situacion se hizo reiterativa 'y
se incluyo como justificacion en las suspensiones No. 2 y 3, e
incluso, en la prorroga No. 4, por lo que se causaron retrasos
significativos en la programacion de la obra.

2. El contrato de obra suscrito entre la SDA y el CONSORCIO
MITIGACION 2018 a pesar de haber presentado diferentes
modificaciones, cumplio al 100% las actividades previstas segun el
informe final emitido por la interventoria (26 de agosto de 2021).

3. El contrato presenta un ultimo pago pendiente por ejecutarse del
10% por valor de $ 417.665.207, correspondiente a la liquidacion del
contrato, segun comunicaciones suministradas por la DGA. Se
remitio en version Word acta de liquidacion para aprobacion del
contratista el pasado 10 de marzo de 2022 y se dispuso de cinco
dias habiles como plazo maximo de respuesta y aprobacion por
parte del Consorcio Mitigacion 2018, no obstante, pasados los cinco
dias, no se registro comunicacion de respuesta para continuar con
el proceso de liquidacion.

4. En el acta de liquidacion remitido al consorcio, se relaciond acta de
recibo a satisfaccion del mes de noviembre de 2021, la cual no se
encuentra disponible en SECOP | o adjunta en los documentos del
contrato remitidos por la DGA a travées de correo del pasado 22 de
marzo de 2022, por lo anterior, no fue posible para el equipo auditor
corroborar que el contratista entrego todos los requisitos definidos
en el contrato.

5. Se requiere dar cumplimiento a lo descrito en el Oficio No.-0453 del
25 de agosto de 2021, emitido por el Juzgado Primero Civil Del
Circuito, mediante el cual informa al Pagador -Secretaria Distrital
de Ambiente, frente al proceso de embargo establecido.
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VIll. Recomendaciones.

En el marco del mejoramiento continuo y con el fin de contribuir al
fortalecimiento de los procesos de la entidad, la Oficina de Control
Interno recomienda:

e Frente a la Planificacion, se recomienda fortalecer los controles
respecto a los analisis de especificaciones técnicas que aseguren
una optima gestion de materiales e insumos, de tal manera que la
programacion del contrato no se vea afectada por situaciones que
pudiesen ser analizadas preventivamente.

e Finalizar los tramites necesarios para ejecutar el pago del 10% por
valor de $417.665.207, correspondiente a la liquidacion del contrato,
a fin de no incurrir en posibles incumplimientos legales, dado el
proceso de embargo informado por el Juzgado Primero Civil del
Circuito,

e Implementar medidas de autocontrol frente a la disponibilidad de
la informacion contractual actualizada en la plataforma
transaccional SECOP |, con el fin de dar cumplimiento a los
lineamientos internos y externos respecto a publicacion vy
disponibilidad de documentacion que dé cuenta de la gjecucion
contractual de la SDA.

e Una vez se formalice el proceso de liquidacion continuar con las
gestiones pertinentes para tramitar el cierre financiero tanto del
contrato de obra como del contrato de interventoria.

e Disponer del acta de Terminacion y acta de Recibo a Satisfaccion
suscrita el 33 de noviembre de 2021 con el CONSORCIO
MITIGACION 2018.

e Fortalecer los controles para asegurar la completitud vy
disponibilidad de los registros de la informacion en el expediente
virtual en la plataforma transaccional SECOP |, con el fin de facilitar
la trazabilidad de los documentos y su consulta.
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e Finalmente, teniendo en cuenta que el objeto del contrato con el
CONSORCIO MITIGACION 2018 correspondia a “Contratar las obras
de mitigacion de riesgos en parques de montana y otras areas de
interes ambiental”, y de acuerdo con lo indicado por la Interventoria
CONSORCIO SORATAMA-PCC-, al mencionado contrato no le
aplica la generacion de licencia de construccion, por tratarse de
obras de Mitigacion de riegos.

Notas:

A. La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada
versa en informacion suministrada por la Direccion de Gestion
Corporativa - DGA, Direccion de Gestion Ambiental - DGA, Subdireccion
Financiera - SF y Subdireccion Contractual - SC, a traves de solicitudes,
mesas de trabajo y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno.
Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y
su origen.

B. Es necesario precisar que las "Recomendaciones” propuestas en
ningun caso son de obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se
incentiva su consideracion para emprender los planes necesarios a que
haya lugar para lograr los objetivos propuestos.

Bogota D.C,, 31 de marzo de 2022

HEC RODRIGUEZ DEVIA
Jefe de Oficina de Control Interno

Elaboro: Sara M.

Reviso: Carlos B.



