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ASUNTO: Informe Final de Auditoria Interna con Base en Riesgos al Proceso “Gestion
Contractual”

Reciba (n) un cordial saludo.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2022 aprobado para la Oficina de Control Interno,
atentamente allegamos el Informe Definitivo de Auditoria Interna con Base en Riesgos al
Proceso “Gestion Contractual”.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar de forma independiente el disefio y la eficacia
operativa de los controles internos implementados en la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA) para gestionar los riesgos de las actividades del proceso "Gestion Contractual”.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: Evaluacion de los controles internos propios del proceso,
incluyendo lo relacionado con:

= Definicion de actividades que apliquen para dar cumplimiento a la contratacion de obras,
bienes y servicios identificados en el Plan Anual de Adquisiciones de cada vigencia, que
en razon de su cuantia y lo establecido en la Ley, se deban adelantar bajo la modalidad
de licitacién publica.

=  Detalle de los pasos a seguir, de acuerdo con la normativa vigente, y las actividades
definidas para el desarrollo de la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

= Determinacion de la conveniencia, eficiencia y transparencia en los estudios previos de
la SDA; asi como, determinacién de las etapas de la modalidad de contratacion directa,
en cada una de sus causales, que hayan garantizado la aplicacién del principio de
planeacion, indispensable para el desarrollo de los procesos contractuales.
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= Descripcion, de acuerdo con la normativa vigente, del procedimiento de Minima cuantia
para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia.

= Establecimiento de las etapas y requisitos relacionados con el perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucién de los contratos en cumplimiento de la normativa vigente en
materia de contratacion estatal que celebre la Secretaria Distrital de Ambiente.

= Descripcion de acuerdo con la normativa vigente, de los pasos a seguir para el desarrollo
de la modalidad de Concurso de méritos abierto con propuesta técnica simplificada y
concurso de méritos con conformacién de lista corta.

= Descripcion de acuerdo con la normativa vigente, de los pasos a seguir para el desarrollo
del proceso de contratacién de la modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa.

= Establecimiento de las etapas y requisitos relacionadas con la liquidacion de los contratos
y/o convenios.

= Establecimiento de las etapas y requisitos relacionadas con la suscripcion de convenios
de asociacion que celebra la SDA de acuerdo con la normativa vigente.

= Controles antisoborno en las auditorias internas (Politica Antisoborno de la Secretaria
Distrital de Ambiente).

Periodo de Alcance: Octubre 2020 - Febrero 2022.
RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS:
Fortalezas (aspectos positivos observados):

1. Recepcion, estructuracion y consolidaciéon de respuestas por el Comité Evaluador a
las observaciones del proyecto de Pliego de Condiciones, proyectadas, firmadas y
publicadas con oportunidad, y realizando el cargue correspondiente en el expediente
electrénico.

2. Ligquidacién de los contratos dentro del término fijado en los pliegos de condiciones, en
cumplimiento de los aspectos: juridico, técnico y financiero, y su correspondiente acta
de recibo a satisfaccion, todos ellos previos a la liquidacién.

3. Cumplimiento de requisitos para el perfeccionamiento de los contratos estatales,
previo a su inicio de ejecucién contractual.
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4. Prevision de las necesidades de la contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones de
la correspondiente vigencia y su alineacion con los estudios previos, pliego de
condiciones y su consistencia con el objeto contractual.

5. Cumplimiento de controles antisoborno en lo relacionado a la inclusién de clausulado
en los contratos suscritos.

Hallazgos de auditoria (representan desviaciones respecto del resultado esperado y
requieren la suscripcion de un plan de mejoramiento interno):

1. Debilidades del analisis en la elaboracion de los aspectos técnicos requeridos para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual: Los analisis realizados sobre los
anexos técnicos de los estudios previos elaborados para uno de los ocho contratos de
la muestra, no contaron con la identificacién de diferencias en las cifras presentadas
en uno de sus items, para dar cumplimiento al objeto contractual, lo cual pudiera llevar
a reclamaciones o0 a recepcion de ofertas no adecuadas a las necesidades de la
entidad.

2. Deficiencias en la identificacion vy tipificacion de riesgos previsibles en los procesos
contractuales: La verificacion realizada a las matrices de riesgos presentadas durante
la etapa precontractual presentaron deficiencias frente a los riesgos previsibles, las
cuales no fueron identificadas por los encargados de su aprobacion.

3. Falta de publicacion de documentos del proceso contractual en SECOP: Durante la
revision de los expedientes contractuales electrénicos validados en la plataforma
SECOP, se observo la falta de publicacion de documentos requeridos para la
evaluacion del proceso de gestion contractual en las diferentes modalidades, tales
como: Designaciones de Comité Evaluador, Actas de Comité de Contratacion donde
se aprobaron los proyectos de pliegos de condiciones y propuestas de los oferentes
en concurso de méritos.

4. Debilidades procedimentales identificadas en el proceso de Gestién Contractual: Se
identificaron debilidades en los documentos del sistema integrado de gestion tales
como: Documentos publicados en diferentes versiones en los aplicativos y pagina web
de la entidad, asi como la falta de inclusién de periodicidad en los controles y
actividades.

El informe preliminar de auditoria interna fue comunicado al responsable del proceso auditado
mediante radicado N° 2022IE82272 del 12 de abril de 2022, sobre el cual se recibieron
observaciones y/o justificaciones mediante radicado N° 2022I1E89572 del 21 de abril de 2022,
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las cuales se resolvieron de fondo mediante radicado N° 2022I1E96060 del 27 de abril de 2022
y en reunién de mesa de trabajo y cierre realizada el 27 de abril de 2022, quedando agotados
todos los mecanismos de subsanacién de diferencias y culminadas las respectivas etapas del
ciclo auditor.

En tal sentido, los responsables del proceso auditado deben agotar el Procedimiento PCO01-
PR 02 Plan de Mejoramiento por Procesos que en resumen corresponde a:

= Realizar y documentar el analisis de causas correspondiente en el formato PC01-PR02-
F2.

= Formular plan de mejoramiento en el formato PC01-PR2-F1 y remitirlo a la Oficina de
Control Interno en un término de cinco (5) dias habiles a partir de la radicacion del presente
informe para la verificacion y analisis correspondiente.

= Cargar las acciones una vez se cuente con los cédigos de los hallazgos registrados en el
aplicativo ISOLUCION.

= |niciar la ejecucién de las acciones y reportar los avances en el Sistema de Informacién
ISOLUCION.

= Diligenciar la encuesta de percepcion de auditoria que se adjunta.

En documento adjunto, encontraran un ejemplar del Informe Final de Auditoria Interna con
Base en Riesgos al Proceso “Gestion Contractual” con los resultados detallados de la
actividad de aseguramiento.

Atentamente,

A

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexos: Informe Final Auditoria Interna Gestién Contractual 2022
Anexo17.PC01PR04M6EncuestapercepcinAuditora_ OCT
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Elaboré:

CONTRATO SDA-CPS-

YENY DIARIRA HERRENO ARIZA CPS: 20221093 DE 2022 FECHA EJECUCION: 29/04/2022
Reviso:
. CONTRATO SDA-CPS- i

CARLOS EDUARDO BUITRAGO CANO CPS: 20220452 DE 2022 FECHA EJECUCION: 29/04/2022

Aprobé:

Firmé:

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA CPS: JEFE OACI FECHA EJECUCION: 29/04/2022
»*

Secretaria Distrital de Ambiente
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Informe Final de Auditoria Interna con

Base en Riesgos al Proceso

“Gestion Contractual”

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Rl
;z SECRETARIA DE **
e AMBIENTE | BOGOT.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Auditoria Interna - Proceso “Gestion Contractual”

OBJETIVO DE LA AUDITORIA INTERNA: Evaluar de forma independiente el disefio y la
eficacia operativa de los controles internos implementados en la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA) para gestionar los riesgos de las actividades propias del proceso
"Gestion Contractual”.

ALCANCE DE LA AUDITORIA: Evaluacién de los controles internos del proceso,
incluyendo lo relacionado con:

= Definicion de las actividades que apliquen para dar cumplimiento a la contratacion
de obras, bienes y servicios identificados en el Plan Anual de Adquisiciones de cada
vigencia, que debido a su cuantia y lo establecido en la Ley, se deban adelantar bajo
la modalidad de licitacion publica.

= Detalle de los pasos a seguir, de acuerdo con la normativa vigente, y las actividades
definidas para el desarrollo de la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia.

» Determinacion de la conveniencia, eficiencia y transparencia en los estudios previos
de la SDA, asi como la determinacion de las etapas de la modalidad de contratacion
directa, en cada una de sus causales, que hayan garantizado la aplicacion del
principio de planeacion, indispensable para el desarrollo de los procesos
contractuales.

= Descripcion, de acuerdo con la normativa vigente, del procedimiento de Minima
cuantia para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia.

» Establecimiento de las etapas y requisitos relacionados con el perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion de los contratos en cumplimiento de la normativa vigente
en materia de contratacion estatal que celebre la Secretaria Distrital de Ambiente.

= Descripcion de acuerdo con la normativa vigente, de los pasos a seguir para el
desarrollo de la modalidad de concurso de meritos abierto con propuesta técnica
simplificada y concurso de meritos con conformacion de lista corta.

» Descripcion de acuerdo con la normativa vigente, de los pasos a seguir para el
desarrollo del proceso de contratacion de la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa.

= Establecimiento de las etapas y requisitos relacionadas con la liquidacion de los
contratos y/o convenios.

= Establecimiento de las etapas y requisitos relacionadas con la suscripcion de
convenios de asociacion que celebra la SDA de acuerdo con la normativa vigente.

= Controles antisoborno en las auditorias internas (Politica Antisoborno de la
Secretaria Distrital de Ambiente).

Periodo de Alcance: Octubre 2020 - Febrero 2022.
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Oficina de Control Interno

Nota: El establecimiento de este periodo no limitaba la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos previos o posteriores que, por su nivel de riesgo o
materialidad, deban ser revelados.

3. EQUIPO AUDITOR:
Lider de la Auditoria: Yeny Diarira Herreno Ariza, Contratista.
Auditor (es): Viviana Marcela Marin Olmos, Contratista.
Bryan Javier Duarte Villamil, Contratista.
Emisor del Informe: Héctor Fabio Rodriguez Devia, Jefe Oficina de Control Interno.
4. CRITERIOS DE AUDITORIA:

Normatividad Externa

= Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

* Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

» Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

» Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

= Consejo Nacional de Politica Econodmica y Social - CONPES 3714. Del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion.

= Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, vigencia 2019.

Normatividad Interna

=  PA08-CP Caracterizacion Proceso Gestion Contractual.

=  PA08-PROL1 Licitacion Publica.
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= PA08-PR02 Seleccion abreviada, menor cuantia.

= PA08-PR03 Estructuracion de estudios previos modalidad contratacion directa.
= PA08-PR04 Contratacion de minima cuantia.

= PA08-PR05 Suscripcion y legalizacion de contratos.

= PA08-PR06 Concurso de Méritos.

= PA08-PR07 Seleccion abreviada, Subasta Inversa.

= PA08-PR08 Liquidacion de contratos.

=  PA08-PR0Og Celebracion de Convenios de Asociacion.

= PA08-PR10 Administrativo sancionatorio para la imposicion de multas sanciones
declaratoria de incumplimiento, caducidad de los contratos y/o convenios suscritos.

= PA08-MAO01 Manual de Contratacion de la SDA

= Politica Antisoborno de la Secretaria Distrital de Ambiente (Controles antisoborno en
las auditorias internas).

= Demas normatividad aplicable vigente.
5. RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO AUDITADO:

: CUBIERTO EN
DESCRIPCION LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion del Proceso

Adelantar procesos contractuales incumpliendo los requisitos
establecidos en la normativa vigente para la adecuada planeacion,
contratacion y ejecucion, incluyendo la debida Seleccion de contratistas Sl
que no cuenten con las capacidades técnica financiera y juridica

necesaria para la ejecucion de un contrato y/o convenio.

Indebido tramite del proceso de contratacion por falta de conocimiento

= Sl
en los procesos y procedimientos.
Incluidos en el Mapa de Riesgos de Corrupcion del proceso
Posibilidad de direccionar la contratacion a favor de un tercero o de violar g

las normas comerciales de libre competencia.
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CUBIERTO EN

DESCRIPCION LA AUDITORIA

Incluidos en el Mapa de Riesgos de Gestion del Proceso

Identificados por la Oficina de Control Interno

Bienes, servicios u obras que no cumplan con las especificaciones gl
técnicas requeridas.

Liquidacion extemporanea de los contratos incumpliendo los plazos

acordados en el contrato o los establecidos por la ley. =l

Ausencia e/o insuficiencia de politicas, lineamientos y controles al interior
del proceso que garanticen el debido tramite y ejecucion de la gestion Sl
contractual. (Identificado durante la etapa de ejecucion).

6. ULTIMO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO: La ultima auditoria
interna efectuada al proceso de Gestion Contractual fue documentada mediante el
informe con radicado Forest N° 2020lE210331 del 23 de noviembre de 2020,
correspondiente al periodo septiembre de 2019 a septiembre de 2020; en la cual fueron
identificadas las observaciones relacionadas a continuacion:

= Debilidades en cuanto a la publicacion en el SECOP del cumplimiento de
obligaciones (Accion 931).

= Desactualizacion de procedimientos e incumplimiento de lineamientos del
procedimiento elaboracion, actualizacion y control de documentacion del Sistema
Integrado de Gestion (Accion 932).

* |Incumplimiento en los términos senalados en la normatividad para la atencion de
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (Accion 934)

La Oficina de Control Interné procedid al seguimiento de las acciones propuestas,
identificando que las mismas cumplieron con la eficacia requerida y procediendo a su
cierre, segun el informe con radicado Forest N° 2022IE68892 del 29 de marzo de 2022
denominado ‘Resultados Informe de Seguimiento a la Eficacia del Plan de Mejoramiento
por Procesos - Auditorias Internas” con corte al 28 de febrero de 2022."

7. METODOLOGIA:

Esta Auditoria Interna al proceso “Gestion Contractual” fue desarrollada mediante la
aplicacion sistematica de los siguientes procedimientos, atendiendo a las etapas
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comunicadas en el Plan de Trabajo radicado mediante Forest N 2022IE56515 del 16 de
marzo de 2022, asi:

PLANEACION

» Se efectuaron mesas de trabajo e indagaciones con servidores y colaboradores del
proceso, para conocer su nivel de conocimiento sobre las politicas y procedimientos
del area, y ampliar nuestro entendimiento sobre cambios o novedades aplicables al
periodo auditado.

=  Serealizo lainspeccion de los mapas de riesgo de corrupcion y gestion del proceso,
identificando los riesgos inherentes relevantes; asi mismo, se analizaron otros
posibles riesgos por parte de la Oficina de Control Interno, para evaluar
integralmente los controles aplicables para su mitigacion.

» Se efectuaron pruebas de recorrido sobre los controles seleccionados para mitigar
riesgos relevantes, en aras de evaluar su diseno e implementacion y posterior
eficacia operativa.

EJECUCION

» Se realizaron requerimientos de informacion sobre poblacion de contratos,
clasificados por modalidad, con el fin de aplicar técnicas de muestreo estratificado
para su evaluacion.

» Se inspeccionaron y analizaron los contratos seleccionados frente a los requisitos
procedimentales aplicables, para identificar eventuales desviaciones. Asi mismo, se
probd la eficacia operativa de los controles con diseno e implementacion
adecuados.

» Se verifico la publicacion en la plataforma SECOP de la informacion asociada a la
etapa precontractual de los contratos seleccionados, identificando la
documentacion faltante y la calidad de su contenido.

COMUNICACION DE RESULTADOS

Este reporte corresponde a la comunicacion final de resultados, donde se manifiestan las
conclusiones obtenidas en la reunion de cierre y mesa de trabajo efectuada el pasado 27
de abril de 2022 con los responsables del proceso auditado.
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8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.
81 FORTALEZAS (ASPECTOS POSITIVOS OBSERVADOS):

En la verificacion de la eficacia operativa de los controles internos del proceso
‘Gestion Contractual’, con base en la muestra seleccionada y analizada, la Oficina
de Control Interno identifico que los siguientes controles estaban siendo ejecutados
conforme a los lineamientos procedimentales o normativos establecidos:

Fortaleza N° 1. Recepcion, estructuracion y consolidacion de respuestas por el
Comité Evaluador a las observaciones del proyecto de Pliego de Condiciones,
proyectadas, firmadas y publicadas con oportunidad, y realizando el cargue
correspondiente en el expediente electronico.

Fortaleza N’ 2. Liquidacion de los contratos dentro del término fijado en los pliegos
de condiciones, en cumplimiento de los aspectos: juridico, técnico y financiero, y su
correspondiente acta de recibo a satisfaccion, todos ellos previos a la liquidacion.

Fortaleza N° 3. Cumplimiento de requisitos para el perfeccionamiento de los
contratos estatales, previo a su inicio de gjecucion contractual.

Fortaleza N’ 4. Prevision de las nhecesidades de la contratacion en el Plan Anual de
Adquisiciones de la correspondiente vigencia y su alineacion con los estudios
previos, pliego de condiciones y su consistencia con el objeto contractual.

Fortaleza N° 5. Cumplimiento de controles antisoborno en lo relacionado a la
inclusion de clausulado en los contratos suscritos.

HALLAZGOS DE AUDITORIA (REPRESENTAN DESVIACIONES RESPECTO DEL
RESULTADO ESPERADO Y REQUIEREN LA SUSCRIPCION DE UN PLAN DE
MEJORAMIENTO INTERNO):

Con el fin de verificar la efectividad de los controles ejecutados en el desarrollo del
proceso “Gestion Contractual” de la Secretaria de Ambiente de Bogota (en adelante
SDA), la Oficina de Control Interno selecciono una muestra de ocho (8) contratos en
las diferentes modalidades de contratacion, los cuales se enuncian a continuacion:



Contrato
N°

20202376
SDA-SASI-04-2020

20211588
SDA-SAMC-05-2021

20202439
SDA-LP-01-2020

20211674
SDA-LP-06-2021

20202488
SDA-CM-02-2020

20211768
SDA-CMA-02-2021

20211309
SDA-MC-002-2021

20220058
SDA-CPS-20220058

Auditoria Interna - Proceso “Gestion Contractual”
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Objeto
Contractual

Renovar la suscripcion de soporte y UPGRADE del
licenciamiento de VMWARE que posee la entidad.

Prestacion de servicios de formacion y capacitacion a los
servidores de la secretaria distrital de ambiente a traves de
especializaciones y diplomados de actualizacion virtuales
en pro del fortalecimiento institucional

Organizacion documental y custodia de expedientes
sancionatorios de la secretaria distrital de ambiente

Contratar el desarrollo de actividades de mantenimiento a
procesos de restauracion llevados a cabo en la estructura
ecologica principal y otras areas del distrito capital

Contratar los estudios y disefios de 200 hectareas, para la
implementacion de  acciones de  recuperacion,
rehabilitacion y restauracion ecologica en la franja de
adecuacion -cerros orientales - estructura ecologica
principal y otras areas de interés ambiental del distrito
capital

Realizar la interventoria integral sobre la consultoria y/o
obra de los contratos derivados de las adecuaciones
locativas y mantenimiento de infraestructura de las
instalaciones priorizadas de la secretaria distrital de
ambiente

Suministro de medicamentos, insumos y suplementos
veterinarios para el manejo y tratamiento de la fauna
silvestre que se encuentre bajo custodia de la SDA.

Prestar sus servicios profesionales para liderar asesorar e
identificar las acciones de mejora tendientes a lograr el
fortalecimiento del tramite sancionatorio ambiental de cara
a la ciudadania y la depuracion de los expedientes
sancionatorios  ambientales  articulando con las
dependencias que integran el proceso de evaluacion,
control y seguimiento ambiental, para generar la
implementacion al 100% de los procedimientos vy
lineamientos técnico-juridicos.

Modalidad

Seleccion
Abreviada

Licitacion
Publica

Concurso de
Meéritos

Minima
Cuantia

Contratacion
Directa
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Hallazgo N’ 1. Debilidades del analisis en la elaboracién de los aspectos técnicos
requeridos para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Contrato 20211674 SDA-LP-06-2021

Una vez analizado el Anexo N° 2 "Anexo Tecnico” como parte integral de los estudios
previos, se observo que, de acuerdo con lo referido en el numeral 5.4 “Actividades
de Mantenimiento”, dentro de las cuales se contemplo realizar el plateo y fertilizacion
de 280.000 arboles, donde se proyectaron entregas semanales de 27.668 arboles
segun el numeral 54.6 ‘Rendimientos’, se generd diferencia respecto de lo
establecido en el numeral 54.7 “Cronograma’, debido a la proyeccion de entregas
de 35.000 arboles semanales, lo cual presentaria una discrepancia semanal de 7.332
arboles dejados de intervenir; en ese orden de ideas, y de acuerdo al cronograma
del contrato, el cual presentd una duracion de 8 semanas para llevar a cabo las
actividades de intervencion, éstas se harian sobre 221.344 arboles, representando
una diferencia de 58.656 frente al total de arboles a entregar en el proyecto.

Sumado a lo anterior, en el Pliego de Condiciones definitivo verificado en la plataforma
SECOP, se senalo: "PROPUESTAS TOTALES, PARCIALES Y ALTERNATIVAS Como
quiera que la adjudicacion del presente proceso se realizara en forma total, la SDA NO
aceptara la presentacion de propuestas parciales ni alternativas dentro del presente
proceso de seleccion; es decir, que los proponentes deberan presentar propuesta para
todos y cada uno de los items y/0 componentes requeridos en el Pliego de Condiciones
Se entiende por Propuesta Total, la que se refiere a la totalidad de los servicios
senalados en el Pliego de Condiciones Electronico, el cual se encuentra publicado en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - Portal SECOP |l
www.colombiacompra.gov.co, y se aqjusta a las especificaciones y requerimientos
técnicos senalados en el Anexo Técnico” (subrayado fuera de texto).

En consecuencia, esta Oficina de Control Interno entiende que el anexo técnico que
presento tales diferencias en sus valores y que se referencio, fue el que se tuvo en
cuenta para la presentacion de las ofertas de los proponentes.

En conclusion, se configura incumplimiento a lo establecido en el Manual de
contratacion, numeral 1.9. ORGANOS DE COMITE E INSTANCIAS DENTRO DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL. Sub-numeral 1.9.8. DEPENDENCIA SOLICITANTE. Los
estudios previos deberan ser cuidadosamente elaborados por la dependencia que
requiere la contratacion, de manera que no existan errores que puedan presentar
equivocos en la seleccion objetiva del contratista y por consiguiente generando
responsabilidades contrarias a la Entidad y a los participes en el proceso contractual.
En caso de presentarse estas situaciones la documentacion sera devuelta a la
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dependencia respectiva dependiendo de los aqjustes que den a lugar, para la
correspondiente modificacion o adecuacion, la cual, si es el caso, debera ser retornada
con los qjustes sugeridos dentro de los terminos establecidos por la Subdireccion
Contractual. (subrayado fuera de texto).

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) ASOCIADO(S) IMPACTO(S)

» Falta de seguimiento = Adelantar procesos = Posibles reclamaciones por
a los criterios contractuales incumpliendo parte de los oferentes
técnicos los requisitos establecidos respecto a las
establecidos  para en la normativa vigente para especificaciones técnicas.
estructurar el la adecuada planeacion, . . . .

9 . P = Posibles inconsistencias en
proceso. contratacion y ejecucion (..)

las ofertas presentadas por
= Debilidades en el = Indebido tramite del los oferentes.

equipo proceso de contratacion por , .
. = Diferencias en
estructurador falta de conocimiento en los o . .
, - especificaciones técnicas
designado para el procesos y procedimientos.

contenidas en los estudios

proceso contractual. .
previos.

Recomendacion(es):

» Establecer controles detectivos que permitan validar las especificaciones
técnicas definidas en los procesos contractuales a efectuar, tales como listas de
chequeo, monitoreo de pares, entre otros.

» Adelantar mesas de trabajo de validacion de aspectos técnicos que permitan
identificar posibles errores en los documentos anexos a los estudios previos.

Respuesta del Auditado.

De acuerdo con memorando N° 2022|E89572 del 21 de abril de 2022, la Subdireccion
Contractual emitio la siguiente respuesta:

‘En consideracion a este hallazgo y en especial a lo evidenciado en el contrato N*
20211674 suscrito entre la SDA y ECOFLORA S.A.S. conforme la discrepancia entre el
numeral 5.4.6. "Rendimientos” y 5.4.1. “Cronograma de actividades’, con relacion a los
cortes de avance semanal, es preciso resaltar que conforme a los numerales 5.4.1.
‘Plateo y corona’, 5.4.2. “Fertilizacion eddfica por contacto y fertirriego”, y el mismo y ya
precitado Numeral 5.4.1 "Cronograma de actividades’, es claro que lo esperado en la
gjecucion del contrato son 280.000 drboles con labores de plateo y fertilizacion, que el
numeral 54.6. "Rendimientos’, establece un referente del alcance semanal de las
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actividades con base en un contrato celebrado por el Jardin Botanico, y podria estar
presentando diferencias con el cronograma, pero en ningun caso variando la cantidad
de arboles con labores de plateo y fertilizacion, pero en todo caso se debe entender
que los rendimientos estan condicionados a las condiciones del terreno.

Conforme lo expuesto, se presenta una diferencia de valores entre una cantidad cierta
que es objeto de contrato (280.000 arboles con labores de plateo y fertilizacion) y el
estimativo en el tiempo de lo planeado, sin que en ningun caso se varie la cantidad de
actividades a recibir.

Frente a lo expuesto en hallazgo las diferencias entre la realidad y los estimativos no
vician el procedimiento contractual, no cambian las obligaciones de este, tampoco
generan dano a la entidad o al contratista, los documentos fueron conocidos por los
interesados y no fueron cuestionados durante el proceso.

Conforme lo anterior respetuosamente se solicita eliminar el presente hallazgo,
considerando que la diferencia entre un valor real y un estimativo no varia las
especificaciones tecnicas definidas en el proceso contractual, razon por la cual la
verificacion realizada por las partes involucradas en la estructuracion del proceso no
genero errores que conllevaran a presentar equivocos en la seleccion objetiva del
contratista”

Conclusion de la Oficina de Control Interno.

La respuesta fue emitida a traves del memorando N° 2022IEQ6060 del 27 de abril de
2022, en la cual se indico lo siguiente:

Verificado el anexo técnico es menester senalar que, si bien en el numeral 5.4.6
‘Rendimientos”, en su inicio hace referencia a que los calculos se basan en ‘los datos
obtenidos en el contrato JBB-CTO-935-2020, adelantado por el Jardin Botdnico, entre
diciembre de 2020 y junio de 2021, en el Bosque de Las Mercedes”, se concluye el
numeral con la siguiente descripcion:

‘Atendiendo los rendimientos anteriores, se deben realizar cortes de avance semanal
de 27.668 arboles con labores de plateo y fertilizacion, correspondientes a 73 hectdreas
aproximadamente; 975 arboles replantados y 500 arboles tutorados.”

Al darse lectura de lo anterior, el equipo de la Oficina de Control Interno no identifica
que se estén mencionando unos valores estimativos tal como lo indican los
responsables de atender el trabajo de auditoria, sino por el contrario, es la
conclusion a la que se llego después del analisis de los datos presentados en el
contrato tomado como referencia.
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En conclusion, la debilidad detectada frente al analisis de los aspectos técnicos no
se subsana con los argumentos emitidos por el equipo auditado, motivo por el cual
el hallazgo se mantiene con el fin de incentivar a la dependencia para fortalecer sus
controles frente al analisis y/o elaboracion de aspectos técnicos en los estudios
previos, con el fin de evitar la presentacion de futuras y/o posibles inconsistencias.

Hallazgo N’ 2 Deficiencias en la identificacion y tipificacion de riesgos previsibles
en los procesos contractuales.

Analizadas las matrices de riesgos presentadas dentro de los estudios previos de la
muestra, se evidencié que no fueron tenidos en cuenta los criterios aplicables de
tipificacion, asignacion, valoracion impacto y monitoreo para los riesgos previsibles,
de acuerdo con lo establecido en el CONPES 3714 en su aparte ‘;,Qué no son riesgos
previsibles?”, el cual indica: “En el ejercicio de tipificacion es especialmente importante
hacer el analisis y exclusion de aquellos hechos que, aunque se pueden encontrar en
la conceptualizacion de la teoria general del riesgo, no reunen los presupuestos para
Ser considerados riesgos previsibles, bien por no tener las consideraciones incluidas en
la reglamentacion o por estar cobijados por regulaciones particulares contenidas en
el marco de los riesgos contractuales ‘no previsibles”.

Lo anterior en contravia de lo indicado por el formato PA08-PR03-F1 Version 7.
“Tenga en cuenta que no son riesgos previsibles:

(ver documento CONPES 3714 de diciembre de 2011)
el incumplimiento total o parcial de contrato.
los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual
los que corresponden a la teoria de la imprevision.
las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.”

A continuacion, se presenta el detalle de lo identificado para los ocho contratos
evaluados:

» Contrato 20202439 SDA-LP-01-2020: De los trece (13) riesgos identificados en
la matriz de riesgos contractuales, ocho (8) riesgos no presentaron la calidad de
riesgos previsibles.
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Riesgo Ambiental Que el proceso se declare desierto por la no presentacion
de oferentes.

Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones

indemnizaciones laborales.

La calidad del servicio no es adecuada.

Pérdida de los bienes (expedientes sancionatorios)
entregados al contratista y transportados desde la Entidad.

Deterioro de los bienes (expedientes sancionatorios)
suministrados al contratista durante el traslado, por parte del
transportista.

Deterioro de los bienes (expedientes sancionatorios)
suministrados al contratista durante la ejecucion del
contrato en el lugar dispuesto para tal fin.

Riesgos
Operacionales

No tener un lugar apto destinado para la custodia de los
expedientes y la ejecucion contractual.

Filtracion de informacion contenida en los expedientes que
se entreguen al contratista y que son objeto del presente
contrato.

Adicional a lo descrito anteriormente, se evidencio error en la tipificacion al
riesgo denominado como ambiental, puesto que su descripcion no es
consistente con su categoria.

Contrato 20211674 SDA-LP-06-2021: De los veintiun (21) riesgos identificados
en la matriz de riesgos contractuales, doce (12) riesgos, no presentaron la
calidad de riesgos previsibles.

Mal manejo del Anticipo.

Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones
indemnizaciones laborales

Incumplimiento del Contratista en el pago a Subcontratistas
Riesgos para la ejecucion de la obra.

Operacionales L . . )
No constitucion del Patrimonio autonomo y sus subcuentas

La calidad del servicio no es adecuada.

Danos a terceros durante las actividades del desarrollo del
contrato.
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Dano en equipos por mala operacion.
Pérdida de elementos bienes, herramientas.

Insuficiencia Cantidades de Obra.

Ineptitud de los disenos empleados para la gjecucion del

Riesgos objeto contractual

Operacionales

Ineptitud en el analisis del contexto territorial en el que se
inserta el ecosistema objetivo e identificacion de los factores
de degradacion y su delimitacion espacial

Indebido manejo socioambiental de las actividades mediante
la afectacion a residentes contiguos a las zonas de trabajo
relacionados con movilidad, ruido y disposicion de residuos,
etc.

El riesgo N° 21, el cual hace referencia a: “lnundaciones y/o sequias que afecten
actividades en campo’, si bien es un riesgo inmerso en el concepto de la
previsibilidad, se debe proyectar con base en anadlisis estadisticos
climatologicos, estudios ambientales y demas informacion relevante que llevo
a concluir la presentacion de dicho riesgo, en consecuencia, una vez validado
el expediente cargado en la plataforma SECOP, no se identifico que tal analisis
se haya llevado a cabo por parte del equipo estructurador, motivo por el cual se
desconoce si se llevo a cabo de tal manera.

» Contrato 20202376 - SDA-SASI-04-2020: De los once (11) riesgos identificados
en la matriz de riesgos contractuales, siete (7) riesgos, no presentaron la calidad
de riesgos previsibles.

Presentar inconvenientes en la migracion para el upgrade de
version por incompatibilidad de plataforma.

Incumplimiento de los tiempos de respuesta pactados para
la atencion y puesta en funcionamiento de las fallas

Riesgos reportadas.

Operacionales No contar con los permisos de ingreso al Datacenter de
inmediato en casos de emergencia que se requieran
manipular los servidores fisicamente.

El contratista, no cuenta con el personal calificado para
atender los requerimientos durante el plazo de gjecucion del
contrato.



Auditoria Interna - Proceso “Gestion Contractual”

Oficina de Control Interno

Proyeccion economico financiera inadecuada del contratista,
respecto a los factores de costo y gasto determinantes del
valor contractual

Riesgo Financiero Que la estimacion del presupuesto no haya sido la adecuada.

Retrasos en el procedimiento de facturacion o en el
correspondiente al pago de la factura

Asi mismo, se evidencio en la matriz, que el tratamiento al riesgo operacional
N°3 "Proponente adjudicado no firma el contrato’ no describe el propdsito de su
realizacion asertivamente, puesto que para su tratamiento se definio “solicitud
de copia del registro presupuestal y contrato’, sin que pueda determinarse como
a traves de la copia de un documento se mitigan los efectos.

= Contrato 20211588 - SDA-SAMC-05-2021: De los nueve (Q) riesgos
identificados en la matriz de riesgos contractuales, cinco (5) riesgos, no
presentaron la calidad de riesgos previsibles.

Que la estimacion del presupuesto no haya sido la adecuada.

. . . Retrasos en el procedimiento de facturacion o en el
Riesgo Financiero correspondiente al pago de cuentas y facturas

Proyeccion  econdmico  financiera inadecuada del
contratista, respecto a los factores de costo y gasto
determinantes del valor contractual

Incumplimiento de los tiempos de respuesta pactados para
la atencion y puesta en funcionamiento de los servicios

Riesgos sobre las fallas reportadas.

Operacionales EL contratista, no cuenta con el personal calificado para
atender los requerimientos durante el plazo de ejecucion del
contrato.

*» Contrato 20202488 - SDA-CM-02-2020: Verificada la matriz de riesgos se
identificaron doce (12), de los cuales ocho (8) no presentaron la calidad de
riesgos previsibles.

Que el proceso se declare desierto por la no presentacion de

Riesgo Ambiental oferentes.



Auditoria Interna - Proceso “Gestion Contractual”

Oficina de Control Interno

Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones laborales

Danos a terceros durante las actividades del desarrollo del
contrato.

Pérdida de elementos inventariados SDA

Riesgos

. Péerdida o Hurtos de elementos de terceros
Operacionales

La calidad del servicio no es adecuada

Dano en equipos por mala operacion

Que el proceso se declare desierto por la no presentacion de
oferentes

Adicional a lo descrito anteriormente, se evidencio error en la tipificacion al
riesgo categorizado como ambiental, puesto que su descripcion no es
consistente con su clasificacion, tal como lo describe el documento CONPES
3714, en los criterios para la Tipificacion, en su numeral 7 ‘Riesgos Ambientales”:

‘Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los
planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas
exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado
no siendo imputables a las partes.”

= Contrato 20211309 - SDA-MC-002-2021: Verificada la matriz de riesgos se
identificaron seis (6), de los cuales cinco (5) no presentaron la calidad de riesgos
previsibles.

. . Los interesados en participar en la convocatoria no cumplan
Riesgo Regulatorio s S "
con los requisitos técnicos habilitantes.

Que los medicamentos entregados por el contratista no

cuentan con las especificaciones del anexo técnico.

Riesgos Danos/perjuicios/ accidentes causados al personal del
Operacionales Contratista en el desarrollo del contrato.

Incumplimiento en los tiempos de entrega de los
Medicamentos solicitados.
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Medidas de control a la pandemia COVID - 19 o las que se
puedan presentar a futuro, que impidan la ejecucion del
contrato.

Riesgos Naturales
/ Sociales

= Contrato 20211768 - SDA-CMA-02-2021: De los veintinueve (29) riesgos
identificados en la matriz de riesgos contractuales, veinticuatro (24) riesgos, no
presentaron la calidad de riesgos previsibles.

Danos ambientales por inadecuadas practicas del proceso

Riesgo Ambiental constructivo autorizados y/o aprobados por el Interventor.

Riesgo Natural Por hechos fortuitos que impidan la ejecucion del contrato
Accidentes ocurridos a operarios del contrato como

Riesgos consecuencia de la ejecucion de las obras

Operacionales Que no se cumpla el desarrollo del contrato de acuerdo con

la programacion aprobada

Variacion de costos de personal, causa fuerza mayor.
Variacion de costos, administracion y costos operativos
deficientes

Contratista no cumple obligaciones de pagos a proveedores
No liberacion de areas a intervenir de acuerdo con el
cronograma establecido

Cambio justificado del personal del contratista interventor.
Errores en la determinacion de la modalidad de seleccion del
proceso y del tipo de contrato a suscribir

Problemas o disolucion entre consorciados, asociados o
uniones temporales, muerte del contratista.

Que no se presenten interesados en el proceso contractual o
que su presentacion adolezca de los requerimientos exigidos

Mala presentacion del servicio

Riesgos Deficiencia del contratista interventor con la informacion
Operacionales reportada a la supervision sobre el estado de ejecucion del
contrato

Danos o impactos que generen pérdida de informacion
relevante del proyecto como informacion durante el
desarrollo del contrato

No acatar los requisitos establecidos en la norma o la
informacion contenida en el contrato y documentos
vinculantes al mismo de manera injustificada

No pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones

Retrasos o variaciones o fluctuaciones en los tiempos de
desembolso que afecten el flujo de caja futuros del contratista

Riesgo humano por contagio del virus del COVID- 19, por la
actual emergencia a funcionarios de la SDA y Contratista en el
momento de la prestacion del servicio.
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Incremento en el numero de personal profesional y/o técnico,
asi como recursos tecnologicos y logisticos para cumplir con
los tiempos de egjecucion de la consultoria por planes de
contingencia.

Riesgo Financiero Retrasos Variaciones o fluctuaciones en los tiempos de
desembolso que afecten los flujos de caja futuros del
contratista.

Baja gjecucion del contrato
Estimacion inadecuada de los costos directos e indirectos

Riesgo Operacional = Necesidad de cesion del contrato a otra empresa diferente a
y Financiero la seleccionada en el proceso de contratacion.

Contratista no allega o demora documentacion preliminar o
no suscribe actas / cambios o demoras en documentacion
soporte en procesos de pago / contratista no mantiene
garantias actualizadas

Riesgo Regulatorio

= Contrato 20220058 - SDA-CPS-20220058: De los ocho (8) riesgos identificados
en la matriz de riesgos contractuales, un (1) riesgo, no presento la calidad de
riesgo previsible.

Economicos Deficit presupuestario, devaluacion.

Posible(s) Causal(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) ASOCIADO(S) IMPACTO(S)
= Omision o = Adelantar procesos = Indebida  asignacion  de
desconocimiento de contractuales incumpliendo responsabilidades frente al
los lineamientos los requisitos establecidos tratamiento de los riesgos
aplicables a la en la normativa vigente para previsibles.
identificacion de la adecuada planeacion,
. L P . - = Reprocesos, demoras,
riesgos previsibles. contratacion y ejecucion (..) .
sobrecostos, sanciones,
» Alta demanda de = Indebido tramite del demandas, en las etapas
solicitudes de proceso de contratacion por contractuales.
verificacion de falta de conocimiento en los
procesos procesos y procedimientos.

contractuales.

Recomendacion(es):

* Incluir en el procedimiento “PA08-PR03 Estructuracion de estudios previos
modalidad contratacion directa” la actividad de verificacion de matrices de
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riesgos previsibles, con el fin de establecerla como control, en aras de que
permita identificar el responsable asignado y el soporte o registro que da cuenta
de la verificacion realizada en las matrices de riesgos por parte de la
Subdireccion Contractual a las matrices de riesgos presentadas por las
dependencias solicitantes de procesos contractuales.

» Considerar y examinar matrices de analisis de riesgos de procesos
contractuales adelantados en otras entidades y la Guia de Riesgos establecida
por la Veeduria, con el fin de adoptar buenas practicas frente a la tipificacion,
identificacion de riesgos que pueden impactar el cumplimiento de los objetos
contractuales.

Respuesta del Auditado.

De acuerdo con memorando N° 2022|E89572 del 21 de abril de 2022, la Subdireccion
Contractual emitio la siguiente respuesta:

‘De manera atenta se aclara que la Entidad da aplicacion a lo establecido en la
normatividad contractual vigente y lo recomendado por Colombia Compra Eficiente
aplicando las recomendaciones que en materia de estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Es asi como la identificacion de los Riesgos de cada proceso contractual puede partir
ademas de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accion,
reportes de desempeno, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades
Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del Proceso de
Contratacion lo exige, andlisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas), encuestas y cuestionarios. Una vez identificados los Riesgos del Proceso
de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segun su clase, su fuente, la
etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

1.- Clase:

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad contractual.

Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andlisis.
2.- Fuente:

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la
Entidad Estatal (reputacional, tecnologico).
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Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a
asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres economicos, existencia de
monopolios, circunstancias electorales).

3.- Etapa:

Planeacion: [a etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso
de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y
el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que
la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacion
se encuentran las siguientes:

() La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra
nhecesitado.

(i) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion
y es posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos
relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes
consistentes con el Proceso de Contratacion y con el sector economico en el
que actuan los posibles oferentes.

(i) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
(iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro.

(v) El Proceso de Contratacion cuenta con las condiciones que garanticen la
transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

(vi) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del
mercado respectivo.

(vii) EL diserio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal, cumplir su mision y si es coherente con el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de
Contratacion. En la etapa de seleccion la Entidad Estatal selecciona al contratista. En
esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:
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(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la
seleccion del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no
cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos
en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(i) Riesgo de colusion.
(i) Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion,
inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto
para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP
y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En
esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(i) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del
Proceso de Contratacion o que su presentacion sea tardia.

(i) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el registro
presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente
que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse
cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se
cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto
del Proceso de Contratacion; en consecuencia, los Riesgos frecuentes son los
asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento
del equilibrio economico del contrato, los asociados a la liquidacion y terminacion del
contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa posconsumo.

4.- Tipo: EL Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los
siguientes tipos:
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Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros. Riesgos
Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion economica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por
gilemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras. Riesgos
Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia
tecnologica.

De los procesos auditados se considera de manera respetuosa que los riesgos
mencionados por el ente auditor como error en la TIPIFICACION se encuentran a
criterio de la subdireccion dentro de aquellos que plasma de manera clara Colombia
Compra Eficiente en su "Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion” en la clasificacion de clase, fuente etapa del proceso de
contratacion y tipo, a manera de gjemplo mencionamos los siguientes:
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(.)" Contrato 20202439 SDA-LP-01-2020: De los trece (13) riesgos identificados en la
matriz de riesgos contractuales, once (11) riesgos no presentaron la calidad de riesgos
previsibles.

Riesgo Ambiental Que el proceso se declare desierto por la no presentacion de oferentes.

Que el contratista no firme el contrato electronico.

El contratista no entrega las pdlizas en el tiempo pactado.
Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones indemnizaciones laborales.

La calidad del servicio no es adecuada.

Incumplimiento de algunas obligaciones nacidas del contrato ocumplimiento tardio o
defectuoso.

Pérdida de los bienes (expedientes sancionatorios) entregados al contratista y

Riesgos transportados desde la Entidad.

Operacionales . . . . . . )
P Deterioro de los bienes (expedientes sancionatorios) suministrados al contratista durante

el traslado, por parte del transportista.

Deterioro de los bienes (expedientes sancionatorios) suministrados al contratista durante
la ejecucion del contrato en el lugar dispuesto para tal fin.

No tener un lugar apto destinado para la custodia de los expedientes y la ejecucion
contractual.

Filtracion de informacion contenida en los expedientes que se entreguen al contratista y
que son objeto del presente contrato.

Adicional a lo descrito anteriormente, se evidencio error en la tipificacion al riesgo
denominado ambiental, puesto que su descripcion no es consistente con su categoria.”

Que el proceso se declare desierto por la no presentacion de oferentes: este riesgo
se incluyo en la matriz de riesgos y se encuentra en la tipificacion de "ETAPA-
SELECCION" conforme a las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente
‘Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”
pagina 9. - Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacion. Negrilla fuera de texto.

Que el contratista no firme el contrato electronico: este riesgo se incluyo en la matriz
de riesgos y se encuentra en la tipificacion de "ETAPA- CONTRATACION' conforme a
las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente *Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” pagina 9.
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El contratista no entrega las polizas en el tiempo pactado. este riesgo se incluyo en
la matriz de riesgos y se encuentra en la tipificacion de ‘ETAPA- CONTRATACION"
conforme a las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente ‘Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” pagina 9.

Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones indemnizaciones laborales, La
calidad del servicio no es adecuad, Incumplimiento de algunas obligaciones
nacidas del contrato o cumplimiento tardio o defectuoso, Pérdida de los bienes
(expedientes sancionatorios) entregados al contratista y transportados desde la
Entidad, Deterioro de los bienes (expedientes sancionatorios) suministrados al
contratista durante el traslado, por parte del transportista, Deterioro de los bienes
(expedientes sancionatorios) suministrados al contratista durante la ejecucion del
contrato en el lugar dispuesto para tal fin, No tener un lugar apto destinado para
la custodia de los expedientes y la ejecucion contractual, Filtracion de informacion
contenida en los expedientes que se entreguen al contratista y que son objeto del
presente contrato. Estos riesgos se incluyeron en la matriz de riesgos y se encuentra
en la tipificacion de "ETAPA- EJECUCION" conforme a las recomendaciones dadas por
Colombia Compra Eficiente "‘Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion” pagina 9. Lo anterior en el sentido de identificar los
riesgos que se asocian con todas aquellas actividades y obligaciones previstas en el
contrato, tal y como lo menciona el manual asi:

“Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse
cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se
cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto
del Proceso de Contratacion, en consecuencia, los Riesgos frecuentes son los
asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el
rompimiento del equilibrio economico del contrato, los asociados a la liquidacion y
terminacion del contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento de la
normativa posconsumo.

Por lo anterior, y en aras de dar claridad a las deficiencias en la conceptualizacion de
la tipificacion de los riesgos en cada uno de los procesos, y de realizar una labor
eficiente y eficaz, se solicita se nos socialicen las razones por las cuales los riesgos
mencionados por el ente auditor se consideran no previsibles”.
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Conclusion de la Oficina de Control Interno.

La respuesta fue emitida a traves del memorando N° 2022IEQ6060 del 27 de abril de
2022, en la cual se indico lo siguiente:

En atencion a las indicaciones presentadas por el equipo auditado, es importante
traer a colacion la definicion establecida por el CONPES 3714 de 2011, en su item N’
IV ‘Lineamientos para el manejo del riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion publica” en el aparte ‘;Quée no son riesgos previsibles?’, el cual senala:

‘() En este sentido, no son riesgos previsibles, por ejemplo:

El incumplimiento total o parcial del contrato, en la medida en que compromete la
responsabilidad contractual de quien asuma tal conducta, teniendo como
consecuencia la exigibilidad de la garantia de cumplimiento y la eventual
indemnizacion de perjuicios por el exceso de lo cubierto por la garantia, segun lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 4828 de 2008,

Los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual, que se encuentren
cubiertos mediante garantias especiales como la poliza de responsabilidad
extracontractual, requlada principalmente en el Decreto 4828 de 2008.

Los que corresponden a la teoria de la imprevision, los cuales escapan de la definicion
de riesgo previsible, y de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento son aquellas
circunstancias que no pueden ser identificables o cuantificables.

Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes; entendidas estas como la
presencia en el contratista o en uno de los miembros de un consorcio o union temporal
de alguna o algunas de las causales previstas en la Constitucion o la Ley para las
inhabilidades e incompatibilidades con posterioridad a la adjudicacion del contrato,
caso en el cual, deberad cederse el respectivo contrato, renunciar a su ejecucion o ceder
su participacion a un tercero segun corresponda. (..)"

Dados los ejemplos anteriormente expuestos y teniendo en cuenta que Los riesgos
previsibles tienen un tratamiento que se rige por las reglas derivadas de cada
proceso contractual, el equipo auditor considera que los riesgos identificados en la
muestra seleccionada en su mayoria reflejan situaciones asociadas a
incumplimientos totales o parciales de las diferentes etapas del contrato, por tal
razon se consideran no previsibles. En consecuencia, se recomienda fortalecer los
controles frente al analisis del contexto en cada uno de los contratos de tal manera
que se identifiquen situaciones que puedan impactar el cumplimiento del objeto
contractual.
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Es importante indicar que, como resultado de la mesa de trabajo de cierre realizada
con los responsables del proceso auditado el 27 de abril de 2022, fueron eliminados
de este reporte aquellos riesgos que, de acuerdo con la respuesta de los auditados,
se contemplan en el Manual de Colombia Compra Eficiente, dejando los que
definitivamente obedecieron a un tema de la previsibilidad y errores en el analisis o
contexto de los mismos y sobre los cuales se debio tener una sustentacion adicional
tales como los riesgos ambientales.

Hallazgo N°3 Falta de publicacion de documentos del proceso contractual en
SECOP.

Durante la verificacion de la informacion a los expedientes electronicos en la
plataforma SECOP | y |l, se identifico la ausencia de documentacion relevante para
el analisis de las gestiones del proceso de los contratos seleccionados en la
muestra, en lo relacionado con:

= Designacion del Comité Evaluador. (Contratos N* 20202376 SDA-SASI-04-2020;
20202439 SDA-LP-01-2020 y 20211588 SDA-SAMC-05-2021).

= Actas de comité de contratacion donde se aprobaron los proyectos de pliegos
de condiciones de los contratos. (Todos los contratos de la muestra)

» Propuestas Oferentes Concurso de Meéritos. (Contrato N* 20211768 SDA-CMA-
02-2021)

Es importante indicar que, de acuerdo con lo establecido en la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente (incluye las actualizaciones del 16 de abril de
2019) en su humeral 1.2 ‘Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion. La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razon a que
las actuaciones del Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente a traves
de dichas plataformas transaccionales. Con respecto a los documentos que no son
generados electronicamente, el SECOP Il permite publicarlos a traves de un ‘mensaje
publico” o como un ‘documento del proceso’, para la publicidad de dichos
documentos la Entidad Estatal tiene el plazo de tres dias siguientes a su expedicion.”
(Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, se observé incumplimiento de lo dispuesto en cuanto a la
oportunidad y cargue de las evidencias documentales del proceso de gestion
contractual.



Auditoria Interna - Proceso “Gestion Contractual”

Oficina de Control Interno

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S)

RIESGO(S) ASOCIADO(S)

IMPACTO(S)

» Falta de controles = Adelantar procesos Presentacion de recursos
preventivos % contractuales incumpliendo por incumplimiento de los
detectivos de los requisitos establecidos principios de la ley de
validacion de en la normativa vigente para transparencia y acceso a la
completitud de la adecuada planeacion, informacion publica.
informacion. contratacion y ejecucion (..)

= Alta demanda de = Indebido tramite del

solicitudes de proceso de contratacion por
verificacion de falta de conocimiento en los
procesos procesos y procedimientos.

contractuales. . -
= Bijenes, servicios u obras

que no cumplan con las
especificaciones  tecnicas
requeridas.

Recomendacion(es):

= Definir herramientas que permitan asegurar la completitud de la informacion de
los procesos contractuales o complementar las actuales e integrarlas
procedimentalmente.

» Establecer controles preventivos y detectivos tales como cuadros de control y
seguimiento posterior que permitan validar durante y despues de culminados
los procesos contractuales el cumplimiento efectivo de los lineamientos
internos y externos respecto a la disponibilidad de informacion.

Respuesta del Auditado.

De acuerdo con memorando N° 2022IE89572 del 21 de abril de 2022, la Subdireccion
Contractual emitio la siguiente respuesta:

‘Conforme la documentacion faltante por publicar, nos permitimos dar respuesta
conforme cada documento auditado, asi:

» Designacion del Comité Evaluador, si bien es cierto es un documento expedido
por la entidad, susceptible de ser publicado en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el mismo no es publicado en aras de evitar
acercamiento por parte de los interesados a los servidores que conforman los
respectivos comites, como una forma de mitigar presiones, ofrecimientos o
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amenazas, que puedan alterar la independencia del comité y la trasparencia
del proceso. Por las razones expuestas solicitamos de manera atenta se
excluya el hallazgo de la auditoria.

» Actas de comité de contratacion donde se aprobaron los proyectos de pliegos
de condiciones de los contratos, se atiende lo observado y se realizara plan de
mejoramiento respectivo.

» Propuestas Oferentes Concurso de Meritos, se realizara la publicacion de la
propuesta del proceso auditado, sin embargo, en los demads procesos
adelantados en la plataforma del Secop Il no es necesario realizar acciones de
mejora toda vez que de manera transaccional quedan automaticamente
publicadas las propuestas en la totalidad de los procesos contractuales.

Conclusion de la Oficina de Control Interno.

La respuesta fue emitida a traves del memorando N° 2022IEQ6060 del 27 de abril de
2022, en la cual se indico lo siguiente:

Designacion del Comité Evaluador. Teniendo en cuenta que la condicion expuesta
relacionada con el documento ‘no es publicado en aras de evitar acercamiento por
parte de los interesados a los servidores que conforman los respectivos comités” no
cambia la situacion identificada de fata de publicacion, se mantiene la observacion
respecto a esta Designacion del Comité Evaluador, en aras de que se definan
lineamientos o politicas de operacion en la documentacion del proceso (Manual de
Contratacion y/o procedimientos) donde se especifique la condicion de reserva
necesaria para la mitigacion de posibles actos de corrupcion.

Propuestas Oferentes Concurso de Meéritos. La observacion asociada con este
documento se mantiene con el fin de que se realice la correccion requerida
respecto a la publicacion de la propuesta del proceso contractual auditado y se
definan lineamientos para asegurar el cumplimiento de lo establecido frente a la
publicacion de estas propuestas en la plataforma transaccional SECOP |I.

Como resultado de la mesa de trabajo de cierre realizada con los responsables del
proceso auditado el 27 de abril de 2022, fue eliminado del contenido de este reporte
y de las respectivas respuestas de la Subdireccion Contractual y Oficina de Control
Interno, el item de Contrato con obligaciones especificas 20220058 SDA-CPS-
20220058, el cual ya habia sido aceptado por la Oficina de Control Interno, asi como
el item: Designacion del Supervisor de los contratos, teniendo en cuenta las
justificaciones entregadas por el equipo auditado, en las cuales se indico que la
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comunicacion por correo electronico al supervisor obedece a un tramite interno que
no requiere publicacion en SECOP, dado que en dicha plataforma, en la minuta del
contrato, esta implicita.

Hallazgo N°4 Debilidades procedimentales identificadas en el proceso de
Gestion Contractual.

Frente a los documentos del sistema de gestion, utilizados para la evaluacion de los
controles y riesgos del proceso de Gestion Contractual, se identificaron las
siguientes debilidades:

= Manual de Contratacion PA08-MAO01 (version 1)

Teniendo en cuenta que el Sistema Integrado de Gestion se constituye como el
conjunto de subsistemas, componentes y demas elementos de gestion que
permiten y favorecen la integracion de las orientaciones, procesos, politicas,
metodologias, instancias e instrumentos orientados a garantizar un desempeno
institucional articulado, armonico y la satisfaccion de las necesidades de sus
grupos de valor; la Oficina de Control Interno identifico que el documento
‘Manual de Contratacion” se encontro publicado en dos lugares diferentes sin
conservar homogeneidad en sus caracteristicas como documento orientador
del proceso de Gestion Contractual de la SDA.

Al realizar la busqueda en el aplicativo Isolucion del documento “Manual de
Contratacion PA08-MAO01" (version 1 de fecha septiembre de 2021), publicado en
la pagina web de la SDA en la ruta: Transparencia / Contratacion / 3.4 Manual
de Contratacion, adquisicion y/o compras, se observé que el mismo
(identificado en la seccion de Manuales del menu principal de Isolucion) diferia
del publicado en la pagina web, al no contar con codificacion, version y fecha
de aprobacion, vigencia y estructura, generando incertidumbre frente al
contenido de la version cargada en el aplicativo Isolucion, al no ser consistente
con el documento de la pagina web que si contd con las caracteristicas de un
documento del sistema integrado de gestion.

Lo anterior, podria ocasionar errores al momento de consultar los lineamientos
rectores del proceso de gestion contractual dentro de los usuarios de la
informacion del Manual de Contratacion, teniendo en cuenta que es posible que
se consulte y tome como referente solo el documento ubicado en el aplicativo
Isolucion y no en la pagina web, el cual figura como vigente en la actualidad,
ocasionando la falta de articulacion y homogeneidad que se busca al contar con
un sistema integrado de gestion en la entidad.
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» Procedimiento Estructuracion de estudios previos modalidad contratacion
directa - PA08-PR03 (version 11).

El procedimiento no define dentro de las actividades plasmadas, la periodicidad
con la cual se debe dar cumplimiento a los entregables de los productos
(registros) descritos, por lo que se podrian generar demoras en la gjecucion de
cada actividad por parte de los responsables que a su vez afecten el desarrollo
de la siguiente actividad en el flujograma del procedimiento.

De igual manera se observo que este procedimiento es el encargado dentro del
proceso de gestion contractual, de dar la introduccion de los pasos a ejecutar
para desarrollar cada una de las modalidades de contratacion que se llevan al
interior de la entidad; no obstante, no contd con un conector para la actividad
‘Elaborary Firmar los Documentos y Estudios Previos” (desarrollada internamente
en el Sistema de Informacion para la Programacion, Seguimiento y Evaluacion
de la Gestion Institucional — SIPSE) que reflejara el deber de cumplir este paso
antes de las siguientes actividades descritas en los procedimientos
subsiguientes por cada modalidad, especialmente para: Contratacion de Minima
Cuantia - PA08-PR04, Concurso de Méritos - PA08-PR06, Seleccion abreviada,
Subasta Inversa - PA08-PR07, Celebracion de Convenios de Asociacion - PAOS-
PRoQ.

Teniendo en cuenta las debilidades identificadas en los lineamientos
procedimentales, resulta necesario recordar que la adopcion de procedimientos
hace parte del diseno y desarrollo del Sistema de Control Interno de la Entidad y las
acciones o actividades incluidas en los mismos deben asegurar el cumplimiento de
los objetivos fundamentales del Sistema de Control Interno descritos en la Ley 87
de 1993, articulo 2°, en este caso el descrito en el literal b. "Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
glecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional” y en consonancia con los Elementos para el Sistema de Control Interno
enunciados en el articulo 4° de la misma Ley, (..) b. Definicion de politicas como guias
de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos; (..)".

Adicionalmente, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), en su Manual
Operativo Version 4 de marzo de 2021, establece:

= 22 Dimension. Direccionamiento Estratégico y Planeacion, numeral 2.2 Aspectos
minimos para la implementacion. 2.2.1 Politica de Planeacion institucional. (.)
‘Revisar la normativa que le es propia a la entidad, desde su acto de creacion
hasta las normas mas recientes en las que se le asignan competencias y funciones,
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con el fin de identificar porqué existe y verificar que toda su actuacion este
efectivamente encaminada a su cumplimiento, de manera que su estructura,
procesos, planes, programas, proyectos, actividades, recursos, e informacion, sean
coherentes con los objetivos para los cuales fue concebida.”

= 32 Dimension: Gestion con Valores para Resultados. 3.2 Aspectos minimos para
la Implementacion. 3.2.1 Gestion con Valores - De la ventanilla hacia adentro.
3.2.1.1 Politica de Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos.
Trabajar por procesos: ‘“Identificar los procesos (.), a partir de las necesidades y
expectativas de los grupos de valor (.). Definir el objetivo de cada uno de los
procesos. Definir la secuencia de cada una de las diferentes actividades del
proceso, desagregandolo en procedimientos o tareas. Definir los responsables del
proceso y sus obligaciones. Identificar los riesgos del proceso, asi como establecer
los controles correspondientes. Definir los controles de medicion y seguimiento
correspondientes. Definir estrategias que permitan garantizar que la operacion de
la entidad se haga acorde con la manera en la que se han documentado y
formalizado los procesos. Revisar y analizar permanente el conjunto de procesos
institucionales, a fin de actualizarlos y racionalizarlos (recorte de pasos, tiempos,
requisitos, entre otros). Documentar y formalizar los procesos para identificar el
aporte que cada uno hace a la prestacion del servicio y la adecuada gestion
(comunmente conocido como mapa de procesos)”.

Posible(s) Causa(s), Riesgo(s) e Impacto(s):

CAUSA(S) RIESGO(S) ASOCIADO(S) IMPACTO(S)

= Omision u olvido de = Ausencia e/o insuficiencia = Materializacion de riesgos en
responsabilidades de politicas, lineamientos y = la ejecucion de las actividades
del proceso, frente al controles al interior del del proceso por la ausencia
Sistema  Integrado proceso que garanticen el  de controles.
de Gestion de la debido tramite y ejecucion
Entidad. de la gestion contractual.

» Falta de claridad en
la definicion de los
objetivos,
actividades, riesgos
y controles  del
proceso.

= Incumplimiento de las
funciones Y% facultades
normativas delegadas por la
ley, a la Entidad.

Recomendacion(es):

= Hacer una revision exhaustiva de las actividades actuales integradas a los
procedimientos vigentes, con la finalidad de identificar posibles actualizaciones
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en las cuales se complementen los controles con aspectos necesarios tales
como la definicion de periodicidad (cumplimiento normativo), asi como incluir
aquellas actividades que estén siendo omitidas, dar claridad a otras en cuanto
a la forma de egjecutarlas, entre otros que aporten en lineamientos que sean
adecuados a la operatividad vigente de la gestion contractual de la entidad.

Respuesta del Auditado.

De acuerdo con memorando N° 2022IE89572 del 21 de abril de 2022, la Subdireccion
Contractual emitio la siguiente respuesta:

‘Este hallazgo tiene su origen en dos debilidades, de las cuales nos pronunciaremos
asi:

»  Manual de Contratacion PA08-MAO01 (version 1), conforme a la discrepancia en
la visualizacion del documento vigente, se adelantaran las acciones pertinentes
para que dicha discrepancia no se genere.

» Procedimiento Estructuracion de estudios previos modalidad contratacion
directa - PA08- PRo3 (version 11). frente a la afirmacion que reza: ‘no define
dentro de las actividades plasmadas, la periodicidad con la cual se debe dar
cumplimiento a los entregables de los productos (registros) descritos” al
respecto en consideracion a la diversidad de los temas y complejidad de los
mismos, no se encuentra procedente reglar los plazos de cada etapa en el
proceso de estructuracion de estudios previos, sin embargo esto no es obice a
que se desatienda el tema, ya que como se le presento al equipo auditor desde
la Subdireccion Contractual se hace el seguimiento al tramite de los procesos
radicados, con los respectivos reportes que deben emitir los abogados de la
Subdireccion Contractual, en la base de datos dispuesta para tal fin. Por las
razones expuestas solicitamos de manera atenta se excluya el hallazgo de la
auditoria.

= Frente a la afirmacion “no conto con un conector para la actividad “Elaborar y
Firmar los Documentos y Estudios Previos" (desarrollada internamente en el
Sistema de Informacion para la Programacion, Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion Institucional - SIPSE) que reflejara el deber de cumplir este paso antes
de las siguientes actividades descritas en los procedimientos subsiguientes por
cada modalidad, especialmente para: Contratacion de Minima Cuantia - PA0S-
PRo4, Concurso de Meéritos - PA08-PR06, Seleccion abreviada, Subasta Inversa
- PA08-PRoy, Celebracion de Convenios de Asociacion - PA08-PR09.", Frente a
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esta observacion se dara claridad que el estudio previo serd el documento que
sirva de insumo para dar continuidad al proceso contractual correspondiente.

Conforme los anteriores argumentos, de manera respetuosa se solicita se revise la
posibilidad de retirar los hallazgos conforme lo expuesto. Reiterando nuestro
compromiso en la estructuracion del plan de mejoramiento en los cuales aceptamos
sus recomendaciones.”

Conclusion de la Oficina de Control Interno.

La respuesta fue emitida a traves del memorando N° 2022IEQ6060 del 27 de abril de
2022, en la cual se indico lo siguiente:

La Oficina de Control Interno, no desconoce en ningun momento lo relacionado a
los controles realizados a los tramites de los procesos radicados; no obstante,
teniendo en cuenta que dentro de nuestros roles esta el de verificar que los
controles asociados a todas las actividades de la organizacion estén definidos
adecuadamente, sean apropiados y se mejoren de manera permanente, como
enfoque hacia la prevencion; es importante que al interior del procedimiento los
controles establezcan periodicidades que eviten una afectacion en los tiempos de
la etapa precontractual que finalmente impacten en las necesidades de
contratacion de la entidad.

Asi mismo, frente al riesgo, los controles deben contar con un adecuado diseno de
acuerdo con lo establecido en la Guia para la administracion del riesgo y el diseno
de controles en entidades publicas. Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad
Digital. Version 4 Direccion de Gestion y Desempeno Institucional, en su numeral 3.2
Evaluacion de Riesgos, 3.2.2 Valoracion de los controles - diseno de controles: “(..) Al
momento de definir si un control o los controles mitigan de manera adecuada el riesgo
se deben considerar, desde la redaccion del mismo, las siguientes variables: (..) Paso 2.
Debe tener una periodicidad definida para su ejecucion”.

Por lo anterior la situacion identificada, se mantiene con el fin de fortalecer los
controles internos del procedimiento como aporte a la mejora del mismo.
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RESUMEN DE HALLAZGOS

N° Titulo de Hallazgo Repetitivo Estado

Debilidades del analisis en la elaboracion de los
1 aspectos tecnicos requeridos para garantizar el No Abierto
cumplimiento del objeto contractual

Deficiencias en la identificacion y tipificacion de riesgos

2 previsibles en los procesos contractuales. No Abierto

3 Ei:fr :(i LE)aulbe“rfz(lggr(]) ge documentos del proceso S T

4 provesode Gestion Contractual s S Abierto
NOTAS:

1. Lanaturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno,
al estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada
por restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucion de esta actividad.

2. Esta auditoria fue realizada con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia
de esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusion
basada en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado
en caso de haber examinado todos los elementos que componen la poblacion.

3. La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por el personal perteneciente al proceso o actividad auditada,
a traves de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro
alcance no pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.
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4. Es necesario precisar que las "Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad. La respuesta ante las situaciones
observadas por la Oficina de Control Interno es discrecional de la Administracion de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mas se incentiva su consideracion para emprender los
planes necesarios a que haya lugar para lograr los objetivos propuestos.

Bogota, 29 de abril de 2022

R

RODRIGUEZ DEVIA
Jefe de Oficina de Control Interno

Elaboro: Yeny Diarira Herreno Ariza - Contratista.

Reviso: Carlos Eduardo Buitrago Cano - Contratista.



