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ASUNTO: Resultados del trabajo “Seguimiento a la Publicacion de la Declaracién de
Bienes, Rentas y Conflictos de Intereses de los Servidores Publicos y
Contratistas. Ciclo | - 2022".

Reciban un cordial saludo.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2022, les comunico
el resultado del trabajo de la referencia, cuyos objetivos fueron:

1. Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2013 de 2019 “Por
medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro de
los conflictos de interés”, asi como el registro de hoja de vida y declaracion de bienes y
rentas en el Sistema de informacién Distrital del Empleo y la Administracion Publica
(SIDEAP), teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 1083 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica”.

2. Validar el avance en la implementacién de las actividades previstas durante el periodo
comprendido entre enero y abril de 2022 en el “Plan de Trabajo para la Implementacion
de la Gestion de los Conflictos de Intereses 2021 - 2022”

Al respecto, se verifico la informacion relacionada con corte a 30 de abril de 2022.
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Dentro de la metodologia aplicada, se seleccion6 una muestra de funcionarios y contratistas
de la SDA, sobre la que se realizd consulta en el “Aplicativo por la Integridad Publica” del
Departamento Administrativo para la Funcion Publica - DAFP, para verificar el cumplimiento
de los lineamientos normativos relacionados con la “Publicacién Proactiva Declaracion de
Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011,
734 de 2002 y 2003 de 2019)” y Declaracion de Renta y Complementarios, en los casos
que aplicaba, y se validé mediante consulta en base de datos, la actualizacién y registro de
la informacién realizada en el Sistema de informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP).

En cuanto a las actividades del Plan de Trabajo para la Implementacion de la Gestién de
Conflictos de Intereses 2021 - 2022, se consideraron aquellas cuyo cumplimiento se dio en
el periodo comprendido entre enero y abril de 2022.

Como resultado de la labor efectuada, se presentan a continuacién las conclusiones
obtenidas, las cuales son ampliadas en detalle en el documento adjunto:

a) Ausencia de publicacién de la declaracidn de bienes, rentas y conflictos de interés
en el aplicativo por la integridad publica del DAFP.

b) Formulario “Publicacién Proactiva Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de
Confilictos de Interés (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de
2019)” con campos vacios (sin diligenciar).

¢) Inconsistencias de la informacion reportada respecto de la declaracion de renta y
complementarios de la DIAN.

d) Publicacién de documentacién diferente a la Declaracion de Renta vy
Complementarios de la DIAN.

e) Publicacién de la Declaracién de Renta y Complementarios de una vigencia
diferente a la mas reciente.

f) Ausencia de Informacion reportada en el SIDEAP
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g) Declaracion de Bienes y Rentas desactualizada en SIDEAP.

De esta manera, es necesario que la Entidad emprenda las acciones pertinentes para
adoptar las recomendaciones sefialadas en el informe anexo, o implementar las que a bien
se tengan contempladas, con el fin de verificar la labor en la revisién que se efectue en el

trabajo planeado del segundo ciclo, que, segun el Plan Anual de Auditoria vigente se llevara

a cabo en octubre de 2022.

Atentamente.

A
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Segu1m1ento a la Publicaciéon de la Declaracion de Bienes, Rentas
y Conflictos de Intereses de los Servidores Publlcos y

Contratistas. Ciclo | - 2022

OBJETIVOS

1. Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley
2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento
de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de
interés”, asi como el registro de hoja de vida y declaracion de bienes y
rentas en el Sistema de informacion Distrital del Empleo y la Administracion
Publica (SIDEAP), teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo
2.2.5.1.9 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

2. Validar el avance en la implementacion de las actividades previstas
durante el periodo comprendido entre enero y abril de 2022 en el “Plan
de Trabajo para la Implementacion de la Gestidon de los Conflictos de
Intereses 2021 - 2022”.

ALCANCE

Funcionarios y contratistas vinculados a la Entidad a 30 de abril de 2022 y
actividades planteadas para el periodo comprendido entre enero y abril de
2022 en el “Plan de Trabajo para la Implementacion de la Gestion de los
Conflictos de Intereses 2021 - 2022”.

METODOLOGIA

El seguimiento seréd realizado en dos (2) ciclos durante la vigencia 2022, en
cada uno de los cuales se seleccionara una muestra de funcionarios y
contratistas de la SDA, sobre la que se realizara consulta en el “Aplicativo por
la Integridad Publica” del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DAFP, para verificar el cumplimiento de los lineamientos normativos
relacionados con la “Publicacion Proactiva Declaracion de Bienes y Rentas y
Registro de Conflictos de Interés (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734
de 2002 y 2003 de 2019)” y Declaracion de Renta y Complementarios, en los
casos que aplique; asi como de la actualizacion y registro de la informacion
realizada en el Sistema de informacién Distrital del Empleo y la Administracion
Publica (SIDEAP).

Asi mismo, se validara la ejecuciéon de las actividades propuestas en el Plan
de Trabajo para la Implementacion de la Gestion de los Conflictos de
Intereses 2021 - 2022”.
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Resultados del Seguimiento.

Para la realizacion del trabajo, la Oficina de Control Interno seleccioné una
muestra de setecientos ochenta y siete (787) sujetos obligados, compuesta
por setecientos sesenta y seis (766) contratistas y veintiin (21) funcionarios
del nivel directivo.

Nota: El detalle de cada situacion observada no se revela en este informe por
contener datos personales de los funcionarios y/o contratistas, no obstante, se
encuentra registrado en los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno a
los cuales podra acceder mediante solicitud formal.

1. Aplicativo por la Integridad Publica - DAFP.

Una vez realizadas las consultas, se identificaron las siguientes situaciones
observadas en las publicaciones realizadas por los funcionarios y/o
contratistas en el Aplicativo por la Integridad Publica, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 2013 de 2019 que establecio:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La publicacion y divulgacion de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, seran aplicables a
las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...) f) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcion publica, que presten servicios publicos respecto de la informacién
directamente relacionada con la prestacion del servicio publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren,
celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la
informacion directamente relacionada con el desemperio de su funcion (...)".

1.1 Ausencia de publicacién en el aplicativo.

Un total de noventa y seis (96) personas (12% de la muestra analizada) no
contaban con la publicacion de la declaracidén de bienes, rentas y conflictos de
interés para la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, vigencia 2022.

1.2 Declaraciéon de bienes, rentas y conflictos de interés, sin informacion
registrada.

Se observaron treinta (30) formularios (4% de la muestra analizada), que no
registraban informacion en el numeral 1. Declaracion Juramentada de Bienes
y Rentas. 1.1 De ingresos, bienes y acreencias.
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Lo anterior contraviene lo previsto en los articulos 40. Informacion Minima
Obligatoria a Registrar, de la Ley 2013 de 2019:

“Todo sujeto obligado contemplado en el articulo 2o de la presente ley, debera
registrar de manera obligatoria en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), o herramientas que lo sustituyan, la declaracion de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés, y cargar una copia digital
de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios” y 5o.
Informacién Pulblica de la Declaracion de Bienes y Rentas “Solamente la
siguiente informacidén contenida en la declaracion juramentada de bienes y
rentas sera publica y de divulgacion. (...) 4. Los ingresos y rentas que obtuvo
en el dltimo afio gravable, especificando solamente concepto y valor. 5.
Cuentas bancarias de las que sea titular, especificando solamente el tipo de
cuenta bancaria, el pais de sede de la cuenta y el saldo total con corte a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior. 6. Bienes patrimoniales
identificando solamente el tipo de bien, municipio de ubicacién y el valor.”

1.3 Inconsistencias en la informacion reportada respecto de la declaracion
de rentay complementarios - DIAN.

a. En diez (10) formularios (1% de la muestra evaluada), se observé que la
informacion diligenciada permite concluir que se cumplen los requisitos (de
ingresos o patrimonio) que obligan a declarar renta y complementarios; no
obstante, no se observo la publicaciéon de tal declaracién de renta, ademas
de haber indicado en el formulario la calidad de no declarante.

b. En seis (6) casos se observo que, si bien la informacion registrada es
consistente con el deber de declarar renta y complementarios, al ser
analizada en su contenido, no refleja coherencia entre los datos
registrados.

Las anteriores situaciones reflejaron el incumplimiento al paragrafo lo. del
articulo 4° Informacién Minima Obligatoria a Registrar de la Ley 2013 de 2019
gue establece:

“La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse y divulgarse
de tal forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.”

1.4 Publicacion de documento diferente a la Declaracion de Renta y
Complementarios.

En siete (7) casos, se observd que el documento aportado por el sujeto
obligado corresponde a uno diferente a la Declaracion de Renta y
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' Complementarlos tales como:
= Registro Unico Tributario - RUT.
= Declaracién de Renta de otra persona.
= Borrador de la Declaracion.
= Recibo de Pago de la Declaracion.

= Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés (Ley
2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, 734 de 2002 y 2003 de 2019).

La situacion expuesta contraviene lo dispuesto en el articulo 4° Informacion
Minima Obligatoria a Registrar.

“Todo sujeto obligado contemplado en el articulo 2o de la presente ley, debera
registrar de manera obligatoria en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), o herramientas que lo sustituyan, la declaracion de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés, y cargar una copia digital
de la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios”. (Subrayado
fuera de texto).

1.5 Publicacién de Renta 'y Complementarios DIAN de vigencias anteriores
alarequerida.

La Declaracién de Renta y Complementarios que debié reportarse durante la
vigencia 2022 corresponde a la del afio gravable 2020 (teniendo en cuenta el
calendario tributario vigente), no obstante, en treinta y seis (36) casos (5% de
la muestra analizada) se evidenciaron declaraciones correspondientes a afios
gravables anteriores.

2. Sistema de Informacién Distrital del Empleo y la Administracién Publica
(SIDEAP). De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1083 de 2015 en el
Articulo 2.2.5.1.9 Declaraciéon de bienes y rentas y hoja de vida:

“Previo a la posesion de un empleo publico, |la persona debera haber
declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en el formato
adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del
Empleo Publico - SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en
el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior
informacion soélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la
aplicacion de las normas del servidor publico y debera ser actualizada
cada afo o al momento del retiro del servidor. Asi mismo, debera haber
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diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través del
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP”
Subrayado fuera de texto.

En lo relativo a las entidades del Distrito Capital, de acuerdo con lo
dispuesto en Decreto 367 de 2014 (septiembre 09) “Por el cual se
actualiza el Manual General de Requisitos para los empleos publicos
correspondientes a los Organismos pertenecientes al Sector Central de
la Administracion Distrital de Bogota, D.C. y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 9°.

“A partir de la expedicion del presente Decreto el Sistema General de
Informacion Administrativa del Distrito Capital - SIGIA, se denominara
“Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la Administracion Publica
- SIDEAP-, sistema que sera Administrado por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-.

Paragrafo 1°. El Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica -SIDEAP- servird para recopilar, registrar,
almacenar, administrar, analizar y suministrar informacion en temas de
organizacion y gestion institucional, empleo publico y contratos de
prestacion de servicios profesionales en el Distrito Capital, con el
objetivo de soportar la formulacion de politicas y la toma de decisiones
por parte de la Administracion en los temas de gestion de la
organizacion institucional y de talento humano en cada entidad del
Distrito Capital; y permitir el ejercicio del control social, suministrando a
los ciudadanos la informacién requerida.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital,
con el fin de lograr la implementacion del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico -SIGEP- y la interoperatividad con Sistema
de Informacion Distrital del Empleo y la Administraciéon Publica -
SIDEAP recopilard la informaciéon respectiva de los organismos,
entidades y 6rganos de control y vigilancia pertenecientes al Distrito
Capital y la reportard al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP en los términos que este determine.

(...) Articulo 10°. Los organismos, entidades y organos de control y
vigilancia pertenecientes al ente territorial de Bogota, D.C., deberan
garantizar el diligenciamiento, por parte de los servidores publicos y
contratistas de prestacion de servicios, de las Hojas de Vida y la
Declaracion de Bienes y Rentas. Esta informacion sera remitida segun
el procedimiento establecido por el Departamento Administrativo del
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Servicio Civil Distrital. La informacion de la hoja de vida y bienes y
rentas tendra reserva en los términos que establece la ley.”

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno realiz6 seguimiento al
cumplimiento de los criterios mencionados, validando los registros de
la base de datos descargada directamente del aplicativo SIDEAP en
reunion del 5 de mayo de 2022 con los responsables de su manejo y
que fue remitida mediante correo electrénico de la misma fecha.

De lo indicado, se identificaron las siguientes situaciones que
contravienen lo precitado, asi:

2.1 Ausencia de informacion reportada en SIDEAP.

Veintidos (22) personas (3% de la muestra analizada) no presentaron registro
de publicacion de bienes, rentas y conflictos de interés en el aplicativo
SIDEAP.

2.2 Declaracion de Bienes y Rentas desactualizada.

De igual manera, al realizar el analisis de las fechas en las cuales se
registraron las actualizaciones en el aplicativo SIDEAP, se constatd que tres
(3) contratistas no actualizaron lo correspondiente, previo a la firma del
contrato para la vigencia 2022, teniendo en cuenta que se evidenciaron como
ultimas fechas de actualizacidén de bienes y rentas los meses de febrero y abril
de 2021.

3. Plan de trabajo paralaimplementacién de la Gestion de los Conflictos de
Interés 2021 - 2022.

Segun memorando Forest No. 2022IE111845 del 12 de mayo de 2022, se
recibi6 el reporte del avance de implementacion de las actividades propuestas
en el plan, en lo cual se evidencié la programacion de cinco (5) actividades
para el periodo evaluado (enero a abril de 2022) que fueron verificadas,
observando lo siguiente:

No FECHA DE
ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES OCI

Se valid6 la inclusion de la actividad
"Ejecutar y hacer seguimiento al Plan de
Corruncion de Atencién al trabajo Gestion de conflicto de intereses
orrup y 2021-2022" y "Realizar estrategias de
Ciudadano - PAAC de 2022 o . -
1 L o 10/01/2022 comunicacion (por diferentes medios) y
actividades de pedagogia, I .
iy L sensibilizacion  relacionadas con la
qEEIEN € sEgUimiEnn 2 o declaracion de conflicto de intereses." en el
conflictos de intereses. . :
PAAC SDA publicado el 28 de enero de
2022.

Inclur en el Plan Anti-
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No FECHA DE
ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO OBSERVACIONES OCI
Se valid6é la inclusion de "Conflicto de
intereses” en los temas generales de
capacitacion del PIC SDA 2022, asi como
en Ejes tematicos propuestos por el equipo
de Talento Humano de la SDA para la
vigencia 2022; se propuso "7. Deberes y
Derechos
Incluir en el Plan Institucional de y Prohibiciones del Servidor Publico. Marco
Capacitacion - PIC de 2022 legal de los regimenes a los que estan
2 | actividades sobre integridad, 10/01/2022 sujetos los servidores publicos, Derechos
ética de lo publico y conflicto de del servidor publico, Deberes del servidor
intereses. publico, Prohibiciones del servidor publico,
Inhabilidades, Conflicto de intereses y
Relacion de los servidores publicos con las
politicas nacionales de transparencia y
anticorrupcion, actividades a desarrollar en
el mes de noviembre de 2022; no obstante,
el PIC fue publicado en la pagina web el 10
de mayo de 2022.
Socializar la informacion para
que los gerentes publicos
realicen los cursos de
3 integridad, transparencia o 10/01/2022 Correo institucional remitido el 20 de abril
lucha contra la corrupcion, de 2022.
ofrecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica.
Socializar la informacion para
que los servidores publicos
realicen los cursos de
4 integridad, transparencia 0 10/01/2022 Correo institucional remitido el 20 de abril
lucha contra la corrupcion, de 2022.
ofrecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica.
Socializar la informaciéon para
qgue los contratistas realicen
los cursos de integridad, L . .
5 transparencia o lucha contra la 10/01/2022 Correo institucional remitido el 20 de abril

corrupcién, ofrecidos por el
Departamento  Administrativo
de la Funcién Publica.

de 2022.
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Recomendaciones

1. Incluir en la caracterizacion del Proceso Gestion del Talento Humano y en los
procedimientos de Seleccién y Nombramiento Ordinario, Periodo de Prueba y
Provisional PA01-PR16 y Desvinculacion del personal de los cargos pertenecientes
a la Secretaria Distrital de Ambiente PA01-PR35, las actividades necesarias para
controlar el cumplimiento de los hitos de la publicacion de informacion de que trata
la ley 2013 de 2019, a fin de determinar la pertinencia y exactitud de la informacion
registrada y publicada en el Aplicativo por la Integridad Publica y en el Sistema de
informacién Distrital del Empleo y la Administracion Publica (SIDEAP), como
requisito para posesionarse, ejercer y retirarse del cargo.

2. Establecer mecanismos de verificacion y control respecto de la actividad de
publicacién que realizan los contratistas, a fin de determinar la pertinencia y
exactitud de la informacién registrada y publicada tanto en el Aplicativo por la
Integridad Publica (Ley 2013 de 2019) como en el Sistema de informacion Distrital
del Empleo y la Administracion Puablica (SIDEAP), para dar via a la continuidad de
los trdmites de suscripcion de los contratos.

3. Realizar capacitaciones a los colaboradores respecto del adecuado
diligenciamiento de los formularios y formatos dispuestos en el Aplicativo por la
Integridad Publica y el Sistema de informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica (SIDEAP) a partir de “Lecciones Aprendidas”, con el fin de
evitar la reiteracion de los errores que actualmente se cometen por el
desconocimiento de la normatividad aplicable.

4. Para los casos en que no se cuente con la claridad de la aplicabilidad de la norma,
solicitar conceptos técnicos a las entidades rectoras de la materia con los cuales
se puedan establecer lineamientos internos frente a esta, y asi contar con
herramientas que mitiguen el riesgo de omision e incumplimiento por parte del
recurso humano vinculado con la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA.

5. Revisar la pertinencia de las fechas establecidas en el Plan de Trabajo para la
Implementacion de la Gestion de los Conflictos de Intereses, con el fin de dar
cumplimiento oportuno.

Notas:

= La evidencia recopilada para propdsitos de la evaluaciéon efectuada versa
en informacion suministrada por la Entidad a través de solicitudes y
consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no
pretende corroborar la precision de la informacion y su origen.
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= Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun
caso son de obligatoria ejecucién por parte de la Entidad, méas se incentiva
su consideracion para los planes de mejoramiento a que haya lugar.

= La respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control
Interno esdiscrecional de la Administracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA.

Bogota D.C., 31 de mayo de 2022.

RODRIGUEZ DEVIA
Jef€ de Oficina de Control Interno

Elaboro: Yeny Diarira Herrefo Ariza. Contratista.

Reviso: Carlos Eduardo Buitrago Cano. Contratista.
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