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ASUNTO: Informe Control Previo Administrativo de que trata el articulo 65 de la ley 80
de 1993.

Cordial saludo.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, que en su tercer inciso
sefala que: “El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas
de control interno (...)” (subrayado fuera de texto), entendido éste como lo definié la
Contraloria General de la Republica en su Concepto N° 904 del 31 de marzo de 1995, que
senala: “el Control Previo Administrativo, se esta refiriendo al analisis de los procedimientos
de la Entidad, cuya funcion es precisamente la de verificar y evaluar la gestion
administrativa”; esta dependencia llevé a cabo la labor aludida respecto de la aplicabilidad
de los procedimientos contractuales en los contratos suscritos por la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de mayo
de 2022.

Es necesario precisar que el ejercicio efectuado por esta Oficina de Control Interno tuvo
como enfoque la identificacion de fortalezas y recomendaciones que, en ningun caso,
deben ser concebidas como un tramite aprobatorio a la gestién administrativa y contractual,
en virtud del esquema de evaluacion independiente y en concordancia con el concepto
010221 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP.

En consecuencia, se establecidé el siguiente esquema para llevar a cabo el ejercicio de
control previo:

Objetivo: Llevar a cabo por parte de la Oficina de Control Interno, un control previo y
preventivo de la aplicabilidad de los procedimientos contractuales en los contratos suscritos
por la Entidad durante el periodo objeto de seguimiento, con el fin de verificar y evaluar la
gestion administrativa en las diferentes etapas de la contratacion.
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Alcance: Seguimiento semestral de los contratos suscritos por la SDA, durante el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2021 al 31 de mayo de 2022

Metodologia: Se tomara una muestra estratificada por tipo de contrato (diferentes a la
prestacion de servicios con persona natural) y por su etapa contractual, del total de la
poblacidn reportada por la Subdireccién Contractual en el periodo objeto de seguimiento.

Fortalezas:

= Las modalidades contractuales cuentan con procedimientos independientes que
regulan su gestién en cada una de las etapas contractuales.

= | a Subdireccidon Contractual cuenta con un auto control del inventario de los contratos
y su etapa contractual.

Situaciones ldentificadas:

En cumplimiento de lo mencionado, el 26 de junio de 2022, mediante comunicacion Forest
N°2022IE154712, se solicitd a la Subdireccion Contractual la informacién correspondiente
a los contratos que se encontraban en las etapas precontractual, contractual y post
contractual de las diferentes modalidades de contratacion, con el fin de aplicar
procedimientos de auditoria de muestreo. En consecuencia, la Subdireccion Contractual
mediante memorando Forest N°.20221E153346 del 28 de junio de 2022, allego a la Oficina
de Control Interno la informacién requerida.

De esta manera, la Oficina de Control Interno verificd y evalud la gestion administrativa
respecto de los siguientes procedimientos y el manual de contratacion de la SDA:

1. PA08-PRO01 Licitacion Publica, version 2, del 21 de diciembre del 2021.
2. PAO8-PR02 Seleccion abreviada, menor cuantia, version 7, del 7 de febrero del 2020.

3. PA08-PR0O3 Estructuraciéon de estudios previos modalidad contratacién directa,
version 11, del 23 de junio del 2021.

4. PA08-PR04 Contratacion de minima cuantia, version 4, del 3 de marzo del 2020.

5. PA08-PR05 Suscripcion y legalizacidon de contratos, version 10, del 14 de diciembre
del 2021.

6. PA08-PR06 Concurso de Méritos, version 1, del 7 de julio del 2020.
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7. PA08-PRO7 Seleccién abreviada, Subasta Inversa, versién 1, del 7 de julio del 2020.

8. PA08-PRO08 Liquidacion de contratos, version 7, del 27 de diciembre del 2020.

9. PA08-MAO01 Manual de Contratacion de la SDA, versién 1, de septiembre del 2021.

En este orden de ideas, para las diferentes etapas de la contratacion (precontractual,
contractual y post-contractual), se procedi6 a seleccionar una muestra aleatoria
estratificada por tipo de contrato, a saber: licitacion publica, concurso de méritos, seleccion
abreviada menor cuantia, seleccion abreviada subasta inversa, contratacion directa y
minima cuantia, (diferentes a los de prestacion de servicios con persona natural), tomando
los siguientes contratos:

Contrato No.

20211771
SDA-SAMC-
08-2021

20211558
SDA-SASI-
05-2021

20211406
SDA-MC-12-
2021

20211661
SDA-MC-29-
2021

Objeto Contractual

Realizar la consultoria para desarrollar la
formulacion del proyecto obtener las licencias
0 permisos Yy construir las obras las
adecuaciones y realizar las reparaciones
locativas de la infraestructura ambiental
priorizada en la SDA

Contratar el suministro de equipos, materiales
e insumos para el monitoreo de la
biodiversidad de las areas de interés
ambiental de la estructura ecoldgica principal.

Contratar la garantia extendida para la ups
liebert nxr de la SDA.

Prestar servicio de calibracion de los sensores
internos de temperatura y humedad relativa de
las estaciones de la red de monitoreo de
calidad del aire de Bogota.
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Modalidad

Seleccion
Abreviada
Menor
Cuantia

Seleccion
Abreviada
Subasta
Inversa

Minima
Cuantia

Etapas
Contractuales
verificadas

Etapas
precontractual y
contractual

Etapas
precontractual,
contractual y post
contractual

Etapas
precontractual y
contractual

Etapas
precontractual y
contractual

T
BOGOT.



Contratar la interventoria para la restauracion

AVl ecoldgica en areas de importancia ambiental Concurso SEpEe
SDIENIS %structura ecol()gicg principal del distritg de Méritos ~ Precontractual y
001-2022 ; contractual
capital.

20211652 Realizar las obras de mantenimiento de la Licitacion Etapas
SDA-LP-05-  infraestructura fisica de la Secretaria Distrital - precontractual y
: Publica
2021 de Ambiente. contractual

Verificada y evaluada la informacion cargada en cada uno de los contratos mencionados
en el aplicativo SECOP I, el equipo de la Oficina de Control Interno de la SDA pudo
identificar respecto de los lineamientos establecidos por la entidad, las siguientes
situaciones:

Etapa Precontractual:

La Designacion del Comité Evaluador es una actividad que se encuentra descrita en los
procedimientos que hacen referencia a cada una de las modalidades contractuales; al
verificarse el soporte de esta actividad en cada uno de los contratos analizados y evaluados,
se observd que no se publico la designacién del comité evaluador en las siguientes
situaciones:

- Para el contrato de Minima Cuantia No. 20211661 suscrito con METROLABOR LTDA,
el de Concurso de Méritos No. 20221580 suscrito con JHD Ingenieros Consultores
Asociados, y el de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. 20211558 suscrito con
GRUPO COVINPRO SAS, no se encontré dicha constancia de designacion del comité
evaluador en el aplicativo SECOP.

- De otra parte, para el contrato de Minima Cuantia No. 20211406 suscrito con
INVERSER LTDA INVERSIONES Y SERVICIOS y el de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia No. 20211771 suscrito con CONSORCIO AMARILLO 2022, se identificd en el
aplicativo SECOP cargada la evidencia de la designacion del comité evaluador.

Los escenarios anteriores fueron comparados entre si y llamaron la atencion de la Oficina
de Control Interno, dado que el Unico procedimiento que indica que su constancia debe ser
cargada en el SECOP es en el de Licitacion Publica; por lo expuesto, se recomienda dar
uniformidad al tratamiento de los documentos a ser publicados en la plataforma.
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Etapa Contractual o de Ejecucion:

Frente a esta etapa, se observé que el contrato de Minima Cuantia 20211661 suscrito con
METROLABOR LTDA, fue el unico de la muestra seleccionada que presentd registro de
IAAP cargado en el aplicativo SECOP II; no obstante, no se cargaron evidencias del
cumplimiento de las obligaciones contractuales asociadas.

Relacionado a lo anterior, para los demas contratos a los cuales se les evaluo su etapa de
ejecucion, no fue posible identificar su avance, ejecucién y/o soportes, dado que no
presentaron informacion cargada en el aplicativo SECOP, asi como los pagos que se hayan
efectuado a los contratistas.

Etapa Post Contractual o de Liquidacion:

En la muestra tomada por la Oficina de Control Interno, se verific6 un solo contrato
liquidado, el cual correspondié al No0.20211558 suscrito con GRUPO COVINPRO SAS,
modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa, donde se pudo corroborar la
suscripcion del formato “Acta de Recibo Final e Informes de Supervision’, Cédigo: PA08-
PRO05-F2. Es de resaltar que su finalizacion se dio de manera bilateral.

En consecuencia, dio cumplimiento al procedimiento de Liquidacién de contratos, codigo
PA08-PRO08.

Conclusiones y/o recomendaciones de acuerdo con el muestreo contractual
evaluado

= Se insta a unificar criterios en los procedimientos de las diferentes modalidades
contractuales frente al cargue de evidencias de la Designacién del Comité Evaluador en
la plataforma SECOP, con el fin de garantizar que los contratos presenten todas las
piezas documentales que se creen en la etapa precontractual.

= De conformidad con el Manual de Contratacion de la SDA, en su numeral 2.3.2
“Ejecucion del Contrato, Convenio u Orden de Compra - Suscripcién del Acta de Inicio”
se indico:

“Por estipulacién contractual la ejecucién del contrato o convenio se contara a partir de
la suscripcion del acta de inicio, asi como de las demas normas legales vinculantes para
la materia, por lo tanto, el acta de inicio y demas documentos del contrato deben reposar
dentro del expediente contractual fisico o electronico sequn sea el caso (...)” (subrayado
fuera de texto)
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Y en su numeral 3.6.1 “Obligaciones generales”, punto 28, se establecio:

“Verificar que el contratista realice el carque oportuno en la plataforma SECOP I,
respecto de los informes de ejecucion que se generen dentro de la ejecuciéon del
contrato y sus respectivos soportes” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, en el procedimiento Suscripcion y legalizacion de contratos, codigo PAO8-
PRO05, de conformidad con lo descrito en su actividad No. 8, respecto del siguiente item:

“Los supervisores deben publicar oportunamente, todos los documentos definitivos que
se generen durante la ejecucion del contrato o convenio en el SECORP I, con el fin de
mantener actualizado el expediente electrénico (...)".

Por consiguiente, se recomienda que aquellas personas que sean designadas como
supervisores y/o apoyos a la supervision, carguen dentro del término oportuno en la
plataforma SECOP todos los documentos que se hayan generado con ocasion del contrato,
es decir, en sus diferentes etapas, asi como propender por garantizar la trazabilidad y
seguimiento que se le haga por parte de la supervisién a los contratos, a fin de prevenir
controversias contractuales.

Se hace un llamado de atencién especial para solventar estas situaciones, dado que han
sido reiterativas segun los resultados en las auditorias al Proceso de Gestion Contractual y
los hallazgos de la Contraloria de Bogota D.C.

Nota: Este reporte fue realizado con base en el analisis de diferentes muestras aleatorias
seleccionadas por los auditores a cargo de la realizacion del trabajo. Una consecuencia de
esto es la presencia del riesgo de muestreo, es decir, el riesgo de que la conclusién basada
en la muestra analizada no coincida con la conclusion a que se habria llegado en caso de
haber examinado todos los elementos que componen la poblacién.

Atentamente.

A

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO
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