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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, subrogados por los articulos 1° y 4° del Acto Legislativo N° 04
del 18-09-2019, respectivamente; el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 19931
y el Decreto Ley N° 403 de 2020, practico Auditoria de regularidad a la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, mediante la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, en aplicacién de los cuales administré los recursos puestos a
su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio
financiero, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y el
estado de resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2021.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi mismo,
se comprobd si las operaciones financieras, administrativas y econémicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo,
es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros,
libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, prescritos por la
Contaduria General de la Nacion y por otras entidades competentes. Igualmente,
de implementar los controles internos?, que considere necesarios para el logro de
estos fines.

! Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020

2 Numeral 149 ISSAI 200
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La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto),
el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal
interno.

La Contraloria de Bogot4, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad
con las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por
la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que
permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requiri6 la
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
dictamen integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestién fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que afectaran
el alcance de la auditoria.

No obstante, es importante sefialar que la auditoria inicié y se desarroll6 en vigencia
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19, lo
cual implicé la continuidad de medidas especiales, teniendo en cuenta que el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 304 del 23 de
febrero de 2022, la prorrogé hasta el 30 de abril de 2022.

Con ocasion de las circunstancias descritas, ha sido necesaria la permanente
atencion a medidas especiales de bioseguridad y la observancia de la normativa
correspondiente, frente a lo cual se entiende que el informe de auditoria se expide,
sin perjuicio de situaciones especificas que frente a determinadas configuraciones
y actividades desplegadas por la SDA en el marco de la vigencia auditada, puedan
en el futuro identificarse, en desarrollo de la permanente vigilancia y control que
lleva a cabo la Contraloria de Bogota, D.C.

También es de especial relevancia sefialar que la SDA con la respuesta al informe
preliminar suministré documentos e informacion que no aporté en el desarrollo del
ejercicio auditor, cuando en su momento se indago por los respectivos temas, lo
cual puede impactar negativamente en el normal ejercicio de la vigilancia y control
a la gestion fiscal.

Es imperativo que los sujetos de vigilancia y control fiscal suministren toda la
informacion que se requiera por parte de la Contraloria de Bogota, D.C. en el
desarrollo de las auditorias, y en cada diligencia en la cual deba precisarse aspectos
materia de analisis, y no dar lugar a la configuracién de observaciones con ocasion
de las cuales aporte todo aquello que esté obligada a entregar en los momentos en
los que le es requerida la informacién, o en los que se indaga por determinado tema.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria; la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se determinaron
los siguientes aspectos, expuestos de manera general dentro de este dictamen
integral, y cuya precision se desarrolla en el capitulo “Resultados de la Auditoria” del
informe, para los componentes y factores correspondientes.

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, rindi6 la cuenta
anual consolidada por la vigencia fiscal del 2021, dentro de los plazos previstos en
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la Resolucién Reglamentaria N° 002 del 11 de febrero de 20222 de este organismo
de control, presentada a la Contraloria de Bogota, D.C. a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, con fecha de recepcién el dia 28 del mes de
febrero del afio 2022, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones legales que para tal efecto se han definido*.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal®.

De conformidad con la respectiva Matriz de Riesgos y Controles configurada para
la presente auditoria, el control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto
a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 82,50%
valorandose como adecuado.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion
de 75,96% que lo valora como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que
el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal
interno obtuvo una calificacion de 77,60% valorado como eficiente, sin perjuicio de
lo establecido en los hallazgos formulados.

De otra parte, en la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal también se prevé un
concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

Precisamente, en el marco de la correspondiente Matriz de Calificacion de la
Gestion Fiscal, la SDA obtuvo una calificacién del 85% de eficacia, y del 83% de
eficiencia, en un consolidado total del 89%, de manera que el concepto sobre la
calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno es que este se ha desarrollado ‘con
deficiencias’.

3 La Resolucion Reglamentaria N° 002 del 11 de febrero de 2022 rige a partir de la fecha de su publicacion, que tuvo lugar el 14 de febrero de
2022. Hasta antes de esa fecha de publicacion, rigié la Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014, que habia sido
parcialmente modificada en su momento por la Resolucién Reglamentaria N° 009 del 18 de febrero de 2019, expedidas por la Contraloria de
Bogota, D.C.

4 Se precisa que la cuenta anual consolidada fue presentada a través de los respectivos medios electrénicos, como costa en el Certificado de
Recepcion de Informacién de la Contraloria de Bogota, D.C. STORM-WEB, Certificado de Cuenta 126122021-12-31, con base en las
autorizaciones establecidas para esos efectos, a través de las comunicaciones de la Contraloria de Bogota, D.C. correspondientes a los
radicados 2-2022-03237 del 17-02-2022 y 2-2022-03851 del 24-02-2022.

5 Numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion Politica, subrogado por el articulo 2° del Acto Legislativo N° 04 del 18-09-2019.
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No obstante lo sefialado en precedencia en relacion con la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, se impone sefialar que se identificaron debilidades en la
gestidn institucional, cuyos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria
realizada a los diferentes factores, de modo que los aspectos correspondientes se
plasman en el capitulo ‘Resultados de la Auditoria’ del informe, para los respectivos
componentes y factores.

1.1.3 Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0% del total
de los activos.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que correspondié al 0% del total
de los activos.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a $0,
gue corresponden al 0% del total de los activos.

1.1.4 Opini6én sobre los estados financieros
Opinioén limpia o sin salvedades

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31 de diciembre de 2021, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los
prescritos por el Contador General de la Nacién.

1.1.5 Concepto control interno contable.

De conformidad con la Matriz de Riesgos y Controles de la presente auditoria, el
control interno contable implementado en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de
2,60% valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de
los controles obtuvo una calificacion de 2,92% que lo valora como efectivo; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificaciéon de
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2,84% valorado como eficiente.
1.1.6 Concepto sobre el desempefio financiero.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2.3.3.3. de la ‘Metodologia para la
Calificacion de la Gestion Fiscal - MCGF de los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal
de la Contraloria de Bogota D.C.’, vigente al momento de elaboracion del presente
informe, en el enlace de ‘Aspectos Generales’ para 2022 — ‘Metodologia de
calificacion de la gestion fiscal’ en la intranet institucional, este factor no se evaluara
para el grupo de entidades con patrimonio 100% publico distrital, a excepcion de la
Secretaria Distrital de Hacienda y de las entidades industriales y comerciales que
buscan beneficio social, rentabilidad y sostenibilidad financiera.

De la misma manera, lo sefialado en precedencia se prevé en el numeral 4.3 de la
‘Actualizacion Metodologia de Calificacion de la Gestion Fiscal - MCGF - Instructivo’.

1.1.7 Gestidon Presupuestal
Presupuesto de ingresos

Este factor no aplica para la presenta auditoria, teniendo en cuenta la naturaleza
del sujeto de vigilancia y control, ambito dentro del cual no tiene lugar presupuesto
de ingresos.

Presupuesto de gastos
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $19.260.099.539, que corresponden
al 11.25% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son materiales,
siendo los casos mas relevantes, el proyecto 13301160228-7769 “Implementacion
de intervenciones para la restauracion y mantenimiento de areas de la estructura
ecoldgica principal, cerros orientales y otras areas de interés ambiental de Bogota”,
donde se dispuso de un presupuesto definitivo de $21.495.933.958, se
comprometieron $14.893.148.149, quedando un saldo sin comprometer de
$6.602.785.809; y el proyecto 13301160228-7811 “Implementacién de estrategias
integrales que conlleven a la conservacion de areas con alto valor ecosistémico en
Bogota”, que tuvo una disponibilidad definitiva de $18.857.609.428, se
comprometieron $10.413.405.816, quedando un saldo sin comprometer de
$8.444.203.612, entre otras.
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Opinion sobre el presupuesto
Opinion con salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, presentan razonablemente la situacion presupuestal, en sus
aspectos mas significativos por la vigencia fiscal de 2021 y los resultados del
ejercicio economico del afo terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes.

1.1.8 Gestién de Inversion y Gasto
Concepto de la gestion de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestién de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accién fue
ineficaz y eficiente.

La entidad no fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su baja ejecucion, que
genero una calificacion de 46,8%, como consecuencia de la inadecuada realizacion
y oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de las
metas; su eficiencia present6 una calificacién de 84,7%, en consideracién a que los
recursos presupuestados fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, pero sin
cumplir los objetivos establecidos, teniendo en cuenta el hallazgo formulado en el
factor de planes, programas y proyectos.

Por lo tanto, su efectividad presenta una calificacion de 60,3% en razon a que los
recursos programados y ejecutados no cumplen con los objetivos planteados, por
lo tanto, este ente de control no evidencia mejoramiento en la situacion
diagnosticada y el problema identificado.

El resultado es producto del andlisis y calificacion a través del examen y evaluacion
al Plan de Accidn el cual presento el siguiente hallazgo:

“Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la ineficaz gestiéon e
incumplimiento de la meta 4 del Proyecto de Inversiéon 7657, que ademas estaba previsto
en el marco del Balance Social Institucional, y de las metas 1, 2 y 3 del Proyecto de Inversion
7769 del Plan de Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogoté del Siglo
XXI”
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En relacion con la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicién de bienes y servicios, correspondiente a la vigencia 2021, se ejecutd
con incumplimiento material con observaciones, por el incumplimiento de las
obligaciones pactadas y normatividad vigente, sin consecuencias econémicas que
se deriven de los mismos; en consecuencia, el concepto de la gestién es econémica
y eficaz, segun la calificacion generada en la respectiva Matriz de Calificacion de la
Gestion Fiscal vigente, y sin perjuicio de los hallazgos formulados en el factor de
gasto publico.

Cabe precisar, ademas, que en el marco de la Guia de Auditoria territorial — GAT,
segun los pardmetros de la materialidad definida para el factor del gasto publico,
cuya gestion se refleja en la ejecucion contractual de la entidad, y teniendo en
cuenta la Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal vigente con los respectivos
resultados en la gestion contractual, el concepto frente al Factor de Gasto Publico
dentro del presente ejercicio, es ‘con observaciones’.

De conformidad con los resultados de la calificacion de la gestion del gasto
contractual, también en el marco de la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal,
se tiene que el principio de eficacia dentro de ese contexto presentd una calificacion
de 85,13% (eficaz), en tanto que el principio de economia (que subsume al principio
de eficiencia) obtuvo una calificacién del 87,67% (econdémico).

Es decir que con respecto a la gestion del gasto contractual y su eficacia y
economia, de manera general se cumplen requisitos formales previstos en el
respectivo marco normativo, pero hay casos como lo relacionado con
inconsistencias en la estructura del estudio de mercado para la definicién del valor
estimado del contrato y del presupuesto oficial del proceso de licitacion publica SDA-
LP-06-2021, con ocasion del cual se suscribio el Contrato de Obra SDA-20211674.

De otra parte, se establecieron deficiencias en el seguimiento de las obligaciones
pactadas en el marco del Contrato Interadministrativo SDA-20211595, del Acuerdo
de Financiacién con Organismo Internacional SDA-20211583 y del Contrato SDA-
20211674.

Ademas, se identificaron varios contratos que no fueron liquidados dentro del
término legal correspondiente, de modo que precluyé la oportunidad para el efecto.

Lo anterior generé la formulacion de los respectivos hallazgos en ese factor, de
modo que los principios de eficacia y economia resultaron afectados principalmente
por los hallazgos 3.2.7.1y 3.2.7.2. del presente informe, en virtud de los resultados
generados en la respectiva Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal.
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1.1.9 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de las acciones vencidas a 31 de diciembre de 2021, se
cumplié con una eficacia del 96% logrando una efectividad del 95,12%.

1.1.10 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2021 realizada por la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se
ajustd a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados, teniendo en
cuenta de todos modos lo establecido en los hallazgos formulados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2021 auditada, se FENECE, de conformidad
con la respectiva matriz de calificacion® y sin perjuicio de las precisiones
anteriormente sefialadas.

1.2. Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final (segun
el art. 8° de la Resolucion Reglamentaria N° 036 del 20 de septiembre de 2019 de
este organismo de control), en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota, D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 83 al 88 del Decreto Ley N° 403 del 16-03-2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico al
plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la

6 Gircular Interna 014 del 19 de julio de 2019 - Actualizacion Metodologia para la Calificacion de la Gestion Fiscal — MCGF. Numeral 2 del
articulo 268 de la Constitucién Politica, subrogado por el articulo 2° del Acto Legislativo N° 04 del 18-09-2019, y el sexto inciso del articulo 272
de la Constitucién Politica, subrogado por el articulo 4° del Acto Legislativo N° 04 del 18-09-2019.
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Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas, se levantara el fenecimiento y se iniciara el
proceso de responsabilidad fiscal si hay lugar a ello’.

Atentamente,
AP g
-
- /
MARVIN MEJIA MAYORAL
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente
PROYECTO APROBO REVISO
) T P ey | SO
Firma y (Whioa Abr- o T Tkt |
Fecha Fig /fé{/ﬁ} 25-Abr2022| < /’/ Z—S PR b 25-Abr-2022
Nombre Miguel Nufez Marvin Mejia Mayoral Fabiola Alexandra Mosquera Murcia
E-Mail mnunez@contraloriabogota.gov.co mmejia@contraloriabogota.gov.co fmosquera@contraloriabogota.gov.co
Cargo Gerente 039-01 Director de Fiscalizacion de Ambiente. Subdirectora de Fiscalizacion de Ambiente

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para firma.
Lafirma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es vélida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

7 Articulo 50 del Decreto Ley N° 403 del 16 de marzo de 2020.
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El marco o limite de la auditoria se establece a partir del conocimiento de los asuntos
misionales, politicas, planes, riesgos, areas, proyectos, aspectos, temas a evaluar
del sujeto de vigilancia y control fiscal, frente a los factores de gestion integral
definidos en el Procedimiento para Adelantar Auditoria de Regularidad y la matriz
para la calificacion de la gestidn fiscal vigentes, incluyendo la revision legal, la
rendicion de la cuenta, la evaluacion del plan de mejoramiento.

Es asi como la evaluacion de la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Ambiente
- SDA, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas vy
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada, en el marco del control financiero,
de resultados y de gestion.

Componentes y factores

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores establecidos en la ‘Metodologia — Matriz de calificacion de la gestion fiscal
vigente’, como se refleja en la “MCGF_PUBLICA_ V2 2022 Generica” que obra en la
Intranet institucional de la Contraloria de Bogota, D.C. al momento de la
configuracion del informe:

Cuadro 1. Metodologia de la Calificacién de la Gestion Fiscal

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE FACTOR PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% X X
CONTROL DE GESTION 40% PLAN DE MEJORAMIENTO 10% X
GESTION CONTRACTUAL 75% X X
TOTAL CONTROL DE GESTION 100%
CONTROL DE o | PLANES, PROGRAMAS Y o
RESULTADOS 30% PROYECTOS 100% X X
ESTADOS FINANCIEROS 70% X
CONTROL FINANCIERO 30% | CONTROL INTERNO CONTABLE 10% X X
GESTION FINANCIERA No aplica X X
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COMPONENTE

FACTOR

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

GESTION PRESUPUESTAL

20% X

TOTAL CONTROL FINANCIERO

100%

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C., ‘Metodologia para la Calificacion de la Gestion Fiscal — MCGF de los Sujetos de

Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C." —

“MCGF_PUBLICA_V2 2022 _Generica”

Con todo, cabe precisar que en el marco de la Guia de Auditoria Territorial — GAT
se han adoptado nuevos conceptos y estructuras en la Contraloria de Bogotéa, D.C.,
en virtud de lo cual a continuacién se describen los componentes y factores tal
como estan previstos en el documento word denominado ‘PVCGF-04-04 Matriz de
calificacion de la gestion fiscal’, Codigo formato PVCGF-04-04 Version: 16.0 —
‘Metodologia (matriz) de calificacion de la gestion fiscal’:

Cuadro 2. Alcance de la Evaluacion de los Principios del Control Fiscal por Componente y

Factor
COMPONENTE FACTOR EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Busca evaluar y conceptuar si la
administracion de la entidad consiguié
elaborar y presentar sus estados
) . financieros de manera razonable
Estados Financieros N .
cumpliendo con los atributos de
oportunidad, identificacion, clasificacion,
medicién y revelacién, que permitan a
sus usuarios la toma de decisiones.
Se evalla, en forma cuantitativa, el
control interno contable, valorando la
existencia y el grado de efectividad de
CONTROL Control Interno los controles asociados con el
FINANCIERO Contable* cumplimiento del marco normativo de
referencia, las actividades de las etapas
del factor contable, la rendicion de
cuentas y la gestion del riesgo contable.
Establece si en la asignacion de
recursos fue la mas conveniente para
. . maximizar los beneficios financieros.
Desempefio z‘zﬁ?;;g‘: dsg g)snfrgrsrﬂ:ijfdosolg?;dnitgg Asi mismo, si en la administracién de
Financiero y objetivos financieros de la entidad los excedentes de tesor_e_ria se Io_grc’)
obtener la mayor rentabilidad posible
dentro de los menores rangos de
riesgo existentes.
Presupuesto de
Ingresos Determina el cumplimiento normativo, el
CONTROL logro de la ejecugién del ingreso y del
FINANCIERO :
gasto asignado en el presupuesto.
Presupuesto de
Gastos (Costos y
Gastos
Planes, programas y | Determina si los resultados alcanzados | Determina si los resultados obtenidos
proyectos / Plan guardan relacién con los objetivos y | se realizaron mediante la asignacion
Estratégico (Mixtas) | metas. 6ptima de recursos.

CONTROL DE Valora si la adquisicion de
RESULTADOS (LA Determina el cumplimiento normativo, ' | los | bienes y servicios en igualdad
INVERSION Y EL de estudios, objeto, productos, bienes y valora_ el uso adecuado de los | 40”0 diciones de calidad y

GASTO) Gasto Publico servicios del plan anual de adquisiciones | SSUS9S publicos - buscando la oportunidad, se obtiene al
- méaxima racionalidad en la relacion L -
o el que haga sus veces y la coherencia costo beneficio minimo costo. En cumplimiento
con las metas determinadas. . de los principios de la
contratacion.
?:r:i';’rrelga}m;gmiimg%rgﬁa iitidlgcsi Dgterlmma si los ;:ontroles disefiados
CONTROL DE Control Fiscal Interno | para evitar la materializacion de los eimp ementadqs ueron ad_ec_uados,a
GESTION riesgos con el fin de salvaguardar los partir de la aplicacién de indicadores
A~ de efectividad de los controles.
recursos publicos.
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COMPONENTE

FACTOR

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

Plan de Mejoramiento

Nivel de cumplimiento de las acciones
ejecutadas por el sujeto de vigilancia y
control fiscal del plan de mejoramiento

Grado de efectividad de las acciones
correctivas y/o de mejora asociadas a
la efectividad de controles
implementados por el sujeto de
vigilancia y control fiscal en la gestion

formulado.
Se evalla, en forma cuantitativa el nivel
de cumplimiento de cada accién.

administrativa, que mitigan la posible
materializacion de los riesgos
asociados o evitan que la situacién
encontrada se vuelva a presentar.

Fuente: Documento ‘Cédigo formato PVCGF-04-04 Version: 16.0 - Metodologia (matriz) de calificacion de la gestion fiscal’,

Contraloria de Bogoté, D.C.

En el mismo documento ‘Cddigo formato PVCGF-04-04 Version: 16.0 - Metodologia
(matriz) de calificacion de la gestion fiscal’ se sefiala que en los sujetos de control
donde no aplica el desempefio financiero, este porcentaje se le asignara al factor
estados financieros de manera automatica.

Igualmente, se considera que una calificacidbn consolidada superior o igual al 75%
es satisfactoria, y en consecuencia se fenece la cuenta; mientras que una
calificacion por debajo de este porcentaje, significa que no se fenece. En este Ultimo
caso, el resultado se soporta con los hallazgos de auditoria que afectan la
calificacion.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

Para efectos de la muestra, en este factor se contemplaron como elementos
constitutivos del correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el
disefio de control, de conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’
estructurada para la presente auditoria.

En relacion con los criterios de seleccion, este factor se evalu6 de manera
transversal en los distintos componentes de la auditoria, teniendo en cuenta el
conjunto de los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes
del Estado, el conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas, actividades, el formato de entendimiento correspondiente a la SDA,
con fundamento en la matriz de riesgos y controles configurada para el desarrollo
del presente ejercicio auditor.

Con todo, la muestra relacionada con este factor enseguida descrita, se configurd
sin perjuicio de la transversalidad que el control fiscal interno comporta en las
distintas actividades institucionales, y que permiten su examen permanente en el
marco de evaluacion de los demas factores, al margen de aspectos que no se
establezcan expresamente dentro de la muestra, precisamente por la naturaleza
correspondiente al precitado factor.

Cuadro 3. Muestra evaluacion del control fiscal interno y Resultados de la Matriz de
Riesgos y Controles

Factor / Etapa o
Criterio

Procedimiento
ylo Actividad

Afirmacion

Riesgo
Identificado

Descripcion del
control
evaluado

Resultado de la
calificacion del
disefio de control
(Valoracion)

Resultado de la
calificacién de
efectividad del
control
(Valoracion)

Numeral del
hallazgo
determinado
(si se presentd)

Descripcion de la
incorreccion o
desviacion
(si se presentd)

Presentacion de

Revelacion
insuficiente  en

IComprension .
parcial de los[Existe

en el

leconémico en el

tercero

Estados notas a IosIas notas a losestados manua! ; de 3 (efectivo) N.A. N.A
Financieros lestados estados financieros  porjprocedimientos; o o
financieros bl parte de loshay
contables usuarios lactualizacion
Registros DesconocimientolPresentacion
9 o incertidumbrePeriodica  de| 2 60 (adecuado)
Estados o globales de| saldos: y existel :
) - Identificacion sobre los hechos| 4 3 (efectivo) N.A. N.A.
Financieros hechos ) - <trlresponsabilidad
. sin registro/€SP!

°CONOMICOS.  findividualizado _[de Control

Descripcion Registros oo

. P erréneos  frentelContable.
Estados ) inadecuada del .
Financieros Registro hecho al o hechol 2,6 (efectivo) N.A. N.A.

leconémico o all
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Resultado de la

los contratos en
los plazos|
lacordados en el

contrato.

Imismo o _en los|

efectivo)

S Resultado de la o Numeral del Descripcion de la
L " Descripcién del e calificacion de ; iz
Factor / Etapa o| Procedimiento . . Riesgo calificacion del . hallazgo incorreccion o
oo L Afirmacién T control o efectividad del N L
Criterio ylo Actividad Identificado disefio de control determinado desviacion
evaluado T control - ) : .
(Valoracién) (Valoraci6n) (si se presentd) | (si se presentd)
documento
fuente
Deficiente La ejecucion del
gestion ] delBaja gestion en ) presypuesto no se
Presupuesto dej_. - gasto y giros por|_. - . 2,4 (parcialmente llev6 a cabo en el
Ejecucion h lejecucion y giros| N 3.34.21
Gastos los diferentes| efectivo) total
del gasto. T
rubros institucionalmente
resupl I previsto
Deficiente Existe en el
gisghi?énen c:gposible bajajmanual del 2,80 (adecuado)
réservas lejecucion enlprocedimientos
Presupuesto de| resupuestales cuentas por
Gastoz Cierre P ct?entas Jpagar, reservas 2,6 (efectivo) N.A. N.A.
Lo presupuestales ui
sggg?mozzs p?_D:obligaciones por|
igencia pagar.
anterior
La necesidad de-ars{irgm;(;:;m
- ladquirir el bien of -ipaca, .
Gasto Publico  |Precontractual servicio no estémodlflcacmn del 3 (efectivo) N.A. N.A.
ustificada objeto o cesacion|
i de contratos
A pesar de tener
un manual de
contratacion y
procedimientos en
el marco de
controles, se
presentaron casos
Inobservancia al Incumplimiento ‘iil%eglchgf;ae?:pl:
Gasto Publico  |Precontractual [Manual degg:i (:yiilr?esy lasy 2(p;2:§|\:?§nte 3.2.7.1/327.2 previa de la
Contratacion. con?ractuales contratacion, para
la definicion del
presupuesto oficial
estimado, asi como
en relacion con el
seguimiento del
cumplimiento de
Cviste  en el las obligaciones
contractuales.
nanual de| 2,60 (adecuado)
: Control L
Falencias en Iasu ervision procedimientos
- designacion de| per .
Gasto Publico |Contractual lsupervisién y/odefluentes en la 3 (efectivo) N.A. N.A.
N . lejecucion de los|
interventoria. contratos
El bien 0l
Iservicio reCibidOGestic’m
Gasto Publico  |Postcontractual no  apunta aIAntieconémica 3 (efectivo) N.A. N.A.
cumplimiento de|
metas del Plan.
Incumplimiento
o entregal
- inoportuna  deflncumplimiento .
Gasto Publico  [Postcontractual los bienes yloldel contrato 2,6 (efectivo) N.A. N.A.
servicios
contratados
Incumplimiento IAunque existen|
en [El controles 'y en|
ge?ib%rizggign gglncertidumbre del 2 (parcialmente g:nﬁ;ﬂnigcgfgsané
Gasto Publico  [Postcontractual q estado del p 3.2.7.3

casos respecto de|
los cuales no se|
observé

ladecuadamente g
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S Resultado de la Regu_ltadgde la Numeral del Descripcion de la
L " Descripcién del e calificacion de ; iz
Factor / Etapa o| Procedimiento . . Riesgo calificacion del . hallazgo incorreccion o
oo L Afirmacién T control o efectividad del N L
Criterio ylo Actividad Identificado disefio de control determinado desviacion
evaluado (Valoracién) control (si se presentd) | (si se presentd)
(Valoracion) P P
lestablecidos por| normativa en
la Ley. materia de|
liquidacion de los|
contratos, ni o
pactado en cada
uno frente a ese
laspecto.
Otros Factc:)respérdida de
Gasto Publico  [Postcontractual e riesao confiabilidad de| 3 (efectivo) N.A. N.A.
9 la informacidn.
Deficiencias en|
la planeacion de|
las actividades|
. Aun cuando se
previas para laj L .
" . Incumplimiento aplican los
ejecucion  dell o
de las metas VY| procedimientos y
proyecto  como -
Planes " los objetivos del controles, la
(predios, : .
Programas eaUinoS proyecto (en| 2 (parcialmente 3211 planeacién no ha
Proyectos quipos, [términos de] efectivo) generado el
edificaciones, -
bermisos Imetas producto | cumplimiento
licencias) parapobIaC|on). adecuado de las
- metas
el cumplimiento|
del plan de
laccion
No obstante que se
aplican los
) Existe  en el procedimientos y
Incoherencia  |Inadecuada controles, hay
5 L imanual de| 2,60 (adecuado)
Planes entre lalejecucion L . casos en los que la]
X . " ! lprocedimientos 2 (parcialmente . e
Programas ejecucion financiera 0 efectivo) 3211 ejecucion
Proyectos contractual y lojpresupuestal dell contractual no se
programado.  [proyecto corresponde con
los avances
programados en
las metas
A pesar de que se
. aplican los
Incumplimiento L oo
" .- _{Incumplimiento procedimientos y
de la ejecucion|
isi de las metas VY| controles, no se
Planes sica CONlos objetivos del . cumple la
respecto a o 2 (parcialmente . oo
Programas laneado en IOSpn::yecto (en| efectivo) 3.21.1 ejecucion fisica de
Proyectos Dm ectos términos de| las metas, segun lo|
proye imetas producto | que se planea en el
previstos por |a| oblacion) marco de los
lempresa. P ’ N
respectivos
proyectos.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles — Auditoria de Regularidad a la SDA, PAD 2022, Cddigo 53 - Consolidado
Equipo Auditor.
N.A: No aplica.

Ademas de lo establecido en el cuadro en precedencia, se tiene que frente al &mbito
del control fiscal interno se identificaron debilidades, especialmente frente a la
calidad de la informacién que se suministra o reporta la entidad.

3.1.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion suministrada
por la entidad, especialmente en la respuesta con radicado 2022EE12548 del 25 de
enero de 2022, frente a los registros institucionales.

Mediante el oficio con radicado 2-2022-00102 del 05-01-2022, la Contraloria de
Bogota D.C. solicitd, entre otras, la siguiente informacién: 9) para los proyectos de
inversion ejecutados en la vigencia 2021, del PDD “Un nuevo contrato social y
20
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ambiental para la Bogota del siglo XXI”, relacionar los compromisos a través de los
cuales se ejecutaron los respectivos presupuestos asignados.

La SDA suministro la respuesta correspondiente a través del oficio con radicado
2022EE12548 del 25 de enero de 2022, lo cual incluyé la informacién relacionada
con los compromisos presupuestales a 31 de diciembre de 2021.

En el anexo 9 de esa respuesta, se suministraron tres archivos, y en el documento
“Anexo 9 Respuesta a Contralorba ejecucien 2021 Punto 9 VF” (sic) se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

. En un nimero importante de compromisos celebrados para el desarrollo de
las metas, en la columna fecha de inicio y fecha de terminacién se registrd: “En
tramite acta de inicio”. En otros contratos, en las mismas columnas de fecha de inicio
y fecha de terminacion, se indic6: N/A.

. En la columna clase de compromiso se registrd: “Contrato Interadministrativo”,
cuando correspondia a contratos de prestacion de servicios profesionales.

. Frente a Contratos reportados como adicionados, no se precisé si fueron o
no prorrogados, toda vez que en el campo correspondiente a la fecha de inicio y
fecha de terminacion, se determiné la misma fecha del contrato inicial.

Ademas, dentro de la misma respuesta, en el archivo denominado por la entidad
“INFORME DE COMPROMISOS - 2021-12-31”, se identificaron las siguientes
circunstancias:

. La fecha inicial y final de los contratos y las adiciones son diferentes a las del
documento “Anexo 9 Respuesta a Contralor6a ejecucien 2021 Punto 9 VF”

o La clase de compromiso es diferente a la del archivo anteriormente
mencionado.

Con base en lo descrito, se tiene que la entidad no observo especialmente el
principio de la calidad de la informacion de que trata el articulo 3o0. de la Ley 1712
de 2014, donde se dispone: “Toda la informacion de interés ptblico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
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solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad’.

La anterior situacion se origina por deficiencias en la verificacion de los registros
institucionales y la informacién que se suministra frente a los mismos, lo cual puede
comprometer la certidumbre en los datos, el manejo de los mismos por parte de los
destinatarios, asi como el control en los distintos ambitos en los cuales se debe
desarrollar.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtla la observacién, en razén a que la entidad reconoce que
se presentaron errores en la informacion suministrada, como se aprecia por ejemplo
en el siguiente aparte: “Aclaracién: Para la columna F (Clase de compromiso) se valida
la informacion y ajusta en atencioén a la observacion del ente de control’.

Asi mismo, frente a las inconsistencias en la columna correspondiente a fecha de
inicio y terminacion del compromiso, la entidad sefial6é: “Aclaracién: Para la columna H
(fecha de inicio compromiso) y la columna | (fecha de terminacibn compromiso
programada), se atiende la observacién y se relacionando las fechas para los contratos con
modificacion por adicién y prorroga, de tal forma que se identifica el momento en el que
fueron modificados”.

Respecto de las diferencias encontradas en el documento “Relacién de compromisos
suscritos por la SDA a 31-12-2021”, frente al “Anexo 9 Respuesta a Contraloria ejecucion
2021 Punto 9 VF”, la SDA, la SDA en la respuesta al informe preliminar, manifesté:
“Aclaracion: Segun lo descrito previamente, para la columna F (Clase de compromiso) se
valida la informacion y ajusta en atencién a la observacién del ente de control”.

Si bien la entidad argument6 que ya realiz6 las correcciones a la informacién
suministrada, y anexo la “matriz ajustada (Anexo 9 Respuesta a Contraloria ejecucién
2021 Punto 9 VF)”, se tiene que en su momento, en el mes de enero del presente
afo, esa informacion no contaba con la calidad y oportunidad con que se requirio,
lo cual implicé afectaciones para su revision y analisis, sin que tampoco se hubiere
subsanado en desarrollo del ejercicio auditor.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
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3.1.2 Plan de Mejoramiento

Se establecieron las acciones correctivas abiertas e incumplidas, que integran el
Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en el marco de
la ‘Informacion Detallada Acciones Vencidas’ del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF, de conformidad con lo dispuesto en el ‘Procedimiento para la
Evaluacion del Plan de Mejoramiento’ vigente de la Contraloria de Bogota, D.C.,
Caodigo formato: PGD-02-05 Version: 11.0, Codigo documento: PVCGF-07 Version:
15.0., con fecha maxima de vencimiento al 31 de diciembre de 2021, para los
términos de implementacion en relacion con las acciones abiertas, precisando
ademas que no obran acciones incumplidas a verificar.

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N° 036
del 20 de septiembre de 2019 vigente, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.
En la revision se determiné que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA al 18 de
febrero de 2022, segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia 24 hallazgos
formulados por el organismo de control y 41 acciones de mejora implementadas, las
cuales tenian fecha de vencimiento con corte limite al 31 de diciembre de 2021, y
constituyen el universo de las acciones abiertas vencidas materia de evaluacion.

En consecuencia, la muestra comprendié la totalidad de las referidas acciones
correctivas dentro del contexto descrito, las cuales corresponden a cuarenta y un
(41) acciones abiertas materia de evaluacion, de acuerdo con el procedimiento
vigente para este tema. Se reitera que no obran en el sistema acciones incumplidas
para verificar.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA y a efectos de establecer su cumplimiento (eficacia),
asi como la efectividad que determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que
origind el hallazgo, se establecio un total de 39 acciones cumplidas efectivas y 2
acciones cumplidas inefectivas. Precisamente, frente a esas 2 acciones cumplidas
inefectivas se formulé un nuevo hallazgo en el factor correspondiente dentro del
presente informe de auditoria, como se indica en el siguiente cuadro de evaluacion:
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Cuadro 4. Muestra y Evaluaciéon Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a

31-12-2021

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

N°
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(%)

EFECTIVIDAD
(%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

2020

69

3111

La SDA anexo los reportes de retrasos e
inconsistencias sobre el estado de los
procesos contractuales

100%

100%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

69

3.1.1.2

Se verifica la base de datos emitida por
la entidad frente a la sensibilizacion
realizada con las personas que operan el
sistema de vigilancia y control fiscal —
SIVICOF.

100%

100%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

60

3.1.21

Se evidencia los  memorandos
entregados a cada supervisor frente ala
capacitacion virtual sobre aspectos
relevantes como las Obligaciones que le
asisten en el SECOP, publicacion de
documentos de ejecucion y Aspectos a
tener en cuenta, al momento de estimar
una modificacién contractual

100%

85%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

60

3.1.21

Dentro de las evidencias entregadas por
la entidad, se verifica las bases de datos
de las publicaciones realizadas en 2019
-2020. Con todo, se precisa que en la
auditoria  PAD 2021 COD 59, se
establecié un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria frente a este
tema, cuya accién de mejora que esta en
construccion, tendré que ser efectiva.

100%

75%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

60

3121

Se evidencia el formato para realizar el
informe de actividades y autorizacion de
pagos "IAAP", emitido a la subdireccion
financiera de la entidad

100%

100%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

60

3131

Se anexan las planillas de transportes de
febrero y marzo 2021, con su respectiva
factura de pago

100%

90%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

60

3131

La SDA reporta los soportes de
socializacion del procedimiento
administracion de transporte codigo:
PA07-PRO5

100%

100%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

69

3131

Se evidencia el formato en donde se
especifica el Procedimiento: Celebracion
de Convenios de Asociacion., que tiene
como objetivo Establecer las etapas y
requisitos  relacionados  con la
suscripcién de convenios de asociacion
que celebra la SDA de acuerdo con la
normatividad vigente.

100%

90%

Cumplida efectiva

18/03/2022

2020

69

3131

Se evidencian los formatos de
capacitaciones y socializaciones frente a
las actualizaciones de los procesos
documentales de los  convenios
asociados y avances normativos, pero
no se evidencia a que personas fueron
dirigidos y/o los participantes del
proceso.

100%

75%

Cumplida efectiva

18/03/2022

10

2020

69

3132

Se anexan los soportes y bases de datos
en donde se realiza la revisién previa a
la ejecucion de los proyectos de
inversién si se cumple con estudios,
disefios, licencias, permisos y demas
requisitos que aseguren su ejecucion.

100%

90%

Cumplida efectiva

18/03/2022

11

2020

60

3.13.2

Se evidencia los  memorandos
entregados a cada supervisor frente a la
capacitacion virtual sobre aspectos
relevantes como las Obligaciones que le
asisten en el SECOP, publicacién de
documentos de ejecucion y aspectos a
tener en cuenta, al momento de estimar
una modificacién contractual.

100%

85%

Cumplida efectiva

18/03/2022

12

2020

60

3.1.3.2

Dentro de los soportes anexos se
evidencia y aprobacion del formato de
modificacién _contractual® dentro del

100%

80%

Cumplida efectiva

18/03/2022

24

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

N°
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(%)

EFECTIVIDAD
(%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

procedimiento PA08-PRO5 “suscripcion
y legalizacion de contratos”

13

2020

60

3133

Se evidencia los  memorandos
entregados a cada supervisor frente a la
capacitacion virtual sobre aspectos
relevantes como las Obligaciones que le
asisten en el SECOP, publicacion de
documentos de ejecucion y Aspectos a
tener en cuenta, al momento de estimar
una modificacién contractual.

La accién cumple, pero el evento y/o
situacion se presenta nuevamente
después de la fecha de terminacion del
plan de mejoramiento, por lo cual se
formula en nuevo hallazgo.

100%

70%

Cumplida inefectiva

Nuevo Hallazgo:
3.2.7.3

18/03/2022

14

2020

60

3.133

La SDA anexa los soportes
comunicativos con alertas y
recomendaciones sobre el ejercicio de la
supervisiéon ~ contractual. La accién
cumple, pero el evento y/o situacion se
presenta nuevamente después de la
fecha de terminacién del plan de
mejoramiento, por lo cual se formula en
nuevo hallazgo.

100%

70%

Cumplida inefectiva

Nuevo Hallazgo:
3.2.7.3

25/03/2022

15

2020

69

3.133

Se verifica la revision semestral de los
contratos generados con su respectivo
proceso de liquidacién. Asi como una
matriz en donde se describe la
consolidacién de dichos contratos.

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

16

2020

69

3.133

Dentro de las evidencias entregas por la
entidad se verifica el procedimiento de
liquidacién de contratos cédigo: PAO8-
PRO8, asi como los lineamientos en
donde se Especifican los tipos de
contratos que se liquidan.

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

17

2020

69

3.1.34

Se anexan las actas de reuniones
convocadas por la SDA frente al
seguimiento a la ejecucién del Convenio
No. 20171240 de 2017, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos técnicos y operativos la
adquisicion, mantenimiento y
administracion de los predios requeridos
para la proteccion y conservacion del
recurso  hidrico conforme con lo
establecido en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993, articulo 210 de la ley 1450
de 2011 y lo reglamentado mediante el
Decreto 953 de mayo de 2013.

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

18

2020

60

3.1.34

Dentro de las evidencias entregadas se
adjunta el procedimiento PA08-PR05
“suscripcion y legalizacion de contratos”
que tiene como objetivo Establecer las
etapas y requisitos relacionados con el
perfeccionamiento,  legalizacion  y
ejecucion de los contratos en
cumplimiento de la normatividad vigente
en materia de contratacion estatal que
celebre la secretaria Distrital de
Ambiente SDA.

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

19

2020

60

3.1.34

Se evidencia los  memorandos
entregados a cada supervisor frente a la
capacitacion virtual sobre aspectos
relevantes como las Obligaciones que le
asisten en el SECOP, publicacion de
documentos de ejecucion y Aspectos a
tener en cuenta, al momento de estimar
una modificacién contractual

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

20

2020

60

3.1.34

Se anexa el acta de liquidacion del
OBRA SDA-LP-2018-SECOPII-E-0087
(872018), que tiene como objeto
contratar las adecuaciones locativas en
la SDA, con su respectiva aprobacion en
mayo 2019

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

25

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321

PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

N°
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(%)

EFECTIVIDAD
(%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

21

2020

60

3134

Se evidencias soportes didacticos y
comunicativos sobre el proceso de
contratacion y liquides de contratos.

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

22

2020

69

3.21.1

La SDA en el marco del desarrollo del
Médulo de Control a establecimientos de
salud Humana y afines y como evidencia
de los resultados obtenidos, actualmente
cuenta con el médulo en produccién en
el siguiente enlace:
https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/
, cumpliendo asi con la subsanacién de
este hallazgo.

100%

100%

Cumplida efectiva

25/03/2022

23

2020

60

32112

Para la subsanacion de este hallazgo la
SDA anex6 los soportes de actas de
reunién y comités de obra del proyecto
de Casa Ecoldgica

100%

75%

Cumplida efectiva

25/03/2022

24

2020

69

3212

Dentro de los anexos entregados por la
SDA se evidencia fisicas y
presupuestales, la  descripcion y
acciones realizadas de los proyectos de
inversién 7805, 7804, 7820, 7702, 7743,
7789, 7710, 7711, 7778, 7816, 7817,
7806, 7805, 7804, 770, 7699, 7725,
7657, 7811, 7814, 7794 y los soportes
gerenciales.

100%

90%

Cumplida efectiva

25/03/2022

25

2020

69

3213

Dentro de los anexos entregados por la
SDA se evidencia fisicas y
presupuestales, la  descripcion y
acciones realizadas de los proyectos de
inversién 7805, 7804, 7820, 7702, 7743,
7789, 7710, 7711, 7778, 7816, 7817,
7806, 7805, 7804, 770, 7699, 7725,
7657, 7811, 7814, 7794 y los soportes
gerenciales.

100%

90%

Cumplida efectiva

25/03/2022

26

2020

69

3214

Dentro de los anexos entregados por la
SDA se evidencia fisicas y
presupuestales, la  descripcion y
acciones realizadas de los proyectos de
inversién 7805, 7804, 7820, 7702, 7743,
7789, 7710, 7711, 7778, 7816, 7817,
7806, 7805, 7804, 770, 7699, 7725,
7657, 7811, 7814, 7794 y los soportes
gerenciales.

100%

90%

Cumplida efectiva

25/03/2022

27

2020

69

3215

Dentro de los anexos entregados por la
SDA se evidencia fisicas y
presupuestales, la  descripcion y
acciones realizadas de los proyectos de
inversién 7805, 7804, 7820, 7702, 7743,
7789, 7710, 7711, 7778, 7816, 7817,
7806, 7805, 7804, 770, 7699, 7725,
7657, 7811, 7814, 7794 y los soportes
gerenciales.

100%

90%

Cumplida efectiva

25/03/2022

28

2020

69

3216

Dentro de los anexos entregados por la
SDA se evidencia fisicas y
presupuestales, la  descripcion y
acciones realizadas de los proyectos de
inversién 7805, 7804, 7820, 7702, 7743,
7789, 7710, 7711, 7778, 7816, 7817,
7806, 7805, 7804, 770, 7699, 7725,
7657, 7811, 7814, 7794 y los soportes
gerenciales.

100%

90%

Cumplida efectiva

25/03/2022

29

2020

69

3311

Se evidencia las notas de los cierres de
los informes financieros y contables
trimestrales emitidos por la SDA

100%

90%

Cumplida efectiva

6/04/2022

30

2020

69

3321

La entidad aportd la solicitud emitida por
la  Subdireccion Financiera a la
Contadora General de Bogota D.C., en
orden a obtener concepto sobre
informacion a revelar en las Notas a los
Estados Financieros. La Secretaria
Distrital de Hacienda no ha proferido el
concepto, luego es un tema que depende
de esa definicion y no desvirtia las

100%

75%

Cumplida efectiva

6/04/2022

26
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

N°
HALLAZGO

CcODIGO
ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

EFICACIA
(%)

EFECTIVIDAD
(%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

actuaciones desplegadas por la SDA
para el efecto.

31

2020

69

3321

Se evidencia las notas de los cierres de
los informes financieros y contables
trimestrales emitidos por la SDA

100%

80%

Cumplida efectiva

6/04/2022

32

2020

69

3321

Se evidencia las notas de los cierres de
los informes financieros y contables
trimestrales emitidos por la SDA

100%

90%

Cumplida efectiva

6/04/2022

33

2020

60

3321

Se anexa el formato CBN 1026 para
SIVICOF segun el aplicativo contable de
la SDA.

100%

100%

Cumplida efectiva

6/04/2022

34

2020

60

3.3.21

La SDA reporta las conciliaciones de la
informacién contable de los movimientos
de almacén remitidos periddicamente,
(2020-2021)

100%

90%

Cumplida efectiva

6/04/2022

35

2020

60

3321

La SDA reporta las conciliaciones de la
informaci6n contable de los movimientos
de almacén remitidos periddicamente,
(2020-2021)

100%

90%

Cumplida efectiva

6/04/2022

36

2020

60

3322

La SDA emite en agosto de 2020 un
oficio a la Contaduria General de la
Nacién (CGN) con el No.
20195500039962 en donde se solicita el
adecuado reconocimiento contable de la
planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR Salitre, en donde la
entidad emite la respuesta por el No
CGN 20202000055091 DE 20202, asi
mismo la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado  EAAB  también  se
manifiesta con el radicado No
2020ER232949

100%

100%

Cumplida efectiva

6/04/2022

37

2020

60

3.3.2.2

La SDA emite en agosto de 2020 un
oficio a la Contaduria General de la
Nacién (CGN) con el No.
20195500039962 en donde se solicita el
adecuado reconocimiento contable de la
planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR Salitre, en donde la
entidad emite la respuesta por el No
CGN 20202000055091 DE 20202, asi
mismo la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado  EAAB  también se
manifiesta con el radicado No
2020ER232949

100%

100%

Cumplida efectiva

6/04/2022

38

2020

69

3.3.4.1

Dentro de los anexos entregados por la
SDA se evidencia fisicas y
presupuestales, la  descripcion y
acciones realizadas de los proyectos de
inversién 7805, 7804, 7820, 7702, 7743,
7789, 7710, 7711, 7778, 7816, 7817,
7806, 7805, 7804, 770, 7699, 7725,
7657, 7811, 7814, 7794 y los soportes
gerenciales.

100%

90%

Cumplida efectiva

6/04/2022

39

2020

60

3.3.4.2

La SDA anexa un oficio con No.
2021IE82623 en donde se recuerda que
la utilizacion de los elementos de
proteccion personal usados por el
personal contratista o funcionarios en el
desarrollo se sus actividades en las
sedes principales y en campo es de
caracter obligatorio, con el objetivo de
prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades de origen laboral.

100%

100%

Cumplida efectiva

6/04/2022

40

2020

60

3.3.4.2

Se evidencia el registro (matriz, base de
datos y/o actas) de la entrega de EPP a
los funcionarios y/o contratistas, asi
como material didactico para mayor
sensibilizacion.

100%

100%

Cumplida efectiva

6/04/2022

41

2020

60

3.34.2

Se evidencia el material didactico y los
correos de la capacitacion frente al

100%

100%

Cumplida efectiva

6/04/2022
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e [,
DELA : N° CODIGO . . EFICACIA | EFECTIVIDAD ESTADO Y FECHA
No. AUDITORIA | - SEGUN 1 a1 AzG0 | AcCION | ANALISIS EVALUACION AUDITOR %) %) EVALUACION SEGUIMIENTO
PAD DE LA
ovisma | FADDE LS AUDITOR

compromiso del uso adecuado de los
elementos de proteccion personal EPP

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota, D.C. PVCGF 07-01 Evaluacién Plan
de Mejoramiento. Oficios SDA 2022EE09394 del 20-01-2022 - Consolidado Equipo Auditor.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Planes, Programas y Proyectos.

Para la vigencia 2021, la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, en el marco del plan
de desarrollo distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI", dispuso de una apropiacion inicial para inversion directa por valor de
$142.714.813.000, siendo modificada en $-172.000.000, para un presupuesto
definitivo de $142.542.813.000, del cual comprometié $124.536.338.198, realiz6
giros por $96.195.644.889, equivalentes al 67.49%, quedando en reserva para ser
girados en la vigencia 2022, $28.340.693.309 que corresponden al 19.88%.

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestal de los 20 proyectos de
inversién establecidos por la SDA:

Cuadro 5. Ejecucion Presupuesto Proyectos de Inversion SDA a 31-12-2021, Plan de
Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’
Valores en pesos

% DE

TOTAL % DE

No,
PROYE
CTO

PROYECTO

PRESUPUEST
O INICIAL

MODIFICACIO
NES

APROPIACI
ON
DISPONIBLE

COMPROMISO
S

ACUMULADO
S

EJECU
CION
PRESU
P.

GIROS
ACUMULADO
S

EJECU
CION
DE
GIROS

TOTAL
RESERVAS

%
RESE
RVA
S

7657

Transformaci
6n  cultural
ambiental a
partir de
estrategias
de
educacion,
participacion
y . -z
comunicacio
n en Bogot4,

3.745.000.000

13.614.200.400

17.359.200.4
00

17.332.354.704

99.85

14.522.041.705

83.66

2.810.312.999

16.19

7780

Aportes  de
vision
ambiental a
la
construccién
del territorio
rural distrital
en Bogota,

6.606.000.000

2.897.139.467

3.708.860.53
3

3.691.392.400

99.53

3.137.206.833

84.59

554.185.567

14.94
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No,
PROYE
CTO

PROYECTO

PRESUPUEST
O INICIAL

MODIFICACIO
NES

APROPIACI
ON
DISPONIBLE

TOTAL
COMPROMISO
S
ACUMULADO
S

% DE
EJECU
CION
PRESU
P.

GIROS
ACUMULADO
S

% DE
EJECU
CION
DE
GIROS

TOTAL
RESERVAS

%
RESE
RVA

7794

Fortalecimie
nto de la
gestion

ambiental

sectorial, el
ecourbanism
o y cambio
climatico en
el D.C,
Bogotd,

3.459.505.000

4.664.184

3.454.840.81
6

3.342.341.664

96.74

2.973.631.264

86.07

368.710.400

10.67

7769

Implementac
i6n de
intervencion
es para la
restauracion

mantenimien
to de é&reas
de la
Estructura
Ecoldgica
Principal,
Cerros
Orientales y
otras é&reas
de interés
ambiental de
Bogota,

25.357.104.00
0

3.861.170.042

21.495.933.9
58

14.893.148.149

69.28

7.415.332.255

34.50

7.477.815.894

34.79

7811

Implementac
ion de
estrategias
integrales
que
conlleven a
la
conservacion
de &reas con
alto valor
ecosistémico
en Bogota,

19.147.105.00
0

289.495.572

18.857.609.4
28

10.413.405.816

55.22

10.015.645.242

53.11

397.760.574

211

7814

Fortalecimie
nto de la
administracio
ny monitoreo
areas
protegidas y
otras de
interés
ambiental
para
disminuir la
vulnerabilida
d de los
ecosistemas
frente
alteraciones
naturales y
antropicas
en Bogota,

20.892.533.00
0

5.544.929.776

15.347.603.2
24

14.896.771.715

97.06

10.509.238.069

68.47

4.387.533.646

28.59

7743

Control,
evaluacion y
seguimiento
a predios de
sitios
contaminado
S, suelos
degradados
y pasivos
ambientales
para el
diagnéstico
de las
condiciones

2.288.520.000

21.473.466

2.267.046.53
4

2.257.924.501

99.60

2.031.724.556

89.62

226.199.945

9.98
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TOTAL EOGDEDCEU % DE %
PRNC())'YE PRESUPUEST | MODIFICACIO APRgEIACI COMP%OMISO CION ACleI\IATJ?_iDO EélEc»’(?\‘U TOTAL RESE
PROYECTO O INICIAL NES PRESU RESERVAS RVA
CTO DISPONIBLE | ACUMULADO P S DE s
S ) GIROS
del sueloy el
acuifero
somero  en
Bogota,
Control a los
factores de
deterioro del 4.877.797.13
7710 arbolado 4.564.236.000 313.561.137 : 7 ! 4.670.034.066 95.74 4.047.442.586 82.98 622.591.480 12.76
urbano y la
flora en
Bogota,
Control a los
factores de
deterioro del 4.728.446.51
7711 recurso 5.390.639.000 662.192.485 . 5 ' 4.502.905.523 95.23 3.762.071.600 79.56 740.833.923 15.67
fauna
silvestre en
Bogota,
Control a los
factores de
deterioro de
7778 gﬁ’ltledaaiﬂst?(g 10'0676880'00 23.500.000 10'0436380'0 9.637.165.718 95.95 7.593.508.193 75.60 2.043.657.525 20.35
y visual del
Distrito
Capital,
Disefio,
formulacién
e
implementaci
6n de un
programa de
monitoreo,
7789 ggﬁ{t‘;""’”'y 6969964000 | 228905814 | "198P%9BL | 699430384 | 9584 | 5802018863 | 80.60 | 1.097.420521 | 15.24
seguimiento
sobre el
Recurso
Hidrico  del
Distrito
Capital
Bogota,
Control,
evaluacion,
seguimiento
7702 | ¥ PIOMOSION | 4 266.643.000 | 141.199.000 | #407 84290 | 4403552197 | 9990 | 4002566590 | 90.81 | 400985607 | 9.10
de gestion de
residuos
Bogota,
Fortalecimie
nto de la
planeacion
ambiental
7805 gs;?enibilid:l 3.525.601.000 350.000.000 3'875'801'00 3.192.877.066 82.38 2.889.276.986 74.55 303.600.080 7.83
d ambiental
distrital y
regional
Bogota
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No,
PROYE
CTO

PROYECTO

PRESUPUEST
O INICIAL

MODIFICACIO
NES

APROPIACI
ON
DISPONIBLE

TOTAL
COMPROMISO
S
ACUMULADO
S

% DE
EJECU
CION
PRESU
P.

GIROS
ACUMULADO
S

% DE
EJECU
CION
DE
GIROS

TOTAL
RESERVAS

%
RESE
RVA

7725

Fortalecimie
nto al anélisis
de
informacion
transversal
de la SDA a
través del
Centro  de
Informacién
y
Modelamient
o Ambiental
de Bogota -
CIMAB
Bogotd,

985.130.000

985.130.000

960.135.555

97.46

494.119.934

50.16

466.015.621

47.30

7804

Fortalecimie
nto de la
gestion  de
informacién
ambiental

priorizada de
la SDA
Bogotd,

4.671.772.000

576.237.000

4.095.535.00
0

3.927.091.847

95.89

2.869.965.862

70.08

1.057.125.985

25.81

7699

Implementac
i6n de
acciones
para la
obtencién de
mejores
resultados
de gestion y
desempefio
institucional,
de la
Secretaria
Distrital  de
Ambiente,
Bogotd,

2.481.000.000

223.465.543

2.257.534.45
7

2.195.547.343

97.25

1.831.570.948

81.13

363.976.395

16.12

7806

Fortalecimie
nto Juridico
de la
Secretaria
Distrital  de
Ambiente,
Bogota,

908.667.000

226.237.000

1.134.904.00
0

1.134.651.700

99.98

1.009.769.867

88.97

124.881.833

11.00

7816

Construccién
de espacios
de calidad
para el
Sector
Ambiental
Bogota,

12.146.350.00
0

735.335.816

11.411.014.1
84

11.223.089.870

98.35

8.223.142.105

72.06

2.999.947.765

26.29

7817

Fortalecimie
nto
capacidad
institucional
de la
Secretaria
Distrital  de
Ambiente
Bogota,

2.495.000.000

230.000.000

2.265.000.00
0

2.224.007.825

98.19

593.633.217

26.21

1.630.374.608

71.98

7820

Fortalecimie
nto del
tramite

sancionatori
o ambiental
en el marco
de la funcién
de vigilancia
y control de
la Secretaria
Distrital  de

2.746.164.000

23.500.000

2.769.664.00
0

2.738.501.155

98.87

2.471.738.214

89.24

266.762.941

9.63
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TOTAL e % DE %
No, PRESUPUEST | MODIFICAcio | APROPIACI | COMPROMISO | 5y GIROS EJECU TOTAL RESE
PROYE | pbrovECTO | O INICIAL NES ON S preEsy | ACUMULADO | CION | pegepyas | RvA
cTo DISPONIBLE | AcuMuLADO | PRE s DE g
s : GIROS
Ambiente en
Bogota,
TOTAL
INVERSION
DIRECTA | 1427148130 | 19; 000000 | 142542813, | 124.536.338.19 | g7 37 | 95105644.880 | 67.49 | 28.340.693.309 | 10.88
00 000 8
VIGENCIA
2021.

Fuente: SIVICOF-Formulario CB-0103 Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversion, PREDIS-SDA a 31-12-2021.
Muestra proyectos de inversion:

Para determinar la muestra en este factor, se tuvieron en cuenta los resultados
obtenidos de la matriz de riesgos y controles - Formato PVCGF-15-11; se
seleccionaron los proyectos calificados en alto riesgo, segun el resultado de la
Matriz de Riesgo por Proyecto?; proyectos de inversion inscritos en el Plan de Acciéon
Cuatrienal Ambiental - PACA; la evaluacion del Plan Institucional de Gestion
Ambiental - PIGA, y las politicas publicas priorizadas por la Direccién de Estudios
de Economia y Politica Publica - DEEPP, de la Contraloria de Bogota D.C. Asi
mismo, se tuvo en cuenta los 5 componentes esenciales del ambiente como son el
hidrico, floristico, faunistico, atmosférico y geosférico, segun el &ambito
correspondiente. Ademas, los que estan alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS: 9, 11, 12, 13y 15.

De un universo de 20 proyectos de inversion, se seleccionaron 4, cuyo valor
corresponde a $47.187.772.311, que equivale a una muestra del 33.10% con
respecto al presupuesto disponible de $142.542.813.000. De los proyectos
escogidos se seleccionaron las siguientes metas:

8 Documento elaborado por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Pdblica de la Contraloria de Bogota, D.C., que contiene todos los
proyectos de inversion formulados para el periodo del Plan de Desarrollo, calificados y cualificados técnicamente a través de ponderaciones,
criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo riesgo.
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Cuadro 6.

Muestra Evaluaciéon Factor Planes, Programas y Proyectos - Plan de Desarrollo
‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI’
Valores en pesos

%

% DE EJECUCION
PRESUPUESTAL PTO
DISPONIBLE
1. Vincular 1.600.000 personas
a las estrategias de educacion | 2.007.782.933 2.006.885.837 99.96 1.807.963.099 90.05
— ambiental.
Tranéformacién 2. Vincular 400000 personas de
cultural organizaciones ambientales y
ambiental a | ciudadania en general | 1.463.689.767 1.458.695.967 99.66 1.351.826.033 92.36
partir de |2 la estrategia de participacion
estrategias de ciudadana.
d ion, 3. Disefiar y ejecutar 5 planes
barticipacisn y | de comunicacion. 887.727.700 887.727.699 100 762.599.985 85.90
gﬂné%r;gg:ion 4.  Fortalecer capacidades
’ aprender-haciendo 3000
mujeres en condicion  de 13.000.000.000 | 12.979.045.201 99.8 10.599.652.588 81.54
vulnerabilidad.
1. Ejecutar 115000 actuaciones
técnicas o  juridicas de
evaluacion, control, seguimiento | 3.946.845.100 3.763.083.233 95.3 3.256.605.235 82.51
y prevencion sobre el arbolado
urbano de Bogota D.C.
2. Realizar 4 investigaciones
sobre arbolado urbano. 0 0 0 0 0
7710: Control a | 3- Ejecutar 24000 actuaciones
los factores de | técnicas o juridicas  de
deterioro  del | €valuacion, control,
arbolado seguimiento y prevencién sobre 447.313.000 439.419.533 98.2 363.545.385 81.27
urbano y la flora el recurso flora en el Distrito
en Bogota. Capital.
4. Atender el 100 % de los
conceptos técnicos que
recomiendan actuaciones
administrativas _sancionatorias | ;g3 639 o37 467.531.300 96.67 427.291.966 88.35
durante la vigencia para mejorar
la eficiencia del
proceso sancionatorio
ambiental.
) 1. Alcanzar 75 porciento de
|776|9- tacis cumplimiento del plan de
mplementacion | manejo de la franja de
qe ‘ adecuacion de los Cerros | 9-845.577.030 3.983.407.525 40.5 2.998.763.539 30.46
INtervenciones | orientales en  lo  que
para ~la| corresponde a la SDA.
:’xzﬁg:]?ﬁ%:my 2. Restaurar, rehabilitar o
de areas de la | "€cuperar 370 hectareas
degradadas en la estructura
Ezglléctlucg ecolbgica principal y Areas de 4.132.147.982 3.521.604.494 85.2 449.185.028 10.87
Princigal interés ambiental, con 450.000
Conan® individuos.
Orientales y 3. Mantener 590 hectareas
otras 4reas de | Priorizadas en proceso de
interés recuperacion, rehabilitacion 0| 7 319 780179 | 7.181.707.363 98.2 3.784.184.359 51.75

ambiental  de
Bogota.

restauracion ecologica en la
estructura ecoldgica principal y
areas de interés ambiental.
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PROYECTO
DE INVERSION

META

PRESUPUESTO
DISPONIBLE

COMPROMISOS
ACUMULADOS

%DE
EJECUCION
PRESUPUESTAL

GIROS
ACUMULADOS

%
EJECUCION
DE GIROS /

PTO
DISPONIBLE

4. Implementar y efectuar el
seguimiento a 4 proyectos de
conectividad ecoldgica para la
conservacion de la
biodiversidad, incluyendo el
corredor  ecoldgico  regional
Paramos Chingaza-Sumapaz,
corredores cuenca alta, Cerros
orientales, Van Der Hammen,
Torca, Corredor Cerros y el
Virrey, y corredores suba -
conejera (Urbano - Rural).

206.428.767

206.428.767

100

183.199.328

88.75

7794:
Fortalecimiento
de la gestion
ambiental
sectorial, el
ecourbanismo y
cambio
climatico en el
D.C. Bogota

1. Realizar a 600 proyectos de
infraestructura, la gestién para
la aplicacion de
determinantes ambientales.

605.339.000

590.922.500

97.62

527.029.767

87.06

2. Realizar a 400 proyectos de
infraestructura en etapa de
operaciéon, el  seguimiento
a la incorporacion de
determinantes ambientales.

172.920.000

172.920.000

100

156.060.300

90.25

3. Realizar a 20000 m2 de
techos verdes y jardines
verticales, el acompafiamiento
técnico.

29.920.000

29.920.000

100

26.565.333

88.79

4. Disefiar y hacer seguimiento
a 1 estrategia de crecimiento
verde  con enfoque de
sostenibilidad, economia
circular e innovacion.

76.788.500

76.788.500

100

68.705.500

89.47

5. Asistir a 800 proyectos
participantes de  programas
voluntarios ofrecidos por la
SEGAE, para el mejoramiento
del desempefio ambiental.

709.813.189

635.898.900

89.59

519.800.933

73.23

6. Acompafiar y promover a 100
empresas en el proceso de
verificacion de los
criterios de negocios verdes.

333.790.000

332.503.400

99.61

305.272.667

91.46

7. Desarrollar 6 proyectos
pilotos de economia circular en
sectores productivos
priorizados.

447.929.500

447.929.500

100

418.978.967

93.54

8. Desarrollar 9 proyectos de
produccién mas limpia en los
sectores priorizados

277.709.000

276.451.500

99.55

241.317.968

86.90

9. Articular y consolidar 1 plan
de accion climética para Bogota
D.C. 2020 - 2050.

10. Implementar al 100 % de las
acciones priorizadas del plan de
accion climatica
para Bogota D.C. 2020 - 2050.

800.631.627

779.007.364

97.30

709.899.829

88.67

Fuente: SEGPLAN - SDA, vigencia 2020 — 2024, Anexo 9. Relacion compromisos a 31-12-2021.

» Proyecto 7657: “Transformacién cultural ambiental a partir de estrategias de
educacion, participacion y comunicacién en Bogota”.
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Este proyecto hace parte del proposito 1, el cual consiste en “Hacer un nuevo contrato
social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica; se
encuentra en el programa 22: “Transformacién cultural para la conciencia ambiental y el
cuidado de la fauna doméstica”; el logro de ciudad consiste en: “Promover la
participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y artistica que
propicien espacios de encuentro, tejido social y reconocimiento del otro”.

Se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivo general: “Aumentar el conocimiento de las personas frente al cuidado y
preservacion del territorio, las areas de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito
Capital’.

Objetivos especificos:

- “Aumentar la vinculacién de personas de organizaciones ambientales y comunidad
en general en las estrategias de participacion y educaciéon ambiental.

- Aumentar la divulgacion de los bienes y servicios ambientales presentes en el
Distrito Capital.

- Fortalecer capacidades (aprender - haciendo) a mujeres en condicion de
vulnerabilidad en temas de conservacion, proteccidon y recuperacion del ambiente
de los ecosistemas naturales de la ciudad™

Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto de Inversion No. 7657, Vigencia 2021

Cuadro 7. Ejecucion fisica y presupuestal Proyecto 7657 ‘Transformacion cultural ambiental
a partir de estrategias de educacién, participacién y comunicacién en Bogota.’
Valores en pesos

PROYECTO CUMPLIMIENTO FiSICO METAS EJECUCION PRESUPUESTO
DE METAS
INVERSION PROGRAMADO | EJECUTADO | % | PROGRAMADO | EJECUTADO | _ 28 EJEC %
EJEC GIROS GIROS
1. Vincular 1600000
personas ~ a las 418.925 418.925 100 2.007.782.933 | 2.006.885.837 | 99.96 | 1.807.963.099 | 90.05
7657 estrategias de educacion
N ambiental.
ontrol 108 12 Vincular 400000
. personas de
gfgz[gg del organizaciones
oot |a | ambientales y 99.026 99.026 100 1.463.689.767 1.458.695.967 | 99.66 | 1.351.826.033 | 92.36
flora yen ciudadania en general
Bogota a la estrategia de
gota. participacion ciudadana.
ﬁiar?éss,eg:::gmijﬁﬁ:lggz’): 1 1 100 887.727.700 |  887.727.699 | 100 762.599.985 | 85.90

9 Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Banco Distrital de programas y Proyectos-Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D SDA, version
13 del18-01-2022.
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PROYECTO CUMPLIMIENTO FiSICO METAS EJECUCION PRESUPUESTO
METAS
- % EJEC %

INVERSION PROGRAMADO | EJECUTADO % PROGRAMADO EJECUTADO EJEC GIROS GIROS

4. Fortalecer

capacidades aprender-

haciendo 3000 mujeres 3.000 3.000 100 13.000.000.000 | 12.979.045.201 | 99.84 | 10.599.652.588 | 81.54

en condicién de

vulnerabilidad.

TOTAL PROYECTO DE INVERSION 17.359.200.400 | 17.332.354.704 | 99.85 | 14.522.041.705 | 83.66

Fuente: Formulario CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyectos y Metas; Plan de Accién 2020-2024, componente de
inversion por entidad con corte a 31-12-2021; radicados SDA # 2022EE29032 del 16-02-2022 y alcance 2022EE12548 del
25-01-2022.

Para dar cumplimiento a las 4 metas del proyecto de inversién 7657, la entidad contd
con un presupuesto inicial de $3.745.000.000, con modificaciones que implicaron
un incremento por $13.614.200.400, para un presupuesto disponible de
$17.359.200.400, adquiriendo compromisos por valor de $17.332.354.704, que
equivalen al 99.85% del presupuesto; se realizaron giros por $14.522.041.705, es
decir, por el 83.66%.

A continuacion se presentan los resultados de la ejecucion y avance de las metas.
o Meta 1: “Vincular 418.925 personas a las estrategias de educacion ambiental’.

Se dispuso de un presupuesto por $2.007.782.933, del cual la entidad comprometio
el 99.96%, que corresponde a $2.006.885.837; el presupuesto real de ejecucion
representado en giros fue de $1.807.963.099, es decir, del 90.05% con respecto al
presupuesto disponible.

Es asi que la autoridad ambiental suscribié 161 compromisos por valor de
$1.751.220.767, de los cuales fueron adicionados 47 en cuantia de $255.665.070
para un total de $2.006.885.837. De estos contratos, 159 corresponden a servicios
de apoyo a la gestion; el contrato 20211360, de servicio de transporte publico para
el desarrollo de actividades misionales y de inversion, por $16.364.000, (fecha de
inicio: 05-06-2021, fecha de terminacion: 04-02-2024); de acuerdo con el reporte
suministrado por la SDA, este contrato fue adicionado en $29.594.136, presenta la
misma fecha de inicio y terminacién que el contrato inicial'®. Se present6 hallazgo
administrativo en el factor de control fiscal interno de este informe.

Frente al avance en la magnitud, se indicé un cumplimiento del 100%; se materializo
a través de: Estrategia de aulas ambientales; estrategia de educacién ambiental
territorializada; caminatas ecoldgicas y el desarrollo de la estrategia virtual con la

10 Oficio SDA radicado # 2022EE12548 del 25-01-2022, punto 9 Relacion de compromisos a 31-12-2021.
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utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones — TIC; mediante
el desarrollo de acciones de educacion ambiental como: Acciones pedagdgicas,
recorridos de interpretacion, jornadas de sensibilizacion, talleres y foros, buscando
promover habitos de vida que contribuya a la transformacion cultural frente al
cuidado del agua, manejo de residuos, biodiversidad, EEP, efectos del cambio
climético, produccién y consumo sostenible.'!

e Meta 2: “Vincular 400000 personas de organizaciones ambientales y ciudadania
en general a la Estrategia de Participacion Ciudadana”.

A esta meta, se asigno un presupuesto de $1.463.689.767; de este valor, la entidad
comprometio $1.468.695.967, que corresponde al 99.66%, mediante la suscripcion
de 82 compromisos; la ejecucién real de giros fue de $1.351.826.033 que equivalen
al 92.36%, quedando en reserva $106.869.934 para ser ejecutados en la vigencia
2022.

Con respecto al avance fisico de la meta, la SDA reporté cumplimiento del 100%,
materializado a través de la participacién en las comisiones ambientales y demas
instancias donde se ejerce la secretaria técnica y la vinculacion de personas de
organizaciones ambientales y ciudadania en general, en acciones que mejoren las
condiciones ambientales de las 20 localidades de Bogota D.C.

e Meta 3: “Disefiar y ejecutar 5 Planes de Comunicacion.

Se asigné un presupuesto de $887.727.700, el cual fue comprometido en su
totalidad; la ejecucién real de giros fue de $762.599.985, es decir por el 85.90%,
quedando un saldo por girar de $125.127.714 para ser ejecutado en el afio 2022.

El avance fisico de la meta, segun lo informado por la entidad, fue del 100%, a través
de las actividades definidas en el plan de comunicaciones para divulgar a la
ciudadania las acciones realizadas por la entidad, que consistieron en:

“Para la vigencia 2021 la SDA, implement6 el segundo plan de comunicaciones, el cual
contempld la realizacion de acciones y estrategias de comunicacion interna y externa, con
el fin de promover y divulgar las actuaciones, planes, proyectos, campafas y logros
institucionales de la entidad, a través de los medios de comunicacién masivos, comunitarios
y digitales, las redes sociales, la pagina web y las herramientas dispuestas por la entidad

11 oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16-02-2022, Proyecto 7657: “Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de educacion,
participacion y comunicacion en Bogota”:
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para la difusién de informacién, mediante la produccion de contenidos periodisticos y piezas
gréficas y audiovisuales innovadoras que fomenten la participacién de las audiencias en la
gestion ambiental y generen sentido de pertenencia y apropiacién por los elementos de la
Estructura Ecolégica del Distrito Capital.!?

e Meta 4: “Fortalecer capacidades Aprender-Haciendo 3000 Mujeres en Condicion
de vulnerabilidad”.

El 25 de agosto de 2021, el Concejo de Bogota D.C., expidio el Acuerdo 816, “Por
el cual se efectian unas modificaciones en materia hacendaria para el rescate social y
econdmico, se garantiza la operacién de sistema de trasporte publico y se dictan otras
disposiciones”, en cuyo articulo 3° se establece: “Adicionar el Presupuesto Anual de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021, en la suma UN BILLON NOVECIENTOS
TREINTAY CINCO MILNOVENTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE. ($1.935.097.568.218)”, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro 8. Adicion Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones de la SDA
Valores en pesos

Recursos Transferencias Total
Distrito Nacion
Inversién 13.000.000.000 0 13.000.000.000
Total Gastos e 13.000.000.000 0 13.000.000.000
Inversiones

Fuente: Acuerdo Distrital expedido por el Concejo de Bogota D.C. 816 del 25 de agosto de 2021.

Posteriormente, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., expidié el Decreto Distrital 323
el 30 de agosto de 2021, “Por el cual se liquida el Acuerdo Distrital 816 del 25 de agosto
de 2021 “Por el cual se efectuan unas modificaciones en materia hacendaria para el
Rescate Social y econémico, se garantiza la operacion del Sistema de Transporte Publico,
y se dictan otras disposiciones".

Entonces, segun el articulo 3° del citado decreto, a la SDA le fue adicionado el
presupuesto anual de Gastos e Inversiones, en la suma de $13.000.000.000, los
cuales se asignaron al proyecto de inversién 7657: “Transformacion cultural ambiental
a partir de estrategias de educacion, participacién y comunicacion en Bogota”. Por
consiguiente, la entidad en el mes de septiembre de 2021 creo la meta 4: “Fortalecer
capacidades (aprender - haciendo) a 3000 mujeres en condicion de vulnerabilidad”, la cual
busca contribuir a la reduccion del riesgo social a través de su inclusion en

12 Oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16-02-2022, Anexo 1: Actividades, metas y contratos.
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dindmicas relacionadas con apropiacion del conocimiento en temas de restauracion,
mantenimiento, fortalecimiento de cerros orientales, y viveros.

Ahora bien, para dar cumplimiento a la meta 4, a partir del 1 de septiembre de 2021,
la entidad asigné un presupuesto de $13.000.000.000, del cual comprometio
$12.979045.201, es decir, por el 99.80%; con ejecucién real de giros de
$10.599.652.588 que equivalen al 81.54%, quedando pendiente de giro recursos
por valor de $2.379.392.613.

No obstante, la autoridad ambiental reportd una ejecucion presupuestal y fisica de
la meta del 100%, materializada a través de actividades tales como estructuracion
y capacitacion del equipo operativo del programa; operacion del programa aprender
haciendo “Mujeres que reverdecen Bogota”, la meta se adelantd a través de la
suscripcion de 94 contratos de servicios de apoyo a la gestion, por valor de
$12.455.702.656; de estos compromisos solo 4 terminaron antes del 31 de
diciembre de 2021; 88 contratos finalizan en el primer semestre de 2022 y 2 en
febrero de 2024.

* Proyecto 7710: “Control a los factores de deterioro del arbolado urbano y la
flora en Bogota”.

Este proyecto de inversién hace parte del propdsito 2 - “Cambiar nuestros habitos de
vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”, se encuentra en
el programa 33- Mas arboles, mas y mejor espacio publico; el logro de ciudad consiste
en: 16 - “Aumentar la oferta de espacio publico y areas verdes de Bogota promoviendo su
uso, goce y disfrute con acceso universal para la ciudadania.”

En la ficha EBI del proyecto se plantearon los siguientes objetivos:

Objetivo general:

“Aumentar el control a los factores de deterioro del arbolado urbano y la flora en Bogota
D. C. ”

Obijetivos especificos:

- “Aumentar la gestion sobre el arbolado urbano.
- Aumentar la gestion para controlar el trafico de la flora maderable y no maderable.”

Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto de Inversion No. 7710, vigencia 2021:
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Cuadro 9. Ejecucion fisicay presupuestal Proyecto 7710 ‘Control a los factores de deterioro
del arbolado urbano y la flora en Bogoté’.
Valores en pesos

PROYECTO CUMPLIMIENTO FiSICO METAS EJECUCION PRESUPUESTO
METAS
% EJEC %
INVERSION
PROGRAMADO | EJECUTADO | % | PROGRAMADO | EJECUTADO | 2 GIROS GIROS
1. Ejecutar 115.000
actuaciones técnicas o
juridicas de evaluacion,
control, seguimiento y 26.823 27.065 100.90 | 3.946.845.100 | 3.763.083.233 | 95.34 | 3.256.605.235 | 82.51
prevencién sobre el arbolado
urbano de Bogota D.C.
2. Realizar 4 Investigaciones
7710: Sobre Arbolado Urbano. 0 0 0 0 0 0 0 0
Control alos | 3. Ejecutar 24000 actuaciones
factores de | técnicas o juridicas de
deterioro del | evaluacion, control,
arbolado seguimiento y  prevencion 3.800 3.800 100 447.313.000 439.419.533 | 98.24 | 363.545.385 81.27
urbano y la | sobre el recurso flora en el
flora en | Distrito Capital.
Bogota. 4. Atender el 100 % de los
conceptos  técnicos que
recomiendan actuaciones
administrativas sancionatorias 25.72 25.72 100 483.639.037 | 467.531.300 | 96.67 | 427.291.966 | 88.35
durante la vigencia para
mejorar la eficiencia del
proceso sancionatorio
ambiental.
TOTAL PROYECTO DE INVERSION 4.877.797.137 | 4.670.034.066 | 95,74 | 4.047.442.586 | 82,98

Fuente: Formulario CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyectos y Metas; Plan de Accion 2020-2024, componente de
inversion por entidad con corte a 31-12-2021; radicados SDA # 2022EE29032 del 16-02-2022 y alcance 2022EE12548 del
25-01-2022.

Para dar cumplimiento a las 4 metas del proyecto de inversién 7710, la entidad contd
con un presupuesto inicial de $4.564.236.000, con modificaciones que implicaron
un incremento por $313.561.137, para un presupuesto disponible de
$4.877.797.137, adquiriendo compromisos por valor de $4.670.034.066, que
equivalen al 95.74% del presupuesto; se realizaron giros por $4.047.442.586, es
decir, por el 82.98%.

A continuacion se presentan los resultados de la ejecucion y avance de las metas.

e Metal: “Ejecutar 115.000 actuaciones técnicas o juridicas de evaluacion, control,
seguimiento y prevencion sobre el arbolado urbano de Bogota D.C.”

Se dispuso de un presupuesto por $3.946.845.100, del cual la entidad comprometié
el 95.34%, que corresponde a $3.763.083.233; el presupuesto real de ejecucion
representado en giros fue de $3.256.605.235, es decir, del 82.51% con respecto al
presupuesto disponible y quedo un saldo sin girar por $506.477.998. Los contratos
celebrados para el desarrollo de la meta corresponden a 135 por valor de
$3.527.719.100 de los cuales 31 fueron adiciones en cuantia de $235.364.133
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La actividad principal de la contratacion consisti6 en generar e implementar
estrategias técnicas orientadas a fortalecer el desarrollo de las actuaciones técnicas
y juridicas de evaluacion, control, seguimiento y prevencion para la proteccion y
conservacion del recurso arboreo de la ciudad, asi como adelantar el tramite de
expedientes y el manejo del archivo de gestion documental, derivados de las
actividades de evaluacion, control y seguimiento al arbolado urbano.

e Meta 2: “Realizar 4 investigaciones sobre arbolado urbano”.

Revisado el plan de accién con corte a 31 de diciembre de 2021, se observo que la
SDA no programd ejecucién fisica ni asigno recursos para las vigencias 2020 y
2021.

En respuesta a solicitud de informacion®?, la SDA senald: “(...)En anteproyecto de
presupuesto, la entidad solicitd una inversion total de $7.740.000.000 para el cumplimiento
de las magnitudes programadas en las metas para la vigencia 2021 (Radicado No.
20201E141279), dentro de este presupuesto se destinaban $449.767.000 para el desarrollo
de 1 investigacion sobre arbolado urbano; no obstante, debido a la crisis sanitaria,
econdmica y social, al proyecto le fue asignado el 59% de lo solicitado (Radicado No.
20201E177002), equivalente a $4.564.236.000; por lo tanto, se determind continuar
prestando los servicios esenciales para la poblacion y por ende se procedié a reprogramar
para las siguientes vigencias el inicio de la ejecucion de la meta 2 (...)”

e Meta 3: “Ejecutar 24000 actuaciones técnicas o juridicas de evaluacioén, control,
seguimiento y prevencion sobre el recurso flora en el Distrito Capital’.

Para el cumplimiento de esta meta, la entidad programaé recursos por $447.313.000,
de lo cual comprometié $439.419.533, que equivalen al 98.24%; asi mismo, realizé
giros por $363.545.385, que corresponden al 82.51%, quedando un saldo sin girar
por valor de $75.874.148.

Los contratos celebrados estaban encaminados, entre otros aspectos, a liderar,
revisar y/o proyectar las actuaciones conducentes para disminuir el nimero de
empresas forestales no registradas o que incumplan la normatividad vigente;
adelantar actuaciones técnicas encaminadas a disminuir la ilegalidad en el
aprovechamiento y comercializacion del recurso flora silvestre, asi como ejecutar

13 Oficio SDA radicado #2022EE29032 del 16-02-2022.
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actuaciones técnicas relacionadas con el seguimiento y control al trafico del recurso
flora silvestre e industria de la madera y la prevencion de su tréfico ilegal.

e Meta 4: “Atender el 100 % de los conceptos técnicos que recomiendan
actuaciones administrativas sancionatorias durante la vigencia para mejorar la
eficiencia del proceso sancionatorio ambiental”.

Para el cumplimiento de esta meta, la entidad programo recursos por $483.639.037,
de lo cual comprometié $467.531.30 que equivale al 96.67%; asi mismo, realizo
giros por $427.291.966, que corresponden al 88.35%, dejando un saldo sin girar por
valor de $40.239.334.

En respuesta a solicitud de informacién!4 emitida por la SDA, se informé:

En cumplimiento de la meta, se reporta para el afio 2021 un avance en la magnitud
fisica en un 100%, toda vez que se acogi6 el 100% de los conceptos técnicos a
través de una actuacion juridica, representada en 203 conceptos, a los cuales se
les generaron actuaciones administrativas de impulso; lo anterior se logré con la
ejecucion de recursos por un valor de $467.531.300 equivalentes al 96% de los
recursos apropiados en la meta para la vigencia; el 4% restante obedece a los
saldos sin comprometer por valor de $16.107.737.

= Proyecto 7769: “Implementacion de intervenciones para la restauracion y
mantenimiento de areas de la Estructura Ecolégica Principal, Cerros
Orientales y otras areas de interés ambiental de Bogota”.

Este proyecto hace parte del proposito 02, el cual consiste en “Cambiar nuestros
habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica; se
encuentra en el programa 28: “Bogota protectora de sus recursos naturales”; el logro de
ciudad consiste en: “Intervenir integralmente areas estratégicas de Bogota teniendo en
cuenta las dindmicas patrimoniales, ambientales, sociales y culturales”.

Se plantearon los siguientes obijetivos:

Objetivo general:

14 Oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16-02-2022.
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“Implementar intervenciones para la restauracion y mantenimiento ecoldgico en la
estructura ecologica principal, la franja de adecuacién de los cerros orientales y otras areas

de interés ambiental en el D.C.”.

Objetivos especificos:

- “Implementar el plan de manejo de la franja de adecuacién de los Cerros

Orientales en lo que corresponde a la SDA.

- Restaurar, rehabilitar o recuperar nuevas hectareas y mantener y hacer

seguimiento a las areas ya restauradas.

- Implementar y efectuar el seguimiento a proyectos priorizados de conectividad

ecolégica para la conservacion de la biodiversidad.”

Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto de Inversion No. 7769, vigencia 2021:

Cuadro 10. Ejecucion fisicay presupuestal del Proyecto 7769: ‘Implementacion de

intervenciones para la restauracion y mantenimiento de areas de la Estructura Ecol6gica
Principal, Cerros Orientales y otras areas de interés ambiental de Bogota’.
Valores en pesos

PROYECTO CUMPLIMIENTO FiSICO METAS EJECUCION PRESUPUESTO
METAS
INVERSION PROGRAMADO | EJECUTADO | % | PROGRAMADO | EJECUTADO | .28 EJEC %
EJEC GIROS GIROS
1. Alcanzar 75 porciento de
cumplimiento del plan de
manejo de la franja de 56.0 52.2 9320 | 9.845.577.030 | 3.983.407.525 | 40.46 | 2.998.763.539 | 30.46
adecuacion de los Cerros
Orientales en lo que
corresponde a la SDA.
2. Restaurar, rehabilitar o
recuperar 370 hectareas
degradadas en la
7769: estructura ecqlégiga 50,00 14,19 28.38 4.132.147.982 | 3.521.604.494 | 85.22 449.185.028 | 10.87
Implémentacién pnnc_lpal y areas de interés
de _am_bl_ental, con 450.000
intervenciones individuos. -
para la 3._M_antener 590 hectareas
restauracion y pnorlzadafs’en proceso de
mantenimiento reﬁug_ef_rtam_qn,
de éreas de la | '€M@PNMaclon - 0 590,0 60,6 1026 | 7.311.780.179 | 7.181.707.363 | 98.22 | 3.784.184.359 | 51.75
Estructura restauracion ecoldgica en
Ecolégica Ia_ gstructyra ecqloglga
Principal pnnc_lpal y areas de interés
Cerros ’ ambiental.
Orientales y 4. Implem_en_tar y efectuar
otras éreas de | © seguimiento a 4
interés proyectos de conectividad
ambiental  de ecolégica_ para la
Bogota. cpns_erva_(:lén _de la
biodiversidad, incluyendo
el  corredor  ecoldgico
regional Paramos 0,74 0,74 100 206.428.767 206.428.767 | 100 183.199.328 | 88.75
Chingaza-Sumapaz,
corredores cuenca alta,
Cerros orientales, Van Der
Hammen, Torca, Corredor
Cerros y el Virrey, y
corredores suba - conejera
(Urbano - Rural).
TOTAL PROYECTO DE INVERSION 21.495.933.958 | 14.893.148.149 | 60.28 | 7.415.332.254 | 34.50
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Fuente: Formulario CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyectos y Metas; Plan de Accién 2020-2024, componente de
inversion por entidad con corte a 31-12-2021; radicados SDA # 2022EE29032 del 16-02-2022 y alcance 2022EE12548 del
25-01-2022.

En el cuadro anterior se observa que para adelantar las 4 metas del proyecto de
inversiébn, se contd con una apropiacion inicial de $25.357.104.000, con
modificaciones que implicaron disminucion en $-3.861.170.042 quedando un
disponible de $21.495.933.958; la SDA comprometi6 $14.893.148.149 que
equivalen al 69.28% vy realizd giros por tan solo el 34.50% que corresponden a
$7.415.332.254, quedando en reserva para ser ejecutados en la vigencia 2022
recursos por $7.477.815.895; es decir, 34.79%.

Como se ha establecido en anteriores auditorias, el gasto continta presentando
inconsistencias, por cuanto de un presupuesto definitivo de $21.495.933.958, solo
se realizaron giros por 34.50%; lo que se traduce en que los bienes y/o servicios no
son recibidos dentro de la vigencia, lo que podria ocasionar eventual incremento en
los precios.

Verificada la ejecucion de las metas desarrolladas por este proyecto de inversion,
se establecio lo siguiente.

e Meta 1: “Alcanzar 75 porciento de cumplimiento del plan de manejo de la franja
de adecuacioén de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA”,

Para su ejecucion, se contd con un presupuesto inicial de $9.845.577.030; de estos
recursos, la entidad comprometié el 40.46% que corresponde a $3.983.407.525; el
presupuesto real de ejecucion representado en giros fue de $2.998.763.539, esto
es, por el 30.46% respecto del disponible, quedando un saldo sin girar por
$984.643.986.

De la informacién remitida por la SDA, se tiene que se realiz6 la suscripcion de 10
contratos de prestacion de servicios profesionales. Asi mismo, fue adicionado el
convenio interadministrativo 20171240 en cuantia de $1.662.108.209, fecha de
inicio: 28-07-2021, fecha de terminacién: 23-07-2022; contrato interadministrativo
20191385, por $10.695.00, fecha de inicio: 06-09-2019, fecha de terminacion: 04-
06-2021.

Asi mismo, se observo la suscripcion del contrato de adquisiciones 20211515, por
$18.089.500, fecha de inicio: 07-10-2021, fecha de terminacién: 06-03-2022.
Ademas, los contratos 20211674, Ecoflora SAS, por $278.976.000, fecha inicio: 22-
12-2021, fecha de terminacion: 21-03-2022; 20211772, con Sistemas Integrales de
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Manejo Ambiental-SIMA Ltda., por $649.959.532; 47532021, con el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, por $336.889.463; y el Acuerdo de
Financiacion 20211583 - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-
PNUD, por $250.254.791, fecha inicio: 13-10-2021, fecha terminacién: 12-05-2024.

Aunado a lo anterior, en el Informe de Gestidén y Resultados de la vigencia 2021
presentado por la entidad, se establecié que la meta se desarrollo a través de las
siguientes actividades:

- Acciones de gestion para la adquisicion de predios: Se obtuvo un listado de predios
con viabilidad alta, media y baja para su posible adquisicion, con lo cual se puede
proceder a adelantar los estudios de titulos y levantamientos topograficos que
permitan establecer la condicién real de los predios y su viabilidad real de
adquisicion.

- Implementacion de restauracion ecologica para generar corredores de bosque y
agua para los bogotanos: Se expidio la Resolucién 04434 del 22 de noviembre de
2021, que ordena apertura del proceso de seleccion por licitacion publica No SDA-
LP-09-2021, cuyo objeto es “Contratar la restauracion ecolégica en areas de importancia
ambiental y de la estructura ecoldgica principal del Distrito Capital”, la cual fue adjudicada
en el mes de diciembre incluyendo 14 ha de la franja de adecuacion, por lo tanto las
hectareas restauradas se recibiran en el afio 2022.

- Recuperacion y mantenimiento de la red de senderos existentes: Seguimiento a la
ejecucion de convenios, articulacion y planificacion de acciones para intervencién
en nuevos senderos: Se realizaron reuniones con EAAB, el IDT y el IDRD para la
identificacion de 4 propuestas de senderos de interconexion, a los cuales se les hizo
revision cartografica de algunas caracteristicas e identificacion de requerimientos a
tener en cuenta para toma de decisiones. Esta priorizacion actualmente se
encuentra en revision para determinar el esquema de costos y de operacion.

- Adecuacion de una zona de cantera para pargues y equipamientos: Acciones de
revision de estudios existentes y planificacion de intervenciones. Se realiz6 la
contratacion del estudio de consultoria SDA-CM—-2017-SECOP II-E-0009 (92017),
el cual tiene por objeto “Contratar los estudios y disefios para el plan estratégico y sus
componentes en la Serrania el Zuque, ubicada en la Zona Prioritaria Circuito el Zuque —
Corinto en los Cerros Orientales” con la firma consultora Ingenieria Strycon SAS por
un valor de $ 835.215.553, el cual ya fue terminado y gener¢ el siguiente producto:
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Disefio del Plan Estratégico de la Serrania de El Zuque, compuesto por los
componentes: arquitectonico, geotécnico, restauracion, social y administrativo para
realizar acciones de adecuacion de senderos, estabilizacion de taludes, adecuacion
de construcciones existentes, procesos de restauracion activa y pasiva. Se realiz6
revision final de los disefios, se solicitd ajustes que fueron entregados y se recibio
a satisfaccion, se encuentra en etapa de liquidacion del contrato.

Se avanzo6 con el proceso para la licitacion de la implementacion del proyecto,
realizando multiples ajustes surgidos de las revisiones del &rea contractual,
logrando el 1 de octubre la aprobacion por parte del comité de contrataciones de la
SDA y procediendo a la publicacion en la plataforma publica oficial Licitacion No.
SDA-LP-08-2021; en noviembre se atendieron observaciones de los interesados,
y se recibieron y evaluaron las ofertas presentadas. El 16 y 17 de diciembre de 2021
se realiz6 la audiencia de adjudicacion de la licitacién, quedando ésta declarada
desierta, debido a multiples problemas de los oferentes, por lo tanto, no se celebré
el proceso de interventoria.

- Implementacién de Incentivos a la conservacion de los Bosques Andinos:
Identificacion de las zonas a intervenir y su caracterizacion, definicion de estrategias
de intervencién. El 15 de octubre se firmo el Convenio de Cooperacion No. 1583 de
2021 con PNUD con el cual se adelantardn acciones de implementacion del
programa, respecto al cual se realizé la primera mesa técnica y se inicio empalme
de las actividades avanzadas en la Cuenca Curubital para implementacién de un
proyecto piloto. Se elaboraron los estudios previos para la firma del Convenio de
Cooperacion con la Gobernacion de Cundinamarca, con el objeto de formalizar un
programa de incentivos a la conservacion regional.

e Meta 2. “Restaurar, rehabilitar o recuperar 370 hectareas degradadas en la
estructura ecolégica principal y éareas de interés ambiental, con 450.000
individuos.”

Para su ejecucion, se contd con un presupuesto inicial de $4.132.147.982. De estos
recursos, la entidad comprometié el 85.22% que corresponde a $3.521.604.494; el
presupuesto real de ejecucion representado en giros fue de $449.185.028, esto es
el 10.87% respecto del disponible, quedando un saldo sin girar por $3.072.419.466,
que equivale al 74.35%. En relacion con la magnitud, se establecio que de 50
hectareas programadas para restaurar, rehabilitar o recuperar, la SDA solo alcanz6
14.19 que corresponde al 28.38%.
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Respecto del avance fisico y presupuestal, la autoridad ambiental suscribio 12
contratos de prestacion de servicios profesionales. Asi mismo, celebré los
siguientes contratos interadministrativos:

20211515, con D & S Empresariales SAS, por $3.500.000, inicio: 07-10-2021,
termind: 06-03-2022; 20211772, con Sistemas Integrales de Manejo Ambiental-
SIMA Ltda., por $2.589.712.856; contratos de suministro 20211541, con Angel
Rafael Rincon, por $107.498.664, inici6é: 11-10-2021, termind: 10-01-2022;
20211542, con Centro Ferretero Mafer SAS, por $202.886.025, inicio: 20-10-2021,
terminG: 19-01-2022; 20211543, con Bioelite Suministros SAS, por $93.586.382,
inicio: 08-10-2021, termind: 07-01-2022.

En el informe de gestion y resultados de la vigencia 2021, la SDA sefalo:

“Durante el segundo semestre del 2020 y la vigencia 2021, se realizaron acciones para la
obtencion de nuevas areas de intervencion con procesos de restauracion ecolégica,
implementacién de actividades sostenibilidad, restauracion de éareas afectadas por
plantaciones forestales con especies exéticas, adicionalmente se realizaron intervenciones
de forma transversal en apoyo a todos los Grupos de la Subdireccién a través de la
ejecucién de los proyectos de inversion que viene desarrollando la Secretaria, tales como:
Proyecto de inversion 7769: Disefio, formulacién e implementacion de un programa de
monitoreo, evaluacién, control y seguimiento sobre el recurso hidrico del distrito;
formulacién del programa de seguimiento y monitoreo de procesos de restauracion
ecoldgica en PEDH, cuerpos de agua y rondas hidricas.”.

Asi mismo, se informo6 que para diciembre de 2021 se realizaron 14,19 ha nuevas,
con la plantacion de 17.892 individuos y plantacién por enriquecimiento de disefios
establecidos de restauracion 12.127, para un total de 30.019 arboles.

e Meta 3: Mantener 590 hectareas priorizadas en proceso de recuperacion,
rehabilitacion o restauracion ecoldgica en la estructura ecolégica principal y areas
de interés ambiental.

Para su ejecucion esta meta conté con un presupuesto inicial de $7.311.780.179.
De estos recursos la entidad comprometié el 98.22% que corresponde a
$7.181.707.363; el presupuesto real de ejecucion representado en giros fue de
$3.784.184.359, es decir el 51.75% respecto del disponible, quedando un saldo sin
girar por $3.397.523.004, que equivale al 46.47%.

Respecto del avance fisico y presupuestal, la autoridad ambiental suscribié 36
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contratos de prestacion de servicios.

Ademas de los anteriores compromisos de prestacion de servicios, la SDA celebro
los siguientes:

14362021, con el Jardin Botanico, por $68.553.915, fechas de inicio y terminacion:
N/A; 20211360, con Transportes Especiales FSG SAS (otros servicios), por
$105.706.000, inici6: 05-06-2021, terminacion: 04-02-2024; 20211581, con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, por $3.000.000.000,
inicié: 14-10-2021, terminacion: 13-07-2022; 20211674, con Ecoflora SAS, por
$2.723.963.578, inicio: 22-12-2021, terminacion: 21-03-2022; 20211688, con el
Consorcio Ambiental (interventoria), por $252.775.881, inici6: 22-12-2021,
terminacion: 21-04-2022; 20211699, con el Instituto Distrital para la Proteccion de
la Nifiez y de la Juventud, por $299.999.920, inicid: 02-12-2021, terminacion: 01-06-
2022.

e Meta 4: “Implementar y efectuar el seguimiento a 4 proyectos de conectividad
ecoldgica para la conservacion de la biodiversidad, incluyendo el corredor
ecoldgico regional Paramos Chingaza-Sumapaz, corredores cuenca alta, Cerros
orientales, Van Der Hammen, Torca, Corredor Cerros y el Virrey, y corredores suba
- conejera (Urbano - Rural).

Para su ejecucion esta meta contd con un presupuesto inicial de $206.428.767. De
estos recursos la entidad comprometié el 100%; el presupuesto real de ejecucion
representado en giros fue de $183.199.328, esto es, por el 88.75% respecto del
disponible, quedando un saldo sin girar por $23.229.439, que equivale al 11.25%.

La autoridad ambiental suscribié 6 contratos por $200.724.000, adicionando 1 en
cuantia de $5.704.767, para un total de compromisos de $206.428.767.

* Proyecto 7794: “Fortalecimiento de la gestion ambiental sectorial, el
ecourbanismo y cambio climatico en el D.C Bogota”.

Teniendo en cuenta la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital — EBI, este
proyecto tiene como fin aportar a la disminucion de los efectos de la contaminacion
atmosférica producto de las emisiones generadas por los edificios tanto
residenciales como comerciales, ya que estos producen el 20% de los gases de
efecto invernadero mediante su labor.
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Con respecto a la sostenibilidad de las organizaciones del pais, existe un grupo
minimo de ellas que cuentan con la implementacion de la norma internacional 1ISO
26000 de responsabilidad social, la cual consiste en que las empresas tanto del
sector publico como del privado contribuyan con el desarrollo sostenible, ademas
solo se cuenta con 5 empresas dentro del indice Global de Sostenibilidad Dow
Jones y con 9 en el indice de Sostenibilidad de Mercados Emergentes.

Por ello se defini6 como objetivo general “fortalecer la inclusién de determinantes o
acciones de sostenibilidad y gestién del cambio climatico en los proyectos sectoriales y de
ecourbanismo en Bogota D.C’.

Ejecucion Fisica y Presupuestal Proyecto de Inversion No. 7794, vigencia 2021:

Cuadro 11. Ejecucion fisicay presupuestal del Proyecto 7794: ‘Fortalecimiento de la gestion
ambiental sectorial, el ecourbanismo y cambio climatico en el D.C Bogota’
Valores en pesos

PROYECTO CUMPLIMIENTO FiSICO METAS EJECUCION PRESUPUESTO
DE METAS
INVERSION PROGRAMADO |  EJECUTADO % | PROGRAMADO | EJECUTADO % EJEC %
EJEC GIROS | GIROS

1. Realizar a 600
proyectos de
infraestructura, la
gestion para la 113 113 100 605.339.000 590.922.500 97.62 527.029.767 87.06
aplicacion de
determinantes
ambientales.

2. Realizar a 400
proyectos de
infraestructura
en etapa de
operacion, el 78 78 100 172.920.000 172.920.000 100 156.060.300 90.25
seguimiento a la
7794: incorporacién de
Fortalecimiento | determinantes
de la gestion | ambientales.
ambiental 3

ial | Realizar a
Se°‘°rl'ja’. e 20000 M2 de
ecourbanismo | tochos verdes y

y cambio | ijineg 3540 3540 100 29.920.000 29.920.000 100 26.565.333 88.79
climatico en el verticales, el
D.C Bogota acompaiiamiento

técnico.

4. Diseflar y
hacer

seguimiento a 1
estrategia de

crecimiento
verde con 0,20 0,20 100 76.788.500 76.788.500 100 68.705.500 89.47
enfoque de
sostenibilidad,
economia
circular e
innovacién
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PROYECTO
DE
INVERSION

METAS

CUMPLIMIENTO FiSICO METAS

EJECUCION PRESUPUESTO

PROGRAMADO

EJECUTADO

%

PROGRAMADO

EJECUTADO

%
EJEC

EJEC
GIROS

%
GIROS

5. Asistir a 800
proyectos
participantes de
programas
voluntarios
ofrecidos por la
SEGAE, para el
mejoramiento del
desempefio
ambiental.

160

160

100

709.813.189

635.898.900

89.59

519.800.933

73.23

6. Acompafar y
promover a 100
empresas en el
proceso de
verificacion  de
los criterios de
negocios verdes.

20

20

100

333.790.000

332.503.400

99.61

305.272.667

91.46

7. Desarrollar 6
proyectos pilotos
de economia
circular en
sectores
productivos
priorizados.

0,60

0,60

100

447.929.500

447.929.500

100

418.978.967

93.54

8. Desarrollar 9
proyectos de
produccién mas
limpia en los
sectores
priorizados

1,40

1,40

100

277.709.000

276.451.500

99.55

241.317.968

86.90

9. Articular 'y
consolidar 1 plan
de accién
climatica para
Bogota D.C
2020-2050

0,10

0,10

100

10. Implementar
al 100 % de las
acciones
priorizadas  del
Plan de Accion
Climatica
Bogota
2020 - 2050.

para
D.C.

15

15

100

800.631.627

779.007.364

97.30

709.899.829

88.67

TOTAL PROYECTO DE INVERSION

3.454.840.816

3.342.341.664

96.74

2.973.631.264

86.07

Fuente: Formulario CB-0422 Gastos e Inversiones por Proyectos y Metas; Plan de Accion 2020-2024, componente de
inversion por entidad con corte a 31-12-2021; radicados SDA # 2022EE29032 del 16-02-2022 y alcance 2022EE12548 del

25-01-2022.

En el cuadro anterior se observa que para adelantar las 10 metas del proyecto de
inversién, la entidad dispuso de un presupuesto de $3.459.505.000, el cual fue
modificado en $-4.664.184, para un presupuesto disponible de $3.454.840.816 final;
adquiriendo compromisos por valor de $3.342.341.664, es decir, el 96.74% vy gir6
$2.973.631.264, valor que corresponde al 86.07% de los recursos programados,
quedando reservas por $368.710.400.

Verificada la ejecucion de las metas desarrolladas por este proyecto de inversion,
se establecio lo siguiente:
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e Meta 1. “Realizar a 600 proyectos de infraestructura, la gestion para la aplicacion
de determinantes ambientales’.

En el plan de accién de la SDA se verificd que a esta meta se asignaron recursos
por $ 605.339.000; se comprometio la suma de $590.922.500, es decir el 97.62%;
realizd giros por $ 527.029.767, equivalente al 87.06% con respecto a lo
programado, dejando reservas por la suma de $63.892.733, que corresponde al
12.12%.

El sujeto de control sefal6 frente a ese dinero sin comprometer: “(...) corresponde a
los recursos previstos para la adicion y prorroga de algunos contratos, de prestacion de
servicios profesionales y técnicos, los cuales se realizaron con el fin de dar continuidad a
las actividades requeridas para el cumplimiento de la meta, por lo tanto, seran pagados
durante los meses de enero y febrero de 2022. (...)”

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la entidad a través del radicado
2022EE12548 del 25-01-2022, se verifico la suscripcion de 12 compromisos, de los
cuales 9 tuvieron adiciones, asi mismo 1 de estas tenia programada su finalizacion
en el mes de junio de 2021, 3 en diciembre de 2021 y 5 en enero de 2022.

Sumado a esto, el contrato 20211360 con el objeto de “prestar el servicio de transporte
publico terrestre automotor especial de pasajeros y de carga para el desarrollo de las
actividades misionales y de inversiébn que adelante la secretaria distrital de ambiente”
presenta fecha de inicio el 5-05-2021 vy finalizacion el 4-02-2024, en donde para la
vigencia 2021 quedd con una reserva por $19.999.735; la SDA inform6 sobre dicho
saldo: “...) requerido para seguir cumpliendo a cabalidad con la ejecucion de las metas,
mientras se genera el nuevo contrato para el afio 2022’

La actividad por la cual se dio cumplimiento a esta meta fue “Realizar el
acompafiamiento para la incorporacién de criterios y determinantes ambientales en
proyectos de infraestructura”, en donde la ponderacion que tuvo frente al proyecto fue
del 10%, logrando una ejecucion fisica de 100%, realizando la gestion para la
aplicacibn de determinantes ambientales mediante 113 proyectos de
infraestructura.

e Meta 2: “Realizar a 400 proyectos de infraestructura en etapa de operacion, el
seguimiento a la incorporacion de determinantes ambientales”
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Para dar cumplimiento a la meta se llevo a cabo la actividad de “Verificar en proyectos
de infraestructura la incorporacion de criterios y determinantes ambientales en proyectos
de infraestructura”, la cual tuvo una ponderacion para el proyecto del 10%.

La SDA programé un presupuesto por $172.920.000, llevando a cabo 4
compromisos, en donde al contrato No. 20210102 se le realizé una adicion por
$4.323.000, observdndose que todos los contratos finalizaron en el mes de
diciembre de 2021 y enero de 2022; se giraron $156.060.300, es decir el 90.25% de
los recursos, generando reservas por $16.859.700, el 10.80%.

Sumado a esto la entidad plane6 para la vigencia 2021 la incorporacion de
determinantes ambientales a 78 proyectos de infraestructura en etapa de operacion,
de los cuales ejecutd el 100%; en el Informe de Gestion y Resultados se informa la
realizacion 8 planes directores para parques y 70 disefios paisajisticos de parques
y zonas verdes.

e Meta 3. “Realizar a 20000 m2 de techos verdes y jardines verticales, el
acompariamiento técnico”

Segun el oficio de respuesta de la SDA No. 2022EE29032 del 16-02-2022, la
actividad desarrollada para esta meta fue “Realizar el acompafiamiento técnico a techos
verdes y jardines verticales en la Ciudad”, teniendo una ponderacién para el proyecto
del 10%.

Para la vigencia 2021, la entidad suscribié un contrato por $27.200.000, el cual
presentd una adicion por $2.720.000; inicio el 8-02-2021 y terminé el 7-01-2022,
para un total de $29.920.000; comprometiendo el 100% del valor programado;
realizando giros por $26.565.333, es decir 88.79% lo que genera reservas por
$3.354.667.

Conforme con lo establecido en el Informe de Gestidn y resultados, la SDA como
medida de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, realizé la construccion y
operacién de tecnologias arquitectdnicas a 3540 m? de techos verdes y jardines
verticales para la vigencia a evaluar de la siguiente manera:

“(246 m2 en enero, 301 m2 en febrero, 296 m2 en marzo, 300 m2 en abril, 320 m2 en mayo,
297 m2 en junio, 293 m2 en julio, 311 m2 en agosto, 295 m2 en septiembre de 2021, 292
m2 en octubre, 291 m2 en noviembre y 298 m2 en diciembre) promovidos en las siguientes
localidades: Candelaria (30 m2), Engativa (318mz2), Chapinero (1562 m2), Puente Aranda
(189 m2), San Cristobal (149 m2), Suba (22 m2), Teusaquillo (70 m2), Usaquén (445 m2),
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Kennedy (04) Fontibon (100 m2), Los Martires (154m2) y Santa Fe (497 m2) de la Ciudad
de Bogota.”

e Meta 4: “Disenar y hacer seguimiento a 1 estrategia de crecimiento verde con
enfoque de sostenibilidad, economia circular e innovacion.”

El presupuesto disponible para esta meta fue de $76.788.500; la entidad
comprometio el 100% de los recursos y gir6 el 89,47%, por un valor de $68.705.500,
presentandose una reserva por $8.083.000, que corresponde al 11.76%.

Para la meta se suscribi6 el contrato No. 20210847 con el objeto de “Liderar el
seguimiento de la implementacion de la estrategia distrital de crecimiento verde, que
promueva el uso eficiente de recursos naturales y materiales en el sector empresarial de
Bogota”, por un valor $64.664.000, mas una adicion de $12.124.500 la cual empezé
su ejecucion el 16-03-2021 vy finalizé el 30-12-2021.

En el Informe de Gestidn y Resultados se establece que la entidad para el afio 2021
desarroll6 la formulacion de la Estrategia Distrital de Crecimiento Verde, “a cual
busca ser un documento orientador para el desarrollo de planes de accion, programas,
proyectos y actividades que promueva una apuesta distrital para orientar a los sectores
publico y privado hacia un crecimiento econdémico con criterios de sostenibilidad,
circularidad e innovacién”, esta tuvo lanzamiento el dia 22 de diciembre de 2021, en
el marco de la XXI ceremonia del PREAD, en Compensar AV 68.

De tal manera, la SDA inform6 que se dio cumplimiento fisico del 100% de la meta
por medio de la actividad de “Diseniar la estrategia de crecimiento verde para la ciudad”.

e Meta 5: “Asistir a 800 proyectos participantes de programas voluntarios ofrecidos
por la SEGAE, para el mejoramiento del desempero ambiental.”

Teniendo en cuenta el Plan el Plan de Accion con corte al 31 de diciembre de 2021,
se establece que la autoridad ambiental programé un presupuesto por
$709.813.189; comprometié una suma de $635.898.900, es decir el 89.59%; se
efectuaron giros por $519.800.933, lo que equivale al 73.23% de lo programado, por
lo tanto, se generan reservas por $116.097.967.

Segun la informacién suministrada®®, la entidad suscribié 22 compromisos por
$572.774.500, en donde 18 finalizaron en diciembre de 2021 y 4 en enero de 2022,

15 Oficio SDA radicado # 2022EE12548 del 25-01-2022, Anexo 9 “Anexo 9 Respuesta a Contralor6a ejecucien 2021 Punto 9 VF”
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presentandose 11 adiciones por $ 63.124.400 las cuales 8 terminaron en diciembre
de 2021y 3 en enero de 2022.

Es asi como la SDA justificé la reserva:

“El valor corresponde a los recursos previstos para la adicion y prorroga de algunos
contratos, de prestacion de servicios profesionales y técnicos, los cuales se realizaron con
el fin de dar continuidad a las actividades requeridas para el cumplimiento de la meta, por
lo tanto, seran pagados durante 2022. Asi mismo se contratd la elaboracion de estatuillas
para los eventos de la subdireccién de ecourbanismo y gestibn ambiental empresarial de la
secretaria distrital de ambiente, realizada a finales de diciembre.”

Asi mismo, la SDA informé que ese saldo corresponde “(...) al desarrollo de
actividades de reconocimiento a las empresas lideres en gestién y desempefio ambiental
del Programa de Excelencia Ambiental Distrital - PREAD, como la publicacion en medios
de alta circulacién del reconocimiento y la contratacion de la ceremonia de reconocimiento’.
Ademas, indicé que para esta vigencia el desarrollo fisico de la meta no se alterd
ya que las principales actividades fueron llevadas a cabo con el personal previsto a
través de Ordenes de prestacion de servicios, pero que estos recursos si pueden
llegar afectar la meta para el afio 2022.

Igualmente, se identificaron las actividades a través de las cuales la entidad
programé dar cumplimiento a la meta, las cuales consistieron en:

- “Desarrollar proyectos de asistencia técnica para el mejoramiento del desempefio
ambiental en empresas participantes de programas voluntarios ofrecidos por la
SEGAE.

- Desarrollar las actividades programadas en cada convocatoria del Programa de
Excelencia Ambiental Distrital -PREAD.”

Con respecto al cumplimiento fisico del 100% de la meta, en el Informe de Gestion
y Resultados se establece que a lo largo de los 12 meses del afio de la vigencia se
desarrollaron asistencias, para un total de 160 proyectos, lograndose concluir que
las localidades que mas proyectos reportaron fueron Puente Aranda y Fontibon, con
mejora en el uso eficiente del agua, energia, disminucién de residuos y de
emisiones.

e Meta 6: “Acompaniar y promover a 100 empresas en el proceso de verificacion de
los criterios de negocios verdes”

54
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

La Secretaria Distrital de Ambiente planificé un presupuesto por $333.790.000,
contando con 9 contratos por un valor de $323.989.400, de los cuales se realizé
adicion a 2 por $8.514.000, es decir, que se comprometio el 99.61% de lo disponible;
sumado a esto se llevaron a cabo giros por $305.272.667, el 91.46%, lo que produjo
una reserva por el 8.92%.

En la informacién suministrada por la entidad!® se observa que la adicién al contrato
No. 20210057 comenzg el 8-02-2021 y culmino el 7-01-2022, y la adicion al contrato
No. 20210094 inici6 el 17-02-2021 y finaliz6 el 6-01-2022.

Es asi como la entidad indic6é que llevo a cabo las siguientes actividades:

-  “Desarrollo de estrategias o escenarios para el fortalecimiento de los
emprendimientos y negocios verdes.

- Desarrollo de estrategias o0 escenarios para el fortalecimiento de los
emprendimientos y negocios verdes.

- Verificacién y seguimiento a los criterios de negocios verdes.”

Respecto del cumplimiento fisico, la autoridad ambiental programo para la vigencia
2021 acompafiar y promover a 20 empresas en el proceso de verificacion de los
criterios de negocios verdes, cumpliendo con el 100% de la meta, teniendo en
cuenta que en el Informe de Gestion y Resultados se indicd que los negocios que
estaba previstos para verificacion tenian que cumplir con lo siguiente:

- “Cumplimiento normativo ambiental o relacionado respecto a la linea de negocio
postulada.

- Se encuentra en la jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente.

- El producto o servicio se encuentre acorde a las definiciones que establece el Plan
Nacional de Negocios Verdes, en sus categorias: a) Bienes y servicios sostenibles
provenientes de los recursos naturales, b) Eco productos Industriales y ¢) Mercado
de carbono.”

e Meta 7: “Desarrollar 6 proyectos piloto de economia circular en sectores
productivos priorizados”.

Segun el oficio de respuesta de la SDA No. 2022EE29032, las actividades
desarrolladas para esta meta fueron:

16 Oficio SDA radicado # 2022EE12548 del 25-01-2022, Anexo 9 “Anexo 9 Respuesta a Contralor6a ejecucien 2021 Punto 9 VF”
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- “Mesas de articulacion con actores gremiales, académicos e interinstitucionales.
- Realizar el acompafiamiento de los procesos de promocién de los proyectos.
- Presentacién de avances o boletines de los proyectos.”

Para la vigencia 2021, se asignaron recursos por valor de $ 447.929.500,
comprometiendo el 100% de estos, efectuando giros por el 93.54% de lo
programado, quedando reservas por $28.950.533, es decir el 6,91%. Al revisar la
informacion recibida, se evidencié que la SDA suscribié 11 compromisos, de los
cuales 9 terminaron en diciembre de 2021y 1 en enero de 2022.

Sumado a esto se generd una adicidon al contrato No. 20210926, con el objeto de
“Formular e implementar estrategias de divulgaciéon y promocién del programa de gestion
ambiental empresarial de la Secretaria Distrital de Ambiente” (inici6 el 16-03-2021 y
finaliz6 el 26-10-2021) y otra al contrato No. 20211054, con el objeto de “Liderar las
lineas de accion de economia circular y negocios verdes de la estrategia distrital de
crecimiento verde” (comenzo el 19-03-2021 y terminé el 2-01-2022).

Por ultimo, la SDA dio a conocer su desarrollo segun lo programado de 0,60
proyectos de economia circular en sectores productivos priorizados, de los cuales
cumplieron satisfactoriamente con el 100% de la meta.

e Meta 8: “Desarrollar 9 proyectos de produccién mas limpia en los sectores
priorizados”.

Es de especial importancia sefialar que esta meta esta integrada al cumplimiento
del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Bogota, para los sectores
de curtiembres, mineria y metalurgia, por lo que la SDA llevé a cabo las siguientes
actividades:

- “Formulacion e implementacion de un plan anual para la implementacion de
produccién mas limpia en los sectores de curtiembres y metalurgia (galvanoplastia),
que incluya programaciéon de capacitaciones.

- Formulacién e implementacién del plan anual de apoyo técnico y buenas practicas
a explotaciones mineras.”

De conformidad con el Plan de Accion, la autoridad ambiental programé un
presupuesto por $277.709.000, comprometiendo $276.451.500, lo que equivale al
99,55% de los recursos; adicional a esto, se ejecutaron giros por valor de
$241.317.968, es decir el 86.90% de lo programado, adquiriendo reservas por el
14.56%, esto es $35.133.532.
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De tal manera la entidad concertd 6 compromisos, 1 finalizado en octubre y 5 en
diciembre de 2021, ademas de que se presentd una adicion al contrato No.
20210130 y otra al contrato No. 20211306; las dos adiciones terminaron en el mes
de diciembre de 2021.

De acuerdo con el cumplimiento fisico del 100% de la meta, en el Informe de Gestion
y Resultados se reportaron los siguientes proyectos con sus avances:

- “Proyecto de Asistencia Técnica en Tratamiento de Aguas Residuales para Curtiembres”.
El desarrollo de este proyecto se esta realizando junto con la Embajada de Holanda,
trabajando en la identificacién y andlisis de soluciones tecnoldgicas, en donde por
medio de 2 talleres, 15 expertos en tecnologias de gestion integral del agua y
tratamiento de aguas residuales brindaron asistencia técnica a las curtiembres.

Asi mismo, en el mes de diciembre de 2021, la asociacidon que representa a las
curtiembres — ASOPIES encargada de la construccion de la PTAR para las
curtiembres de San Benito, recibi6 como insumo el informe final por parte de la
Embajada de Holanda, en donde se conciertan temas como las conclusiones de la
cooperacion, viabilidad técnica y financiera, entre otros.

- “Fortalecimiento de la Innovacién y los mercados sostenibles, del cluster del cuero en el
barrio San Benito”. Este proyecto se empez0 a llevar a cabo en el mes de julio de
2021, junto a la Universidad de los Andes, con la finalidad de incentivar a los
mercados de este sector en un pensamiento sostenible y con una economia circular,
en donde en la vigencia a evaluar se desarrollaron 8 talleres y 13 asesorias
enfocadas en este tema.

- Proyecto “Fortalecimiento del Sector Recubrimientos Electroliticos con Enfoque de
Cadena de Valor”. Para este proyecto se establecieron 3 lineas de trabajo (quimica
verde, optimizacién de bafos electroliticos y consumo sostenible), en donde se
planted realizar proyectos individuales de mejora ambiental.

e Meta 9: “Articular y consolidar 1 plan de accién climatica para Bogota D.C 2020-
2050’

Al analizar el Plan de Accién con corte al 31 de diciembre de 2021, se logré
determinar que la autoridad ambiental no programdé recursos, pero si tuvo una
ejecucion fisica del 100%.
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La SDA informé que todas las actividades para la articulacion y consolidacion del
plan de accion climatico estaban programadas para la vigencia 2020, pero se
generaron retrasos en “(...) algunas actividades relacionadas con la estimacion de
emisiones de GEI 2018y la retroalimentacion de las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico con los sectores por limitaciones de disponibilidad de informacion para los
calculos y de los sectores por fin de afno.”

De la misma forma, la entidad para la vigencia 2020 tuvo un cumplimiento fisico del
90%, es asi como en los meses de enero y febrero de 2021 se le dio ejecucion al
10% restante de las actividades que presentaban retraso, con recursos de reserva
presupuestal.

e Meta 10: “Implementar al 100 % de las acciones priorizadas del Plan de Accién
Climética para Bogota D.C. 2020 — 2050.”

Esta meta requirio la mayor cantidad de recursos con respecto al presupuesto total
del proyecto, con el 23.17%, en donde se programdé un presupuesto por
$800.631.627, comprometiendo $779.007.364, es decir el 97.30% de los recursos
disponibles, realizando giros por $709.899.829, el 86.07% de lo programado,
generando reservas por valor de $69.107.535, el 973%. Del mismo modo la meta
se adelantd a través de 23 compromisos, de los cuales 10 fueron adicionados, 5
finalizaron antes del 31 de diciembre de 2021 y 6 en enero de 2022.

Ademas el contrato No. 20211360 con el objeto de “prestar el servicio de transporte
publico terrestre automotor especial de pasajeros y de carga para el desarrollo de las
actividades misionales y de inversion que adelante la secretaria distrital de ambiente”, inicio
su ejecucion el 5-06-2021 y finalizara el 4-02-2024, el cual produjo una reserva por
$15.109.367, es asi como la SDA justifica que se “gener6 una reserva del servicio de
transporte, el cual es requerido para seguir cumpliendo a cabalidad con la ejecucion de las
metas, mientras se genera el nuevo contrato para el afio 2022.”

Por otra parte, para la vigencia 2021 se ejecutaron 15 acciones de adaptacion al
cambio climatico priorizadas y 5 acciones del componente transversal; en el Informe
de Gestion y Resultados se establecié un cumplimiento fisico del 100%.

Cabe sefalar que en el oficio de respuesta de la SDA No. 2022EE12548 del 25-01-
2022, Anexo 9 “Anexo 9 Respuesta a Contralorba ejecucien 2021 Punto 9 VF” (archivo
asi denominado por la entidad), la entidad incurri6 en imprecisiones, frente a la
informacion correspondiente a los contratos en las metas 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8y 10,
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incorreccion que se formulé en el Factor de Control Fiscal Interno del presente
informe.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la ineficaz
gestion e incumplimiento de la meta 4 del Proyecto de Inversién 7657, que ademas
estaba previsto en el marco del Balance Social Institucional, y de las metas 1, 2y 3
del Proyecto de Inversion 7769 del Plan de Desarrollo ‘Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI'.

Proyecto 7657: “Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de
educacion, participacién y comunicacion en Bogota”.

e Meta 4: “Fortalecer capacidades (aprender - haciendo) a 3000 mujeres en
condicién de vulnerabilidad”.

Con el fin de evaluar el grado de cumplimiento de las metas del proyecto de
inversibn 7657, se examind el informe de ejecucion presupuestal de gastos e
inversiones de la SDA, estableciéndose que para este proyecto fueron apropiados
inicialmente recursos por $3.745.000.000 para la ejecucion de 3 metas: 1) Vincular
1600000 personas a las estrategias de educacion ambiental; 2) Vincular 400000 personas
de organizaciones ambientales y ciudadania en general a la estrategia de participacion
ciudadana;3) Disefiar y ejecutar 5 planes de comunicacion.

El 25 de agosto de 2021, el Concejo de Bogota D.C. expidio el Acuerdo Distrital 816,
“Por el cual se efectuan unas modificaciones en materia hacendaria para el rescate social
y econdmico, se garantiza la operacion de sistema de trasporte publico y se dictan otras
disposiciones”, en cuyo articulo 3° se estableci6: “Adicionar el Presupuesto Anual de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021, en la suma UN BILLON NOVECIENTOS
TREINTAY CINCO MIL NOVENTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTAY OCHO
MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE. ($1.935.097.568.218) (...)”

Asi mismo, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., expidi6 el Decreto Distrital 323 el 30
de agosto de 2021, “Por el cual se liquida el Acuerdo Distrital 816 del 25 de agosto de
2021 “Por el cual se efectuan unas modificaciones en materia hacendaria para el Rescate
Social y econémico, se garantiza la operacion del Sistema de Transporte Publico, y se
dictan otras disposiciones".

De conformidad con el articulo 3° del mencionado Decreto Distrital, a la SDA le fue
adicionado el presupuesto anual de Gastos e Inversiones en la suma de
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$13.000.000.000, los cuales se asignaron al proyecto de inversion 7657:
“Transformacién cultural ambiental a partir de estrategias de educacion, participacion y
comunicacion en Bogotd”. Por consiguiente, la entidad en el mes de septiembre de
2021 cre6 la meta 4: “Fortalecer capacidades (aprender - haciendo) a 3000 mujeres en
condicion de vulnerabilidad”, la cual busca contribuir a la reduccién del riesgo social a
través de su inclusion en dinamicas relacionadas con apropiacion del conocimiento
en temas de restauracion, mantenimiento, fortalecimiento de cerros orientales y

viveros.

Al revisar el plan de accion 2020-2024, componente de inversion, se establecio que
la autoridad ambiental programd una magnitud de 3.000 mujeres para vincular,
reportando un cumplimiento del 100%.

En relacion con la ejecucion del presupuesto, de $13.000.000.000 programados
para desarrollar la meta, comprometio $12.979.045.201 que equivalen al 99.84% vy
realizd giros por el 81.54% que corresponden a $10.599.652.588, observandose
gue un alto porcentaje de los compromisos celebrados finalizan entre enero y julio
de 2022, esto es, los bienes y servicios son recibidos en la presente vigencia.

Ahora bien, de los giros reportados por la SDA a 31 de diciembre de 2021 (81.54%),
$10.080.000.000, hacen parte del contrato 43022021 - Servicios de apoyo a la
gestion de la entidad (servicios administrativos) - “Presupuesto destinado para las
transferencias monetarias condicionadas del programa mujeres que reverdecen Bogota”.

Frente a las circunstancias descritas se establecié que no hay correlacién entre el
elevado porcentaje que se reporta en materia de presupuesto ejecutado, y el
cumplimiento real de las metas fisicas programadas asi como del presupuesto
materia de giro, por cuanto los recursos son comprometidos a través de la
suscripcion de contratos que finalmente se ejecutaran en la siguiente vigencia,
poniendo en riesgo el cumplimiento oportuno del objetivo general del proyecto!’:
“Aumentar el conocimiento de las personas frente al cuidado y preservacion del territorio,
las &reas de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital”.

La ejecucion fisica y presupuestal de los compromisos correspondientes a la
referida meta, no es congruente con lo programado, lo que impide materializar los
principios de eficacia y eficiencia en su desarrollo. La ejecucion fisica de los
proyectos de inversion debe corresponder al cumplimiento de las actividades

17 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D Proyecto 7657-Banco Distrital de Programas y Proyectos-Alcaldia Mayor de
Bogota.
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programadas para una vigencia, en armonia con la ejecucion de los recursos
asignados para adelantar las respectivas metas.

Incumplimiento de la meta 4 del proyecto de inversion 7657, en el &mbito del
Balance Social Institucional.

Ademas de lo que se establecio atras en relacion con esta meta, se tiene que en el
marco del Balance Social Institucional la SDA no alcanz6 el 100% de su
cumplimiento: “Fortalecer capacidades aprender-haciendo 3000 mujeres en condicién de
vulnerabilidad” - proyecto de inversién 7657: “Transformacién cultural ambiental a partir
de estrategias de educacion, participacién y comunicacion en Bogota’.

Revisado el informe del Balance Social para la vigencia 202118, se establecié que
la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA abordd como principal problematica la
relacionada con “El bajo conocimiento de las personas frente al cuidado y preservacion
del territorio, las areas de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital”, en el
marco del del proyecto de inversion 7657: “Transformacion cultural ambiental a partir de
estrategias de educacion, participacién y comunicacién en Bogota”.

Para atender los temas relacionados con problemas o politicas publicas priorizadas
de que trata la Circular Externa 001 de 2022 expedida por la Contraloria de Bogota,
D.C., la SDA involucro el precitado proyecto de inversion.

En la mencionada circular se hace referencia especialmente a: “Problematica Social:
“Evaluar la intervencion de la administracion distrital en la implementacion del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente-SRPA”, en la cual se encuentran incluidos los
siguientes programas y proyectos: i) “Programa cuenta hasta diez una apuesta por la
prevencion del delito y la reincidencia y por la proteccién de los jovenes y adolescentes en
Bogota D.C.; ii) Programa Distrital de justicia juvenil restaurativa; iii) Proyecto 7640:
Implementacién de la justicia restaurativa y atencion integral para adolescentes en conflicto
con la ley y la poblacion pos penada en Bogota” iv) Proyecto de inversion 7740: Generacion
Jjovenes con derechos en Bogota”.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad'®, se establecié que si
bien en el plan de accién se reporté cumplimiento fisico de la meta del 100% y de
ejecucion del presupuesto del 99.84%, ninguno de los 94 compromisos celebrados
para su cumplimiento finalizé antes del 31 de diciembre de 2021, como se indica a
continuacion.

18 Documento electrénico CBN-0021-Balance Social de la vigencia 2021.
19 Oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16 de febrero de 2022.
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Al revisar el anexo 9 “Relacion de compromisos a 31 de diciembre de 2021”, se verificd
gue 5 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
finalizaron en marzo; 48 terminan en abril; 20 en mayo; 7 en junio y 1 en julio de
2022.

Si bien la SDA prioriz6 la problematica “El bajo conocimiento de las personas frente al
cuidado y preservacion del territorio, las areas de interés ambiental y la biodiversidad del
Distrito Capital”en el marco de la estructuracion del Balance Social, no se materializé
el cumplimiento correspondiente a la meta 4 del proyecto de inversion 7657, toda
vez que tanto la ejecucion fisica como presupuestal de ésta, reportado en el plan de
accion no corresponde al desarrollo factico. Se precisa que el 99.84% de los
recursos asignados a la meta, que corresponden a $12.979.045.201, fueron
comprometidos para ser girados en la vigencia 2022.

Es importante sefialar que en reunion adelantada el 22 de marzo de 2022, la Oficina
de Participacién, Educacion y Localidades-OPEL de la SDA suministré la
Resolucion 04302 “Por la cual se ordena el giro del Depdsito Sistema Distrital Bogota
Solidaria Ingreso Minimo Garantizado - IMG, con destino a la dispersion de transferencias
monetarias del programa Mujeres que Reverdecen Bogota, con el fin de realizar la
transferencia de recursos a los beneficiarios del Programa, y se dictan otras disposiciones”,
expedida el 12 de noviembre de 2021 por la Direccién de Gestion Corporativa de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

En el articulo tercero de la mencionada resolucion, se indica lo siguiente:

“ORDENAR el giro al Deposito Sistema Distrital Bogot4 Solidaria- Ingreso Minimo
Garantizado IMG de las Transferencias Monetarias Condicionadas a nombre de la
SECRETARIA DISTRITALDE AMBIENTE endosada a la DIRECCION DISTRITAL DE
TESORERIA y con via de pago manual M (nota débito) el valor de DIEZ MIL OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($10.080.000.000) MCTE con cargo al presupuesto de la Secretaria
Distrital de Ambiente para la vigencia 2021 segin cdédigo 1133011601220000007657,
Proyecto de Inversion 7657 “Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de
educacion, participacion y comunicacion en Bogota”, en cabeza de la Oficina de
Participaciéon, Educacién y Localidades, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2701 del 11 de noviembre de 2021, por valor de DIEZ MIL OCHENTA
MILLONES DE PESOS ($10.080.000.000) MCTE.”

Proyecto 7769: “Implementacién de intervenciones para la restauracion y
mantenimiento de &reas de la Estructura Ecoldgica Principal, Cerros Orientales y
otras areas de interés ambiental de Bogota”.
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e Meta 1: “Alcanzar 75 porciento de cumplimiento del plan de manejo de la franja
de adecuacion de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA”:

Con base en la informacién reportada por la SDA?°, se establecié que para el
cumplimiento fisico de la meta se programo alcanzar el 56% del plan de manejo de
la franja de adecuacion de los cerros orientales, logrando el 52.2%. Respecto de la
ejecucion del presupuesto. De los recursos asignados por $9.845.577.030,
comprometio $3.983.407.525 que representan el 40.46%, y realizd giros por
$2.998.763.539 que equivalen al 30.46%, dejando en reserva para ser ejecutados
en el afio 2022, la suma de $984.643.986.

Igualmente, teniendo en cuenta la informacién suministrada por la entidad?, en
relacion con el presupuesto asignado a la meta, se establecio lo siguiente:

La SDA suscribio el contrato 20211772 con la Empresa Sistemas Integrales de
Manejo Ambiental SIMA Ltda. cuyo objeto es “Contratar la restauracién ecolégica en
areas de importancia ambiental y de la estructura ecolégica principal del Distrito Capital”,
por un valor de $637.637.583, el cual fue adjudicado ‘la ultima semana del mes de
diciembre de 2021, para iniciar su ejecucion en el 2022.

Quedo sin comprometer $50.000.000, correspondientes a la Interventoria del
contrato de restauracién, cuyo objeto es “Contratar la interventoria para la restauracion
ecologica en areas de importancia ambiental y de la estructura ecoldgica principal del
distrito capital”, para el cual la SDA, adelant6 el proceso de seleccion a través del
concurso de méritos No. SDA-CDM-03-2021, el cual llegd hasta la fase de
evaluacion de proponentes, pero fue declarado desierto segun la resolucién
No0.05661 del 29/12/2021, por lo tanto, no se perfecciond la contratacion de la
interventoria durante la vigencia 2021”.

Para el concepto de gasto: Edificaciones y estructuras-mejoras de tierras y terrenos,
quedo sin comprometer $ 5.500.000.000, para lo cual la SDA adelantd un proceso
de seleccion a través de la licitacion publica SDA-LP-08-2021, la cual lleg6 hasta la
fase de evaluacion de proponentes. Fue declarada desierta segun la resolucion No.
05450 del 22/12/2021, por lo tanto, no se perfeccioné la contratacion de estas obras
durante la vigencia 2021 y por ende su interventoria.

20 Oficio radicado SDA #2022EE29032 del 16-02-2022
21 Oficio radicado SDA #2022EE29032 del 16 de febrero de 2021 y Anexo 9: Relacién de compromisos celebrados a 31 de diciembre de 2021.
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Asi mismo, en verificacion de la informacidon que contiene el Anexo 9: Relacion de
compromisos a 31-12-2021, se observaron las siguientes situaciones que reflejan
el incumplimiento tanto fisico como presupuestal de la meta 1:

Frente al Contrato interadministrativo 20171240 celebrado con la EAAB-ESP:
“Adicién convenio 20171240, aunar esfuerzos técnicos y administrativos para adelantar los
procesos de adquisicion, mantenimiento y administracion de predios requeridos para la
proteccion y conservacion de los recursos hidricos que surten agua al acueducto distrital”,
valor del contrato $1.662.108.209; fecha de inicio: 28-07-2017; fecha de
terminacion: 23-07-2022.

Respecto del Contrato interadministrativo 47532021, suscrito con el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y de la Juventud: “Pago pasivos exigibles convenio
interadministrativo SDA-CV-312018, aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
tendientes a la continuidad y sostenibilidad del centro de restauracion ambiental (Cereza-
IDIPRON) para la formacion vocacional de jovenes beneficiarios de IDIPRON, mediante la
realizacion de actividades de restauracion, mantenimiento, rehabilitacion o recuperacion
ecolégica en la localidad de San Cristobal y otras areas de interés del D.C.”; valor
$336.889.463.

Contrato interadministrativo 20211772, suscrito con Sistemas Integrales de Manejo
Ambiental-SIMA Ltda.; objeto: “Contratar la restauracion ecolégica en areas de
importancia ambiental y de la EEP del D.C.” valor: $649.959.532; estado a 31-12-2021.:
Con saldo por ejecutar de $649.959.532.

De lo anterior se concluye que la meta 1: “Alcanzar 75 porciento de cumplimiento del
plan de manejo de la franja de adecuacién de los Cerros Orientales en lo que corresponde
a la SDA”, no solo presentd una baja ejecucion del presupuesto (40.46%), sino
también en su magnitud.

Esta claro que lo reportado en el plan de accion respecto de la ejecucion fisica de
la meta del 93.20%, frente a la del presupuesto del 40.46%, no guarda relacién
directa, toda vez que diversos compromisos con valores elevados no finalizaron y/o
fueron legalizados muy cerca a la finalizacién de la vigencia 2021; es decir, los
productos y/o servicios hacen parte del afio 2022; mas complejo adn, si se tiene en
cuenta que los recursos que a 31 de diciembre de 2021 se encontraban pendientes
de giro, e incrementaron las reservas presupuestales en $984.643.986; esto es,
10% del presupuesto asignado a la meta.

e Meta 2: “Restaurar, rehabilitar o recuperar 370 hectareas degradadas en la
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estructura ecolégica principal y &reas de interés ambiental, con 450.000 individuos.

De 50 hectareas programadas para restaurar, rehabilitar o recuperar, la SDA solo
alcanz6 14.19 ha que corresponden al 28.38%. Respecto del presupuesto asignado
para su ejecucion, este fue de $4.132.147.982; de este valor la entidad comprometio
$3.521.604.494 que representan el 85.22% y realiz6 giros por tan solo el 10.87%,
es decir, por $449.185.028.

En revision del informe de gestion y resultados allegado por la entidad a través del
SIVICOF, la autoridad ambiental ratifico que para diciembre de 2021 se realizaron
14.19 ha nuevas con la siembra de 17.892 arboles y plantacién por enriguecimiento
de disefios establecidos de restauracion de 12.127 individuos para un total de
30.019.

De la informacién remitida por la entidad??, respecto de los gastos asociados a la
meta, recursos comprometidos sin giro y valores sin comprometer, se destaca lo
siguiente:

- Servicios para la comunidad, sociales y personales: Valor $78.728.134,
correspondientes a la ultima cuenta de 10 contratos de orden de prestacion de
servicios para el mes de diciembre y 4 adiciones a los mismos, las cuales finalizaron
en el mes de enero del 2022. Adicionalmente, quedaron sin comprometer
$2.242.306.

- Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion: Se suscribié el
contrato SDA-20211772 con la Empresa Sistemas Integrales de Manejo Ambiental
SIMA Ltda., cuyo objeto es “Contratar la restauracion ecolégica en areas de importancia
ambiental y de la estructura ecolégica principal del Distrito Capital”, por $2.602.034.805,
el cual fue adjudicado la ultima semana del mes de diciembre de 2021, para iniciar
Su ejecucion en el 2022, por tal razén; este valor se constituyé en su momento en
reserva.

Para este concepto quedaron sin comprometer $250.0000.000, correspondientes a
la Interventoria del contrato de restauracion cuyo objeto es “Contratar la interventoria
para la restauracion ecolégica en areas de importancia ambiental y de la estructura
ecolégica principal del distrito capital” para el cual la SDA adelanto el proceso de
seleccién a través del concurso de méritos No. SDA-CDM-03-2021, que lleg6 hasta
la fase de evaluacion de proponentes; fue declarada desierta segun la resolucion

22 Oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16-02-2022.
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No0.05661 del 29/12/2021, por lo tanto, no se perfecciond la contratacion de la
interventoria durante la vigencia 2021. Quedaron sin comprometer $12.321.949,00.

- Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios
de transporte y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua: Se suscribio el
contrato de transporte SDA- 20211360 cuyo objeto es “Prestar el servicio de transporte
publico terrestre automotor especial de pasajeros y de carga para el desarrollo de las
actividades misionales y de inversion que adelante la Secretaria Distrital de Ambiente”, por
$68.323.000,00 quedando en reserva para 2022 $7.405.000; conté con una
vigencia futura para el afio 2022. Quedaron sin comprometer $223.184.000, pago
de pasivos exigibles; estos recursos fueron cargados desde la SDH.

- Otros bienes transportables (excepto productos metélicos, maquinaria y equipo):
En octubre se suscribieron los contratos 20211541/20211542/20211543, cuyo
objeto es “Suministro de equipos, materiales e insumos para el mantenimiento,
funcionamiento y produccion de material vegetal en los viveros para las areas priorizadas
de restauracion”; $403.971.071. Estos contratos quedaron en reserva.

La SDA para este contrato de suministros adelanté un proceso de a través de
Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electrénica No. SDA-SASI-04-2021, la
cual lleg6 hasta la fase final; sin embargo, se declar6 desierta para los Lotes 2y 4
de dicho proceso, segun la Resolucién No. 03000 del 10/09/2021, quedando un
saldo sin comprometer de $87.793.233.

- Causado después del 31 de diciembre de 2000: quedaron sin comprometer
$35.002.000,00 correspondientes al pago de pasivos exigibles; estos recursos
fueron cargados desde la SDH a fuentes de financiacion especificas.

Como se puede observar, la meta presenta incumplimiento tanto en la ejecuciéon de
la magnitud fisica, como en el presupuesto programado, al no materializar de
manera adecuada el desarrollo de la misma durante la vigencia 2021.

e Meta 3: Mantener 590 hectareas priorizadas en proceso de recuperacion,
rehabilitacion o restauracion ecoldgica en la estructura ecolégica principal y areas
de interés ambiental.

Para su ejecucién esta meta conté con un presupuesto inicial de $7.311.780.179;
de estos recursos, la entidad comprometidé el 98.22% que corresponde a
$7.181.707.363; el presupuesto real de ejecucion representado en giros fue de
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$3.784.184.359, esto es, por el 51.75% respecto del disponible, quedando un saldo
sin girar por $3.397.523.004, que equivale al 46.47%.

En relacién con la ejecucion fisica del proyecto, es importante mencionar que en la
vigencia 2020 la SDA programo realizar mantenimiento a 54 ha priorizadas en
proceso de recuperacion, rehabilitacion o restauracion ecologica, logrando la
ejecucion en tan solo 5.24 ha, que equivale al 9.70%. Ahora bien, en la vigencia
2021 la entidad program6 adelantar el mismo ejercicio, en 590 ha, de las cuales
logro su ejecucion en 60.56 ha, que representa el 10.26%.

No obstante lo anterior, en revisiéon de la informacién suministrada por la entidad 23,
de los 49 contratos celebrados, entre los cuales se presentaron 8 adicionados, se
observé que los compromisos que se relacionan a continuacion presentan fecha de
finalizacién febrero, marzo, abril, junio y julio de 2022, esto es, los productos y/o
servicios son recibidos en la presente vigencia, cuando la ejecucion fisica de los
proyectos de inversion debe corresponder al cumplimiento de las actividades
programadas para una vigencia, en armonia con la ejecucion de los recursos
asignados para adelantar las respectivas metas:

- Convenio 20211581, celebrado con Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD; objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
la SDA y el PNUD, para promover la recuperacion econdmica de la capital por medio de la
generacion de empleos verdes dirigidos a mujeres vulnerables, a través de trabajos en
control y manejo de especies exoticas, mantenimiento de jardines y huertas de zonas
priorizadas e Bogota D.C., en desarrollo de la iniciativa Mujeres que Reverdecen”; valor
$3.000.000.000; fecha de inicio: 14-10-2021; fecha de terminacién: 13-07-2022.

- Contrato 20211674, suscrito con Ecoflora SAS, con el objeto de: “Contratar el
desarrollo de actividades de mantenimiento a procesos de restauracion llevados a cabo en
la EEP y otras areas del D.C.”; valor $2.723.963.578; fecha de inicio: 22-12-2021;
fecha de terminacién: 21-03-2022.

- Contrato 20211688, celebrado con el Consorcio Ambiental; objeto: “interventoria del
contrato 20211674, Contratar el desarrollo de actividades de mantenimiento a procesos de
restauracion llevados a cabo en la EEP y otras areas del D.C.”; valor $252.775.881; fecha
de inicio: 22-12-2021; fecha de terminacién: 21-04-2022.

- Contrato interadministrativo 20211699, celebrado con el Instituto Distrital de

2 Oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16-02-2022 e Informe de Gestién y Resultados vigencia 2021.
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Proteccion de la Nifiez y de la Juventud; objeto: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la realizacion del manejo y mantenimiento de las areas
objeto de procesos de restauracion ecolbgica y otras acciones de conservacion de la EEP
y otras areas”; valor $299.999.920; fecha de inicio: 02-12-2021; fecha de terminacion:
01-06-2022.

Igualmente, la SDA relaciond los conceptos de gasto asociados a esta meta,
comprometidos sin giro, y los valores sin comprometer, como se indica a
continuacion:

- Servicios para la comunidad, sociales y personales, por $102.913.001,
correspondientes a la ultima cuenta de 30 contratos de orden de prestacion de
servicios para el mes de diciembre, y 7 adiciones a los mismos; finalizaron en el
mes de enero del 2022. Adicionalmente, quedaron sin comprometer $13.230.000.

- Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion:

En noviembre se realiz6 la suscripcion del contrato SDA-20211674 con la Empresa
Ecoflora S.A.S., cuyo objeto es “Contratar el desarrollo de actividades de mantenimiento
a procesos de restauracion llevados a cabo en la estructura ecolégica principal y otras areas
del Distrito Capital”, el cual dado el termino de ejecucion del mismo y las areas a
mantener, fueron entregadas en el mes de diciembre de 2021 y enero del 2022,
llevdndose a reservas para la siguiente vigencia $2.723.963.578., quedando
también en reservas el contrato de interventoria SDA- 20211688, firmado con la
empresa Consorcio Ambiental, cuyo objeto es “Contratar la interventoria para el
desarrollo de actividades de mantenimiento a procesos de restauracion llevados a cabo en
la estructura ecoldgica principal y otras areas del Distrito Capital” por $252.775.881.

Adicionalmente, la SDA inform6é que qued6 sin comprometer un saldo por
$116.842.816, ya que de acuerdo con el estudio de mercado realizado por el area,
en el cual se toma como referencia los precios de la entidad, contratos de referencia
de otras entidades y cotizaciones para la determinacion del presupuesto del
contrato, se evidencié que el valor proyectado para la contratacion del desarrollo de
actividades de mantenimiento a procesos de restauracion llevados a cabo en la
Estructura Ecolbgica Principal - EEP y otras areas del Distrito Capital y su
interventoria fue inferior al que ya se tenia programado.

- Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion: Se realizé la
suscripcion del convenio interadministrativo No. 20211699 con el Instituto Distrital
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, cuyo objeto consiste en
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“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la realizaciéon del manejo y
mantenimiento de las areas objeto de procesos de restauracion ecoldgica y otras acciones
de conservacion en la estructura ecolégica principal y otras areas del Distrito Capital” el
cual dado el término de ejecucidn, se llevo a reservas para ser ejecutada en 2022
la suma de $299.999.920.

A pesar de que se llevaron a cabo diferentes actividades administrativas, técnicas y
legales, no se logro dar cumplimiento a las metas, en una gestion que no tuvo una
adecuada eficacia, de manera que los recursos comprometidos no guardan una
relacion coherente frente al respectivo desarrollo fisico.

No se ha dado un adecuado seguimiento a las actividades encaminadas al
cumplimiento de las metas, como quiera que no se alcanzo el 75% de cumplimiento
del plan de manejo de la franja de adecuacion de los Cerros Orientales en lo que
corresponde a la SDA; no se realiz0 la restauracion rehabilitacion o recuperacion de
las hectareas degradadas ni tampoco se logré mantener las hectareas priorizadas.

De conformidad con todo lo expuesto, a lo largo del analisis de las distintas metas
en los proyectos de inversion en cuestion, se tiene que la entidad no ha observado
adecuadamente lo preceptuado en los literales f), j), k) y I) del articulo 3°, y el
segundo inciso del articulo 26 de la Ley 152 de 1994, los literales a), b), ¢), d), ) y
h) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; los articulos 3°y 4° de la Ley 489 de 1998.

Se configuraria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a
gue hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto
correspondiente, teniendo en cuenta ademas la recurrencia establecida en las
auditorias practicadas a la entidad, donde permanentemente se identifican esas
inconsistencias, en el ambito del desarrollo de los planes, programas y proyectos.

La situacion descrita se generd por deficiencias en la planeacion, coordinacion y
ejecucion de las actividades y recursos, frente a los proyectos de inversion, las
respectivas metas y la magnitud pretendida para la vigencia correspondiente.

Los controles son ineficaces para asegurar la debida coordinacién y direccién de las
operaciones en los distintos proyectos, a través de herramientas de medicion de
rendimiento y monitoreo de las actividades ejecutadas, que son fundamentales para
consolidar las metas programadas.
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Esas circunstancias impactan la oportuna y eficaz materializacion de las metas
programadas; comprometen la consolidacion de los objetivos misionales trazados,
y afectan finalmente la atencion de los proyectos en los términos previstos.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtla la observacion, con base en la argumentacion que a
continuacion se expone.

- Proyecto de Inversion 7769

Frente a la meta 1: “Alcanzar 75 porciento de cumplimiento del plan de manejo de la franja
de adecuacion de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la SDA”, del Proyecto de
inversion 7769, la SDA sefialo lo siguiente:

“Para la ejecucién de esta meta se conté con un presupuesto de $9.845.577.030, de los
cuales se comprometieron $3.983.407.525 equivalentes al 40.46%, quedando sin
comprometer un valor de $ 5.862.169.50 equivalente a 59.54% por razones netamente
asociadas a cronogramas contractuales, segln concepto de gasto (...)”. Se precisa que
los recursos fueron comprometidos al final de la vigencia 2021, sin desarrollo fisico
alguno de esta meta, haciéndose manifiesta la ineficaz planeacion y ejecucién frente
a lo programado por la entidad, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Convenio interadministrativo 20171240, suscrito con la EAAB-ESP, con el objeto
de: “adicién al convenio 20171240 "Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para
adelantar los procesos de adquisicion, mantenimiento y administraciéon de predios
requeridos para la proteccién y conservaciones de los recursos hidricos que surten de agua
al acueducto distrital"; fue adicionado en cuantia de $1.662.108.209, el 30 de
diciembre de 2021 y finaliza el 23 de julio de 2022.

- Convenio de cooperacion 20211583, suscrito con el programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, cuyo objeto consiste en: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y operativos para la implementacion del esquema del programa
de pago por servicios ambientales - PSA vinculado a otras estrategias de conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en la ruralidad del distrito capital”, por valor
de $250.254.791; fue celebrado el 14 de octubre de 2021 y finaliza el 12 de mayo
de 2024.
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- Contrato de obra 20211674 suscrito con Ecoflora SAS, con el objeto de: “Contratar
el desarrollo de actividades de mantenimiento a procesos de restauracion llevados a cabo
en la estructura ecolégica principal y otras areas del distrito capital”, por valor de
$278.976.000, recursos que fueron comprometidos el 22-12-2021 para finalizar el
21-03-2022

- Contrato de obra 20211772 suscrito con Sistemas Integrales de Manejo Ambiental-
SIMA Ltda., con el objeto de: “Contratar la restauracion ecolégica en areas de
importancia ambiental y de la estructura ecolégica principal del distrito capital”, por valor
de $649.959.532; segun relacion de compromisos, a 31 de diciembre de 2021 no
se contaba con acta de inicio.

La ejecucidn fisica de las metas de un proyecto debe corresponder al cumplimiento
de las actividades programadas para una vigencia, en armonia con la ejecucién
financiera de los recursos asignados para adelantar las metas de los proyectos de
inversion, lo cual en el presente caso no fue oportuno y eficaz, asi se hubieren girado
recursos en la vigencia 2021.

Por consiguiente, se presentaron deficiencias en la planeacién y coordinacion frente
a la correspondiente meta, lo cual impacté la materializacion de la misma e impidio
la consolidacién de los objetivos inicialmente trazados al no avanzar en su desarrollo
segun lo programado. Ademas, se identific6 una baja autorizacion de giros del
30.46%, equivalente a $2.998.763.539, al contar con un presupuesto disponible de
$9.845.577.030.

En relacion con la meta 2: “Restaurar, rehabilitar o recuperar a 370 nuevas hectareas
degradadas en la estructura ecoldgica principal y areas de interés ambiental, con 450.000
individuos vegetales”, la entidad sefialé en su respuesta:

“Esta meta tuvo una programacion presupuestal de $ 4.132.147.982 de la cual se
comprometieron $ 3.521.604.494, equivalente al 85% y sin comprometer bajo ninguna
modalidad de contratacién un valor de $ 610.543.488, equivalente a 15% por razones
netamente asociadas a cronogramas contractuales, seglin concepto de gasto (...)". Al igual
gue en la meta anteriormente analizada, se generaron deficiencias en la planeacién
y coordinacion lo cual impacté la materializacion de la misma, toda vez que
comprometer los recursos no equivale a que se haya dado cumplimiento a la meta,
si se tiene en cuenta que los productos y/o servicios son recibidos en la vigencia
fiscal subsiguiente (2022).
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Ademas, de 16 contratos de prestacion de servicios celebrados por la entidad, 4
fueron adicionados y prorrogados para finalizar en enero de 2022, y suscribi6 los
contratos de suministro 20211541, 20211542 y 20211543, con el objeto de:
“Suministro de equipos, materiales e insumos para el mantenimiento, funcionamiento y
produccion de material vegetal en los viveros para las areas priorizadas de restauracion”,
los cuales también terminaron en enero de 2022.

Asi mismo, la SDA celebro el contrato de obra 20211772 con la Empresa Sistemas
Integrales de Manejo Ambiental SIMA Ltda., con el objeto de: “Contratar la
restauracion ecoldgica en areas de importancia ambiental y de la estructura ecolégica
principal del Distrito Capital”, por un valor de $2.589.712.856, el cual a 31 de diciembre
de 2021 no presento fecha de inicio ni de terminacion.

Es decir que no se ha observado adecuadamente el principio de anualidad, teniendo
en cuenta que el periodo que abarca la vigencia presupuestal comienza el 1° de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

Para ejecutar la meta, la entidad programé recursos por $4.132.147.982, de los
cuales comprometio el 85.22%, que corresponde a $3.521.604.494; asi mismo, se
observé que la entidad autorizé giros por tan solo $449.185.028, que equivalen al
10.87%.

Con respecto a la meta 3: “Mantener 590 hectéareas priorizadas en proceso de
recuperacion, rehabilitacion o restauracion ecoldgica en la estructura ecolégica principal y
areas de interés ambiental”, la entidad en la respectiva respuesta precisoé: “Esta meta
tuvo una programacion presupuestal de $ 7.311.780.179, de la cual se comprometieron $
7.181.707.363 equivalente a 98% y sin comprometer bajo ninguna modalidad de
contratacién un valor de $ 130.072.816 equivalente a 1.8%".

Ademas de los 29 contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad en
la vigencia 2021, de los cuales 7 fueron adicionados para finalizar en enero de 2022,
celebro los siguientes contratos cuya fecha de finalizacion corresponde a los meses
de marzo, abiril, junio y julio de 2022, lo que significa que los productos y/o servicios
contratados son recibidos en la siguiente vigencia, con lo cual se afecta el principio
de anualidad y no se logra el avance fisico segun lo programado para la vigencia:

- Contrato de obra 20211674, suscrito con Ecoflora SAS, con el objeto de: “Contratar
el desarrollo de actividades de mantenimiento a procesos de restauracion llevados a cabo
en la estructura ecoldgica principal y otras areas del distrito capital”, por valor de
$2.723.963.578, el cual inici6 el 22-12-2021 y finaliz6 el 21-03-2022. Frente a este
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contrato, la entidad sefial6: “(...) dado los tiempos de esta modalidad de contratacion,
sus fases y etapas fijadas por el anexo técnico, la implementacion del mismo y el reporte
de ejecucion de metas fisicas y presupuestas se realizaran en el primer semestre del 2022
(...)% con lo cual se ratifica lo descrito.

Ademas, la SDA sefal6 que a 31 de diciembre de 2021 dejo en reserva la suma de
$252.775.881, para la interventoria del anterior contrato, cuyo objeto es “Contratar la
interventoria para el desarrollo de actividades de mantenimiento a procesos de restauracion
llevados a cabo en la estructura ecolégica principal y otras areas del Distrito Capital’.

- Convenio interadministrativo 20211699 celebrado con el Instituto Distrital para la
Proteccién de la Nifiez y de la Juventud (IDIPRON), con el objeto de: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la realizacion del manejo y
mantenimiento de las areas objeto de procesos de restauracién ecoldgica y otras acciones
de conservacion en la EEP y otras areas del distrito capital”, por valor de $299.999.920,
el cual inici6 el 02-12-2021 y termina el 01-06-2022.

- Convenio de Cooperacion 20211581,suscrito con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre la secretaria distrital de ambiente y el programa de las naciones unidas
para el desarrollo-PNUD para promover la recuperacion econémica de la capital por medio
de la generacién de empleos verdes dirigidos principalmente a mujeres vulnerables, a
través de trabajos en control y manejo de especies exéticas, mantenimiento de jardines y
huertas de zonas priorizadas en Bogota D.C., en desarrollo de la iniciativa denominada
“mujeres que reverdecen”, por valor de $3.000.000.000, el cual inici6 el 14-10-2021 y
termina el 13 de julio de 2022.

Se aprecia entonces que la mayoria de los recursos fueron comprometidos al final
de la vigencia, con poco desarrollo fisico de la meta, presentandose una ineficaz
planeacion y ejecucion frente a lo programado por la entidad.

Es preciso mencionar que la SDA para desarrollar esta meta programé recursos por
$7.311.780.179, de los cuales comprometié el 98.22% que corresponde a
$7.181.707.363, y autoriz6 giros por tan solo el 46.47%, esto es, $3.784.184.359.

Se reitera que también existio ineficiencia e ineficacia en la planeacion y ejecucion
de la meta, al no dimensionar la complejidad de tramites especiales que se
requieren en los procesos contractuales, que en diversos casos conllevan la
intervencién de entidades de distintos 6rdenes.
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- Proyecto de Inversion 7657

Frente a la meta 4. “Fortalecer capacidades (aprender haciendo) a 3000 mujeres en
condicion de vulnerabilidad” del proyecto de inversion 7657: “Transformacion cultural
ambiental a partir de estrategias de educacion, participacion y comunicaciéon en Bogota”, la
autoridad ambiental en la respuesta al informe preliminar sefial6 especialmente:

“...) ala SDA le fue adicionado el presupuesto anual de Gastos e Inversiones en
la suma de $13.000.000.000, los cuales se asignaron al proyecto de inversion
7657: “Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de educacion,
participacion y comunicacion en Bogota”, creando en el mes de septiembre de
2021 la meta 4: “Fortalecer capacidades (aprender - haciendo) a 3000 mujeres en
condicién de vulnerabilidad”, que busca formar a mujeres en condicion de
vulnerabilidad, para contribuir con el aumento del conocimiento en torno a las
actividades de proteccion de la biodiversidad de areas de la Estructura Ecologica
Principal en la ciudad de Bogota.

Para el cumplimiento de la meta 4, se desarrollé6 el programa “Mujeres que
Reverdecen: aprender - haciendo” el cual se planificoé con una duracion de 6
meses contados a partir del 19 de octubre con el inicio de la fase tedrica y
finalizando en el mes de abril de 2022.En el mes de septiembre se adelanté el
proceso de convocatoria e inscripcién al programa.

Es de aclarar que el programa tuvo como meta programada vincular a 3.000
mujeres en condicion de vulnerabilidad para la vigencia 2021, meta que se reporto
como ejecutada en el mes de noviembre en un 100%, toda vez que el indicador
de la meta estaba formulado en funcién del nimero de mujeres y a esa fecha ya
existian la inscripcién del namero total de mujeres al programa Mujeres que
Reverdecen...”

Frente a esos argumentos presentados por la entidad, es preciso mencionar que
tanto en el plan de accién como en el informe de gestion de la vigencia 2021, la
meta consiste en: “Fortalecer Capacidades Aprender-Haciendo 3000 Mujeres En
Condicion de Vulnerabilidad”, es asi que para para su desarrollo la SDA asigné
recursos por $13.000.000.000, de los cuales fueron comprometidos el 99.84% que
corresponde a $12.979.045.201; se realizaron giros por el 81.54% que representan
$10.599.652.588.

En relacion con lo sefialado por la SDA en la respuesta, segun lo cual 4...) es
importante recordar y aclarar que la meta del programa obedece a la vinculacion de 3.000
mujeres en condicion de vulnerabilidad al programa Mujeres que Reverdecen, que como se
informo ésta fue cumplida en la vigencia 2021, por lo tanto si existe un cumplimiento real
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de la meta fisica programada”., se precisa que la meta consiste en “Fortalecer
capacidades (aprender haciendo) a 3000 mujeres en condicién de vulnerabilidad” y no
Gnicamente vincular las mujeres al programa.

En la ficha EBI del proyecto de inversion 7657: “Transformacién cultural ambiental a
partir de estrategias de educacion, participacion y comunicacion en Bogota”, se encuentra
gue el objetivo general de éste consiste en: “Aumentar el conocimiento de las personas
frente al cuidado y preservacion del territorio, las areas de interés ambiental y la
biodiversidad del D.C.” Asi mismo, el objetivo especifico 3, esta encaminado a:
“Fortalecer capacidades (aprender-haciendo) a mujeres en condicion de vulnerabilidad en
temas de conservacion, proteccidon y recuperacién del ambiente de los ecosistemas
naturales de la ciudad”.

En respuesta a la solicitud de informacion, la entidad manifest6?* que en el mes de
septiembre de 2021 se cred la meta 4 del proyecto de inversion 7657, la cual busca
contribuir a la reduccién del riesgo social a través de su inclusion en dinamicas
relacionadas con apropiacion del conocimiento en temas de restauracion,
mantenimiento, fortalecimiento de cerros orientales, y viveros. También se indico
que a través de las 3000 mujeres identificadas en estado de vulnerabilidad, se
desarrollaria un proceso de formacion basica, en diferentes teméticas asociadas a
las actividades que realiza la SDA para el mantenimiento, restauraciéon y
conservacion de ecosistemas de la ciudad.

De 95 contratos celebrados durante la vigencia 2021, 81 corresponden a prestacion
de servicios, de los cuales 5 finalizan en marzo; 48, en abril; 20, en mayo; 7, en junio
y 1 en julio de 2022; de tal suerte que los contratos al no haber concluido antes del
31 de diciembre de 2021, continlan durante la vigencia fiscal siguiente, con lo cual
no se cumple el principio de anualidad ni la ejecucion fisica programada.

No se han observado adecuadamente los principios de eficiencia y eficacia en la
planeacién y ejecucion de la meta “Fortalecer capacidades (aprender haciendo) a 3000
mujeres en condicion de vulnerabilidad” del proyecto de inversion 7657, toda vez que
los productos y/o servicios programados para la vigencia 2021 en el plan de accién,
no se materializaron en ese término.

La SDA sefal6 también en la respuesta al informe preliminar, lo siguiente:

“(...) Frente al porcentaje de cumplimiento real del presupuesto ejecutado, se
reitera que la ejecucion presupuestal de la meta fue del 99.84% que

24 Oficio SDA radicado # 2022EE29032 del 16 de febrero de 2022.
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corresponde a las apropiaciones de los recursos destinados para el programa,
los cuales incluyen la contratacion del equipo técnico, adquisicion de insumos
y elementos y el contrato de transporte destinados para el desarrollo del
programa y los recursos para las Trasferencias Monetarias Condicionadas a
las 3.000 mujeres quienes hacen parte del programa, dando un total de
$12.979.045.201. Estos recursos se empezaron a ejecutar en el mes de
septiembre de 2021, acorde con la adicién presupuestal realizada al proyecto
de inversién y programados para que su tiempo de ejecucion estuviera acorde
con el tiempo de duracién del programa “Mujeres que Reverdecen”.

Frente a lo anterior es pertinente sefialar que segun lo reportado en el plan de
accion, de los recursos programados por la entidad que corresponden a
$13.000.000.000, la SDA comprometio el 99,84% que equivale a $12.979.045.201
y realizé giros por el 81.54%, es decir $10.599.652.588. La autorizacion de giros a
31 de diciembre de 2021, por $10.080.000.000, hacen parte del traslado realizado
a la Secretaria Distrital de Hacienda mediante la Resolucion 04302 del 12-11-2021
de la SDA, “Por la cual se ordena el giro del Depésito Sistema Distrital Bogota Solidaria
Ingreso Minimo Garantizado - IMG, con destino a la dispersibn de transferencias
monetarias del programa “Mujeres que Reverdecen Bogota”, con el fin de realizar la
transferencia de recursos a los beneficiarios del Programa, y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, no se desvirta la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberé hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.2.2. Balance Social

En cumplimiento de lo estipulado en la Circular Externa 001 del 31 de enero de
2022, expedida por el Contralor de Bogota, D.C.,?° la SDA reportd a través del
SIVICOF el documento CBN-0021 “Informe de Balance Social”’, correspondiente a la
vigencia 2021.

Es menester sefialar que la autoridad ambiental no tenia prevista la ejecucion de
acciones o proyectos de inversion que atendieran los temas, problemas o politicas
publicas priorizadas de que trata la referida Circular 001, “Problematica Social:
“Evaluar la intervencion de la administracion distrital en la implementacion del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente-SRPA”, en la cual se incluyen los siguientes
programas y proyectos: i) “Programa cuenta hasta diez una apuesta por la prevencion
del delito y la reincidencia y por la proteccion de los jovenes y adolescentes en Bogota D.C.;

25 Radicado 2-2022-01754 del 31 de enero de 2022.
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ii) Programa Distrital de justicia juvenil restaurativa; iii) Proyecto 7640: Implementacion de
la justicia restaurativa y atencion integral para adolescentes en conflicto con la ley y la
poblacién pos penada en Bogota” iv) Proyecto de inversion 7740: Generacion jovenes con
derechos en Bogota”,

Para atender la

mencionada circular, la SDA presenté el documento CBN-002

Balance Social, donde abordé como principal problematica la relacionada con: “El
bajo conocimiento de las personas frente al cuidado y preservacién del territorio, las areas
de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital”, en el marco del del proyecto
de inversion 7657: “Transformaciéon cultural ambiental a partir de estrategias de

educacidn, participaciéon y comunicacion en Bogota”,

z"M

como se indica a continuacion:

Cuadro 12. Informe de Balance Social SDA, vigencia 2021

INFORME DE
BALANCE SOCIAL
SDA.

INFORME BALANCE SOCIAL CBN 002, CUENTA ANUAL VIGENCIA 2021.

PROYECTO 7657: “
EDUCACION, PARTI

TRANSFORMACION CULTURAL AMBIENTAL A PARTIR DE ESTRATEGIAS DE

CIPACION Y COMUNICACION EN BOGOTA”,

1. Identificacion y
descripcién de la
problemética social.

El bajo conocimiento de las personas frente al cuidado y preservacion del territorio,
las 4reas de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital.

2. Politica publica

¢ Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental (Decreto 675/2011). Esta politica
busca consolidar una ética ambiental en el Distrito Capital, que exprese el
compromiso y la vivencia del conjunto de la sociedad, generando condiciones
para la eficacia de la gestion, la cualificacién e inclusion de los ambitos de la
educaciéon ambiental, de tal manera que este proceso contribuya a armonizar las
relaciones entre seres humanos y entre estos con el entorno natural, en el marco
del desarrollo humano integral.

Politica Publica de Participacion incidente para el Distrito Capital. (Decreto 503 de
2011) Promover, concertar y fortalecer los procesos de construccion democratica
de lo publico, creando las condiciones que permitan reconocer y garantizar el
derecho a la participacion incidente de la ciudadania y sus organizaciones en los
procesos de formulacion, decision, ejecucion. Seguimiento. Evaluacién y control
social de las politicas publicas, Plan Distrital de Desarrollo, Planes Locales de
Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial.

3. Poblacién

El bajo conocimiento por parte de la ciudadania en el cuidado y proteccion de los
bienes y servicios ambientales del Distrito Capital afecta la poblacién de las 20
localidades del Distrito Capital, en las que se encuentran mujeres, hombres, adultos
mayores, nifios de todos los estratos y condiciones sociales, que corresponde a
7.743.955 millones de habitantes?®.

Poblacién a atender en la vigencia.

La SDA programé atender en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021, a 520.951 personas, que se relacionan a continuacion:

26 Ultimas cifras reportadas por el DANE para la vigencia 2020.
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INFORME DE
BALANCE SOCIAL
SDA.

INFORME BALANCE SOCIAL CBN 002, CUENTA ANUAL VIGENCIA 2021.

» Se programo¢ la vinculacion de 418.925 personas en las estrategias de educacion
ambiental.

» Se programd la vinculaciéon de 99.026 personas en la estrategia de participacion
ciudadana.

» Se programé la vinculacién de 3.000 mujeres en condiciéon de vulnerabilidad al
programa “Mujeres que Reverdecen Bogota”.

Poblacion atendida 2021.

La poblacién atendida fue 520.951 ciudadanos que equivale a 100% frente a lo
programado, que participaron en procesos de participacion, educacién ambiental y en
el marco del programa “Mujeres que Reverdecen”. Debido a la emergencia por el
COVID 19, se continud con las acciones por medio de plataformas virtuales de libre
acceso, la cual tuvo bastante acogida por parte de los ciudadanos, y se adelantaron
actividades de manera presencial, siguiendo los protocolos y lineamientos de
bioseguridad.

La poblaciéon atendida por grupos etarios, que participaron en la estrategia de
participacion ciudadana son:

1. Poblacion vinculada en la estrategia de participacion ciudadana en las 20
localidades: 99.026

2. Poblacioén vinculada, educacién ambiental en las aulas ambientales:
182.104.

3. Poblacion atendida educacion ambiental en las 20 localidades: 236.821

4. Poblacién atendida programa “Mujeres que reverdecen”. 3.000

4. Proyecto de
inversion.

7657: “Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de educacion,
participacion y comunicacion en Bogota”™:

Meta 1: Vincular 1.600.000 personas a las estrategias de educacién ambiental;

Meta 2: Vincular 400.000 personas de organizaciones ambientales y ciudadania en
general en las estrategias de participacion ciudadana;

Meta 3: Disefiar y ejecutar 5 planes de comunicacion.

Meta 4: Fortalecer capacidades (aprender - haciendo) a 3.000 mujeres en condicién
de vulnerabilidad.

5. Acciones

Meta 1:

De acuerdo con lo informado por la SDA, la Oficina de Participacion, Educaciéon y
Localidades — OPEL ha venido fortaleciendo las estrategias de Aulas Ambientales y
de educacién ambiental territorializada, las caminatas ecoldgicas y el desarrollo de la
estrategia virtual con la utilizaciéon de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones - TIC, mediante el desarrollo de acciones de educacion ambiental
tales como acciones pedagdgicas, recorridos de interpretacion, jornadas de
sensibilizacion, talleres y foros, buscando promover habitos de vida que contribuya a
la transformacion cultural frente al cuidado del agua, manejo de residuos,
biodiversidad, estructura ecoldgica principal, efectos del cambio climatico, produccién
y consumo sostenible.

Durante la vigencia 2021, participaron 418.925 personas en las Estrategias de
Educacion Ambiental, distribuidos en 182.104 ciudadanos atendidos en las aulas
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INFORME DE
BALANCE SOCIAL
SDA.

INFORME BALANCE SOCIAL CBN 002, CUENTA ANUAL VIGENCIA 2021.

ambientales, 162.482 en los territorios distribuidos en las diferentes localidades,
25.873 ciudadanos que participaron en las caminatas ecolégicas y 48.466 ciudadanos
en procesos de educacion ambiental por medio de las TIC.

Meta 2:

Busca incentivar la participacion de la poblacién bogotana, organizaciones sociales,
sector publico y privado e instituciones educativas y demas actores sociales, en
jornadas que mejoren las condiciones ambientales de las 20 localidades de Bogota
D.C.

Este ejercicio esta en cabeza de los 20 gestores locales ambientales que se adelantan
en las 20 localidades y del Consejo Consultivo de Ambiente y las 5 mesas que lo
conforman (Mesa de Humedales, Mesa de Salud Ambiental, Mesa de Educacion
Ambiental, Mesa de Arbolado Urbano, Mesa de Proteccion y Bienestar Animal),
donde se articulardn las acciones intersectoriales para el mejoramiento de las
condiciones ambientales del Distrito.

Igualmente, participan y apoyan los diferentes planes de accién y de trabajo que se
construyen y desarrollan en los espacios de coordinaciéon y seguimiento de las
politicas poblacionales: Infancia y Adolescencia, de Juventud, para la Adultez en el
Distrito Capital, Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, para la
garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y
transgeneristas — LGBTI, de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital.

Asisten a los diferentes espacios e instancias de participacion, donde la SDA hace
presencia como son: Consejos Locales de Gobierno, Comité Distrital de Participacion,
Comités Locales Intersectoriales de Participacion, Consejos Locales de Politica
Social, Consejos Locales de Gestion del Riesgo, Unidades de Apoyo Técnico,
Consejos Locales de Proteccion y Bienestar Animal. Se busca articular y coordinar
acciones para el reconocimiento de probleméticas en torno al cuidado y proteccion
de las areas de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital.

Durante el 2021, se vincularon 99.026 personas en procesos de participacion
ciudadana y actividades enfocadas a la conmemoracion de las fechas del calendario
ambiental y al diagnéstico de las situaciones ambientales conflictivas, tales como
foros, conversatorios, dialogos de saberes, con el fin de fortalecer los procesos en
torno al mejoramiento de las condiciones ambientales de las 20 localidades de Bogota
D.C.

Meta 3:

Durante la vigencia 2021, la Oficina Asesora de Comunicaciones-OAC, desarroll6 sus
acciones a través de la ejecucion de 2 lineas estratégicas, comunicacion interna y
externa, de conformidad con el plan de comunicaciones formulado.

COMUNICACION EXTERNA:

Elaboracion y publicacion de 487 comunicados de prensa y notas, los cuales
permitieron divulgar de manera oportuna las actuaciones institucionales y alcanzar un
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total de 3.328 registros en diferentes medios de comunicacién como radio, prensa,
televisién e internet, entre otros.

Durante el afio 2021, la Oficina Asesora de Comunicaciones convoco 17 ruedas de
prensa o atencion a medios, y los profesionales de la dependencia realizaron 79
acompariamientos a los voceros de la Secretaria de Ambiente. En la pagina web de
la Secretaria Distrital de Ambiente www.ambientebogota.gov.co se realizaron 970
publicaciones nuevas y la actualizacién de 183 contenidos, obteniendo un total de
1.153 acciones.

COMUNICACION INTERNA:

943 publicaciones en las carteleras digitales de la entidad.

701 envios de mensajes a funcionarios y contratistas.

30 actualizaciones de fondos de pantallas en los computadores de la entidad.
Campanias digitales.

108 eventos

60 celebraciones calendario ecoldgico.

Disefio de 1.920 piezas de material gréafico

Produccion de 495 videos, 135 animaciones y 18 TikToks. De esta manera se obtuvo
un total de 648 contenidos audiovisuales.

Meta 4.

A través del Decreto 323 de 2021 “Por el cual se liquida el Acuerdo Distrital 816 del
25 de agosto de 2021 "Por el cual se efecttan unas modificaciones en materia
hacendaria para el Rescate Social y econémico, se garantiza la operacién del Sistema
de Transporte Publico, y se dictan otras disposiciones” se aprueba el proyecto
MUJERES QUE REVERDECEN y se adiciona el presupuesto de inversion de la
Secretaria Distrital de Ambiente en $13.000.000.000.

Con el fin de mitigar el impacto causado por la situacion presentada debido a la
emergencia sanitaria del SARS-CoV-2 y en el marco de la iniciativa “Mujeres que
reverdecen Bogotd” asociado al Plan de Cambio y Rescate social de Bogota, se crea
esta meta la cual busca contribuir a la reduccién del riesgo social a través de su
inclusién en dindmicas relacionadas con apropiacion del conocimiento en temas de

restauracion, mantenimiento, fortalecimiento de cerros orientales, y viveros.

El programa “Muijeres que reverdecen a Bogot4”, consiste en la identificacién de 3.000
mujeres en estado de vulnerabilidad con las cuales se desarrolla un proceso de
formacion bésica en diferentes teméticas asociadas a las actividades que desarrolla
la Secretaria distrital de Ambiente para el mantenimiento, restauracion y conservacion
de ecosistemas de la ciudad. Como retribucién monetaria, cada una de ellas recibe
una Trasferencia Monetaria Condicionada (TMC), a un porcentaje minimo el 70% de
asistencia, por un valor de $560.000 mensuales durante el tiempo total del ciclo de
formacion de 6 meses.

Para el desarrollo de estas estrategias se plantearon dos grandes fases:

Fase 1 (octubre 19 de 2021 — diciembre 31 de 2021):
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Se inicia el proceso de formacion teérica a cargo del equipo de dinamizadores, el cual
podra desarrollarse de manera presencial o virtual, de acuerdo con la disponibilidad
de las mujeres participantes. Esta fase corresponde al 30% del proceso de
formacién. De acuerdo con los temas generales del programa (Restauracion,
mantenimiento, fortalecimiento y viveros), se plantearon metodologias y contenidos
enfocados con los que las mujeres participantes lograran comprender de manera
sencilla y dinamica el entorno ambiental al que pertenecen y contextualizarse sobre
las practicas que realizaran en el transcurso del programa. Durante la fase | del
programa, se planteé el cronograma con los temas establecidos, el cual ha variado
segun las necesidades de las zonas, garantizando el enfoque de los temas generales
planteados inicialmente.

Cada sesion, se plane6 para ejecutarse en un maximo de cuatro (4) horas diarias, en
las cuales la teoria, dindmicas y pausas activas hicieron parte de cada jornada
realizada.

Fase 2 (enero 01 de 2022 — abril 19 de 2022):

En esta fase corresponde al 70% del proceso de formacidn donde se desarrollaran
horas practicas, que cada mujer realizard bajo el direccionamiento del equipo
dinamizador. Cada uno de estos ejes se desarrollara con las siguientes actividades:

Maddulo practico: Mantenimiento.

Maodulo practico: Restauracion

Mddulo practico: Viveros

Maodulo practico: Fortalecimiento de Cerros Orientales.

6. Resultados en la
transformacion.

Se aplicé la encuesta de evaluacion del conocimiento, la cual tiene como objetivo
medir el conocimiento adquirido por las personas que participan en las acciones de
educacién ambiental sobre el cuidado y preservacion del territorio, las &reas de interés
ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital, en los ejes teméaticos: consumo
sostenible y responsable, Estructura Ecoldgica Principal, proteccién del agua, gestion
de riesgos, cambio climatico, biodiversidad, salud ambiental e infraestructura
vegetadas.

Como resultado de las acciones de educacion ambiental, se pasé de un 2% de
ciudadanos que tenian un conocimiento sobre los bienes y servicios ambientales
presentes en el Distrito Capital y que fueron evaluados al inicio de las actividades al
81%, que fueron evaluados al finalizar la actividad de educacion ambiental. Esto es,
se presentd transformacion de la problematica social planteada, debido a que se logré
un aumento del conocimiento por parte del 81% de las personas que participan de las
acciones de educacion ambiental, las cuales permiten que los ciudadanos adquieran
nuevos conocimientos sobre los bienes y servicios ambientales presentes en el D.C.

Se realiz6 certificacion de 262 personas privadas de la libertad de la Carcel Modelo y
Céarcel Distrital de Hombres y anexo de mujeres, en procesos de formacion
enmarcados en Estructura Ecoldgica Principal y Produccién y Consumo Sostenible.
Formacion de 45 mujeres como cuidadoras de humedales, en donde aparte de recibir
conocimientos, pudieron tener un espacio de intercambio de experiencias y visiones
desde los diferentes territorios de Bogota.
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De igual forma se articul6 con los gestores localidad de la entidad, para dar a conocer
los diferentes procesos de participacién ciudadana en gestion ambiental local y su
relacion con los humedales de Bogota.

Fortalecimiento de los procesos participativos con las comunidades, a través de la
vinculaciéon de ciudadanos a conversatorios ambientales con los lideres locales,
tratando temas de interés ambiental relacionados con las Situaciones Ambientales
Conflictivas identificadas en los territorios.

Vinculacién de ciudadanos pertenecientes a todas las condiciones poblacionales y se
brind6 la posibilidad de participacion activa de lideres comunitarios en la construccion
y seguimiento de los planes de accion de las mesas que conforman el Consejo
Consultivo de Ambiente, aportando asi informacion valiosa como principales
conocedores del territorio.

Desarrollo e implementacion del programa “Mujeres que reverdecen: Aprender
Haciendo”, con la vinculacion de 3.000 mujeres en condicion de vulnerabilidad, con
quienes se esta adelantado un proceso de formacion tedrico practico en temas de
restauracion, mantenimiento, fortalecimiento de cerros orientales y viveros.

Elaboracién de un plan trabajo destinado para atender localmente situaciones como
violencia intrafamiliar y de género, situacion de salud mental y fisica post-covid, carga
excesiva de cuidado de las mujeres derivada de la pandemia, que requieren atencion
por el equipo social y que minimizan los factores potenciales de inasistencia y
desercion del programa.

Fuente: Documento Electronico CBN-0021, Informe de Balance Social SDA, vigencia 2021.

Se precisa que en el marco del Balance Social Institucional, la SDA no alcanzé el
100% de su cumplimiento en la meta 4: “Fortalecer capacidades (aprender - haciendo)
a 3.000 mujeres en condicion de vulnerabilidad”, del Proyecto de inversion 7657:
“Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de educacion, participacion y
comunicacioén en Bogotd”, o cual fue abordado en el hallazgo 3.2.1.1 del presente
informe de auditoria.

3.2.3. Gestiéon Ambiental - Plan de Accidon Cuatrienal Ambiental - PACA

A partir de la expedicién del Decreto Distrital 456 de 2008 la gestion ambiental del
Distrito Capital se concreta a través de instrumentos operativos de planeacion, entre
los que se incluye el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, que integra las
acciones e inversion ambiental de las entidades del Sistema Ambiental del Distrito
Capital - SIAC, durante cada periodo de gobierno.
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El Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital - PACA 2020-2024, en el
marco del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”, se adoptd el 30 de diciembre del 2020, por el Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo de Ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
8° del Decreto Distrital 815 de 2017.

La formulacion del PACA se realiza cada cuatrienio, a partir de la adopciéon del
nuevo Plan de Desarrollo. Los proyectos y metas priorizados en cada PACA, se
definen de conformidad con los compromisos ambientales circunscritos al mismo.

En la informacion suministrada por la SDA a través del formato CBN-1111- 2,
Informe de gestion de Proyectos Ambientales PACA - SDA, emitido para el plan de
desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”,
comprendido el periodo de enero a diciembre de 2021, se describen los proyectos
y metas de inversidn que hacen parte de la ejecucién en este plan de accién con
Sus respectivos presupuestos, los cuales fueron objeto de andlisis en el desarrollo
del ejercicio auditor, teniendo en cuenta los cinco componentes esenciales del
ambiente como son el Hidrico, Floristico, Faunistico, Atmosférico y Geosférico,
segun el ambito correspondiente.

La SDA integré al PACA del Distrito Capital 2020 — 2024 catorce (14) proyectos de
inversion con treinta (30) metas; el actual PACA de la SDA fue objeto de
armonizacion entre el Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental Para la Bogota del Siglo XXI”, vigencia 2020-2024, y el Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital - PGA 2008-2038, que a su vez estan alineados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, con 15 proyectos y 23 metas.

Cuadro 13. Proyectos de Inversion y Metas PACA -SDA Auditadas
Valores en pesos

Plan de Namero de Proyecto de Nombre de la meta del
Desarrollo Proye(_:to de Inversion dela | No. Meta Proyecto de Inversion de la _Presu_puesto _Presupuesto %
- Inversion de . ’ . Disponible Meta Ejecutado Meta
Distrital | ) Entidad Entidad
a Entidad
Un Nuevo Transformacion
Contrato cultural Vincular 3500000 personas a
Social y ambiental a las estrategias de cultura
Ambiental partir de ciudadana, participacion,
Para la 7657 estrategias de 160 educacion ambiental y $17.359.200.400 $17.332.354.704 99,8%
Bogota del educacion, proteccion animal, con
Siglo XXI”, participacion 'y enfoque territorial, diferencial y
vigencia comunicacion de género
2020-2024 en Bogota
Control, Desarrollar 47 proyectos de
7702 evaluacion, 3 economia circular para cerar | g 339 715 gog $ 330.466.967 99,9%
seguimiento y el ciclo de vida de los
promocién a la materiales
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Plan de Namero de Proyecto de Nombre de la meta del
Proyecto de P T Presupuesto Presupuesto
Desarrollo . Inversion dela | No. Meta Proyecto de Inversion de la h . . %
s Inversion de . . Disponible Meta Ejecutado Meta
Distrital ) Entidad Entidad
la Entidad
cadena de Formular e implementar 1
gestion de programa de actividades de
residuos. evaluacion, control y
1 seguimiento ambiental | ¢ 5 765 244,731 $3.778.202.964 99,9%
encaminadas a la adecuada
disposiciéon y
aprovechamiento de residuos
en Bogota
Aumentar en un 15% las
actuaciones técnicas o
juridicas de evaluacion,
237 control, seguimiento y $3.946.845.100 $3.763.083.233 95,3%
Control a los L L
factores de prevencion para la proteccion
deterioro del y conservacion del recurso
7710 arbéreo de la ciudad.
arbolado Aumentar en un 15% las
urbano y la flora ! n- 297
A actuaciones técnicas o]
en Bogota. juridicas de  evaluacién
239 ! - ’ $930.952.037 $906.950.833 97,4%
control, seguimiento y
prevencién sobre el recurso
flora.
Implementar un (1) programa
255 para la atencion integral y | g, 794119 160 $2.672.427.814 95,6%
especializada de la Fauna
Control a los Silvestre.
0,
factores e Aotuaciones. | técnicas o
7711 deterioro  del juridicas para la proteccion de
recurso fauna - i
silvestre en los a_lr,umales _s_llvestres,
Bogota 256 evaluacion y seguimiento del $1.934.327.355 $1.830.477.709 94,6%
gota. aprovechamiento de estos,
sus productos y subproductos,
y la prevencion y control de su
tréfico ilegal.
Control,
evaluacion y
seguimiento a
predios de
sitios
contaminados, . . o
Realizar el diagnostico vy
suelos .
control ambiental a 1000
degradados y predios de sitios
7743 pasivos 219 inad | $ 2.267.046.534 $2.257.924.501 99,6%
ambientales contaminados, suelos
ara el degradados y pasivos
pe L ambientales
diagnostico de
las condiciones
del suelo y el
acuifero
somero en
Bogota.
Implementacion Alcanzar el 75% de
de cumplimiento del plan de
intervenciones 202 manejo de la franja de | g 845577030 $3.983.407.525 40,5%
para la adecuacion de los Cerros
restauracion y Orientales en lo que
mantenimiento corresponde a la SDA
7769 de areas de la mplementar y efectuar el
Estructura seguimiento a cuatro (4)
Ecoldgica proyectos de conectividad
Principal, 211 ecologica para la $206.428.767 $206.428.767 100,0%
Cerros conservacion de la

Orientales y
otras areas de

biodiversidad, incluyendo el
corredor _ecol6gico regional
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Plan de Namero de Proyecto de Nombre de la meta del
Proyecto de P T Presupuesto Presupuesto
Desarrollo . Inversion dela | No. Meta Proyecto de Inversion de la h . . %
Distrital Ir:ver5|_on de Entidad Entidad Disponible Meta Ejecutado Meta
a Entidad
interés Paramos Chingaza-Sumapaz;
ambiental de corredores cuenca alta,
Bogota Cerros orientales, Van Der
Hammen, Torca; Corredor
Cerrosy el Virrey; y corredores
suba - conejera (Urbano -
Rural)
Mantener 590 hectareas
priorizadas en proceso de
214 recuperacion, rehabilitacion 0 | ¢ 7 319 780 179 $7.181.707.363 98,2%
restauracion ecoldgica en la
estructura ecoldgica principal
y areas de interés ambiental
Restaurar, rehabilitar o]
recuperar a 370 nuevas
hectareas degradadas en la
216 estructura ecolégica principal $4.132.147.982 $3.521.604.494 85,2%
y areas de interés ambiental,
con 450000 individuos
vegetales
Reducir en el 10% como
Control a los promedio ponderado ciudad,
Factores de la concentraciéon de material
Deterioro  de particulado PM10 y PM25,
Calidad del mediante la implementacion
7778 Aire, Actstica y 272 del Plan de Gestion Integral de $5.855.418.930 $5.517.046.743 94,2%
Visual del la Calidad de Aire de Bogota
Distrito Capital - 2030, que incluird la
Bogota. Gobernanza del Aire como
uno de sus pilares
Disefiar e Implementar un
Aportes  de Conaervacion ambienial rora
vision 161 . $2.856.819.000 $2.856.819.000 100,0%
ambiental a la (pagp por Servicios
7780 construceion Amb|entalg§, acuerdos de
- conservacion)
del territorio Formalizar 500 acuerdos de
rural distrital en
Bogota uso del suelo con buenas | ;74 55 533 $777.897.000 99,9%
practicas ambientales con los
habitantes del territorio rural
Disefio,
formulacion e
implementacion
de un programa Ejecutar un (1) programa de
de monitoreo, monitoreo, evaluacion, control
evaluacion, y seguimiento ambiental al
7789 control y 274 recurso hidrico y sus factores $7.198.869.814 $6.899.439.384 95,8%
seguimiento de impacto en el Distrito
sobre el Capital
Recurso
Hidrico del
Distrito Capital.
Articular, consolidar e
implementar el plan de acci6n
Fortalecimiento climéatica Bogota D.C. 2020-
de la gestion 2050 incluyendo la gestion
ambiental necesaria para lograr una
7794 sectorial, el 198 reduccion de por lo menos $800.631.627 $779.007.364 97,3%
ecourbanismo y 15% en la emisién de gases de
cambio efecto invernadero de Bogota
climatico en el para 2024, incluyendo
D.C. herramientas como la
participacion de la ciudad en
los mercados de carbono.

85

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Plan de
Desarrollo
Distrital

Numero de

Proyecto de

Inversion de
la Entidad

Proyecto de
Inversion de la
Entidad

No. Meta

Nombre de la meta del
Proyecto de Inversion de la
Entidad

Presupuesto
Disponible Meta

Presupuesto
Ejecutado Meta

%

199

Implementar una (1) estrategia
distrital de crecimiento verde
con enfoque de sostenibilidad
ambiental, innovacién y
economia circular que
incorpore un sistema de
monitoreo para medir la
transicion hacia un
crecimiento verde 'y el
cumplimiento de los ODS.

$1.846.030.189

$1.769.571.800

95,9%

201

Reverdecer 20.000 m2 en la
ciudad a través del
fortalecimiento de la
infraestructura vegetada.

$29.920.000

$29.920.000

100,0%

Realizar a 400 proyectos de
infraestructura en etapa de
operacion el seguimiento a la
incorporacion de
determinantes ambientales

$172.920.000

$172.920.000

100,0%

Realizar a 600 proyectos de
infraestructura la gestion para
la aplicacion de determinantes
ambientales.

$ 605.339.000

$590.922.500

97,6%

7805

Fortalecimiento
de la
planeacion
ambiental para
la sostenibilidad
ambiental
distrital y
regional.
Bogota

444

Formular y/o actualizar el
100% de los instrumentos de
planeacion ambiental
priorizados

$2.005.134.325

$1.328.606.691

66,3%

Adelantar 20 acciones de
gestion del conocimiento en
materia ambiental

$396.927.133

$396.927.133

100,0%

Formular y/o actualizar el
100% de los instrumentos de
planeacion ambiental
priorizados

$611.967.533

$611.967.533

100,0%

7811

Implementacion
de estrategias
integrales que
conlleven a la
conservacion
de &reas con
alto valor
ecosistémico
en Bogota

206

Consolidar méas de 153
nuevas hectareas con
estrategias de conservacion
para la preservacion, uso y
manejo sostenible de la
biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en areas
protegidas y de especial
interés ambiental de Bogota
DC, entre ellas el parque
ecolégico distrital de montafia
Entrenubes,  Cuchilla  del
Gavilan, zona rural de Usme,
Ciudad Bolivar y Cerro Seco

$18.071.384.428

$9.638.168.583

53,3%

207

En cumplimiento del plan de
manejo ambiental de Ia
reserva Thomas  Vander
Hammen en 100 Hectéareas de
la reserva se implementara en
100 hectareas de la reserva,
se implementaran las
siguientes acciones, procesos
de restauracion en la reserva
incluyendo el bosque las
mercedes, procesos de
adquisicion predial; acuerdos
de conformacion e
implementacion de
herramientas de paisajes con
los  propietarios y  se

$ 475.202.000

$471.408.933

99,2%
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Plan de Namero de Proyecto de Nombre de la meta del
Proyecto de P T Presupuesto Presupuesto
Desarrollo . Inversion dela | No. Meta Proyecto de Inversion de la h . . %
Distrital Ir:ver5|_on de Entidad Entidad Disponible Meta Ejecutado Meta
a Entidad
adelantaran el
acompafiamiento y asesoria a
los proceso de restitucion
productiva en las zonas de uso
sostenible
Recuperar ochenta (80) Ha de
areas protegidas del Parque
Ecoldgico Distrital de Montafia
215 Entrenubes  afectadas o $311.023.000 $ 303.828.300 97,7%
vulnerables para evitar
actuales y futuros procesos de
ocupacion ilegal
Administrar 'y manejar o
gestionar, de forma
participativa, el 100% de las
areas protegidas, humedales,
- parques ecoldgicos de
ggrtalemmlent:)a montafia y otras areas de
- L interés ambiental, priorizadas
sdmlnﬁggi(;:)orgo para la consolidacién de la
dreas 204 Bstructura Ecologica Principal | ¢ 4 953 940 233 | $14.410,108.724 97,0%
protegidas y de Bogo_ta, _promowendp su
otras de interés renaturalizacion y uso publico
ambiental para de_manera compatible con sus
7814 disminuir la obJetlvps de conservacion,
vulnerabilidad garapu_zando el caudal
de los ecolégico a 3 humedalesl y
ist completando el diagnéstico
fer(;?;:: emas para que se le garantice a
alteraciones otros once
naturales y Implv_amentar un programa de
antrépicas  en monitoreo, evaluacion vy
Bogota s«_agL_um|e_nto de ) la
210 biodiversidad  en ~ areas $493.662.991 $ 486.662.991 98,6%
protegidas y otras de interés
ambiental en Bogota, con
estrategias de investigacion y
ciencias ciudadanas
Fortalecimiento
del tramite
sancionatorio
%rz:)(l:intaclj:n g Actualizar e implgmentar el
funcion de 1_00% _Ios prpce_dlml_enths y
7820 vigilancia y 3 lineamientos técnicos juridicos $871.902.420 $871.491.253 100,0%
del trdmite sancionatorio en la
control de la SDA
Secretaria
Distrital de
Ambiente en
Bogota
TOTAL: $ 113.086.502.431 $ 95.686.750.806 84,6%

Fuente: Formato CBN-1111- 2, Informe de gestién de Proyectos Ambientales PACA — SDA, Formulario electronico CB1111-
4 Informacién Contractual Proyectos PACA.
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Cuadro 14. Presupuesto Planes de Desarrollo 2020-2024
Valores en pesos

Presupuesto Presupuesto

Disponible Ejecutado

Plan Distrital % Ejecucion

Plan Distrital De Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social Y Ambiental Para La $ 133.086.502.431 $ 95.686.750.806 84,6%
Bogota Del Siglo XXI”

TOTALES METAS PACA SDA $ 133.086.502.431 $ 95.686.750.806 84,6%

Fuente: Formulario electronico CB1111-4 Informacién Contractual Proyectos PACA

Los proyectos de inversion 7657, 7702, 7710, 7711, 7743, 7769, 7778, 7780, 7789,
7794, 7805, 7811, 7814 y 7820 comprenden el tema PACA, como se refleja en el
anterior cuadro.

Por lo anterior se establece que a partir del valor total del presupuesto disponible
(valor universo) para la ejecucion de los proyectos PACA 2020-2024, se audit6 el
84,6 % correspondiente a $95.686.750.806.

En el Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, el proyecto de inversion que ejecutd un nivel mas alto de recursos fue
el 7811, con un 53% de ejecucion y que tiene como meta “Consolidar mas de 153
nuevas hectareas con estrategias de conservacién para la preservacion, uso y manejo
sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en areas protegidas y de
especial interés ambiental de Bogotd DC, entre ellas el parque ecoldgico distrital de
montafia Entrenubes, Cuchilla del Gavilan, zona rural de Usme, Ciudad Bolivar y Cerro
Seco”, con un presupuesto disponible de $18.071.384.428 y con un presupuesto
ejecutado de $9.638.168.583.

Segun el Formato CBN-1111- 2, Informe de gestion de Proyectos Ambientales
PACA — SDA, “Se evidencia un avance acumulado en esta meta de 27,2 Ha, equivalente
a un avance 16,8% respecto a la magnitud del cuatrienio, con corte a 31 de diciembre 2021”
correspondiente a la meta anteriormente nombrada.

Con el fin de avanzar en el proceso, durante lo corrido del actual Plan Distrital de
Desarrollo, es decir desde el segundo semestre de 2020 y todo el afio 2021, la
Secretaria Distrital de Ambiente ha adelantado analisis técnicos para priorizar
algunas areas y predios en areas protegidas y de especial interés ambiental de
Bogota D.C., los cuales poseen atributos ambientales y ecologicos, y un potencial
para la suscripcién de acuerdos de conservacion y la implementacién de estrategias
de conservacion.
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Con estas estrategias se pretende aportar a la conectividad ecosistémica, en el
mejoramiento de la oferta de servicios ecosistémicos y en la participacion de
diferentes actores comunitarios e institucionales en la implementacion de procesos
de recuperacién, conservacion y proteccién de areas localizadas dentro de la
Estructura Ecoldgica Principal — EEP de Bogota y otras areas de importancia
ambiental.

Por otro lado, el proyecto 7769 tiene la meta “alcanzar el 75% de cumplimiento del plan
de manejo de la franja de adecuacion de los Cerros Orientales en lo que corresponde a la
SDA”, con un presupuesto disponible de $9.845.577.030 y un presupuesto ejecutado
de $3.983.407.525. Esta meta present6 un 40.5% de ejecucion.

Este porcentaje de ejecucion se da por la revision de los criterios definidos en el
Decreto Nacional 953 de 2013, a fin de verificar el listado de los predios para
adquisicién que se incluyeron en la adicién del convenio 1240 con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB — ESP.

Asi mismo, se realizaron actividades de restauracién ecologica en 4,27 ha de la
Franja. Se incluyeron 5 tratamientos para fauna silvestre como son perchas para
aves y refugios para herpetos y pequefios mamiferos, tratamientos que pueden
influenciar la dispersion de semillas, favorecer la sucesiéon vegetal y aumentar los
habitats para la acogida y paso de fauna silvestre.

Segun el Formato CBN-1111- 2, Informe de gestion de Proyectos Ambientales
PACA — SDA, se implementaron reuniones interinstitucionales para temas de
participacion comunitaria, seguridad y busqueda de alternativas econémicas para la
comunidad del area de influencia, instalaciones y adecuaciones en las huertas y
talleres comunitarios en agroecologia, restauracion, biodiversidad de los cerros y
recorridos comunitarios para el reconocimiento de la Biodiversidad.

La entidad proyecta beneficiar a la comunidad a través de los temas ambientales
implementados, en el marco del Plan de Accion Cuatrienal Ambiental — PACA, frente
a la transformacion cultural, asi como los factores para conservar el recurso fauna
y flora; control, seguimiento y restauracion de zonas potencialmente aprovechables
con un alto valor ecosistémico, y el manejo de la contaminacién por factores
antropicos, a efectos de que los ecosistemas mantengan su condicion inicial, y la
conservacion, proteccién y recuperacion del ambiente que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal, con la disminucion de los impactos ambientales, para
crear conciencia ambiental en armonia con el desarrollo sostenible de la ciudad y
una mejor calidad de vida.
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3.2.4. Seguimiento a Planes Institucionales de Gestion Ambiental - PIGA

De acuerdo con la Resolucion 242 de 2014 expedida por la SDA “Por la cual se
adoptan los lineamientos para la formulacién, concertacién, implementacion, evaluacion,
control y seguimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA”, la autoridad
ambiental en el marco del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”- 2020-2024 ejecutd acciones de control y seguimiento a
los Planes Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA, a través de los siguientes
proyectos de inversion:

- Proyecto 7702 “Control, evaluacién, seguimiento y promocion a la cadena de gestion de
residuos Bogota”, meta 1 “Formular e implementar 1 programa de actividades de
evaluacion, control y seguimiento ambiental encaminadas a la adecuada disposicion y
aprovechamiento de residuos en Bogota”, para elcumplimiento de la meta la
SDA asigné un presupuesto por valor de $3.782.244.731, comprometiendo el
99.89% Yy realizando giros por $3.412.196.856; es decir, el 90,22% de los recursos
asignados.

- Proyecto 7805 “Fortalecimiento de la planeacion ambiental para la sostenibilidad
ambiental distrital y regional Bogota”, meta 1 “Formular y/o actualizar 100 por ciento de los
instrumentos de planeacion ambiental priorizados”; en el Plan de Accién se programo
un presupuesto por $2.005.134.325, se comprometié una suma de $1.328.606.691,
es decir, el 66,26% y se efectuaron giros por $1.158.061.911, lo que equivale al
57,75% del presupuesto disponible. Cabe mencionar que los instrumentos de
planeaciéon ambiental del Distrito Capital son el PACA, el PIGA y los Planes
Ambientales Locales - PAL.

Estas actividades de seguimiento se encuentran a cargo de la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico — SCAP, la cual realiz6 visitas técnicas a cada
entidad para la evaluacion, control y seguimiento del PIGA y de manera simultanea
controla la gestidn sobre los residuos ordinarios, peligrosos, especiales y de manejo
diferenciado: La Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales — SPPA se encarga
del seguimiento y evaluacién documental suministrada por cada una de las
entidades con PIGA.

Mediante el oficio con radicado 2022EE57543 del 17 de marzo de 2022, la SDA
informo que para el periodo 2020-2024, 80 entidades distritales concertaron el PIGA
y las respectivas actas fueron remitidas en formato digital a este Organismo de
Control. De igual manera, para la vigencia 2021 se ejecutdé un proceso de
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priorizacion de usuarios con PIGA concertados, generando un grupo total de 30
entidades a las cuales se les realizo la evaluacién, control y seguimiento “(...) dando
cobertura al 100% de la meta planteada, de conformidad con lo estipulado a través del
Informe Técnico No. 00185 del 03 de febrero del 2021 con radicado SDA 2021IE20459

(..)

El sujeto de Vigilancia y Control Fiscal, sefialé: “Han existido dos factores de variacion
en el nimero de procesos de evaluacién, control y seguimiento desarrollados
histéricamente, que corresponden en primer lugar a los cambios en la estructura de la
administracion distrital (fusiones, liquidaciones y creaciones de nuevas entidades) o la
concertacion voluntaria de entidades de otros niveles de la administracion publica y en
segundo lugar, la necesidad de priorizar los usuarios objeto de actuaciones técnicas en el
marco de los proyectos de inversion y el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024".

Sumado a esto, como consecuencia de la pandemia del COVID-19, los procesos de
evaluacion, control y seguimiento a los PIGA se ejecutaron de forma virtual
(“Procesos efectuados de manera online en un 100% mediante la revision documental
requerida”) y semipresencial (“Procesos efectuados realizando la verificacion en campo
de la sede principal con el insumo de la revisién documental requerida”), de la siguiente
forma, segun el reporte de la SDA:

- 3 visitas técnicas semipresenciales al Instituto para la Economia Social y para la
Secretaria de Educacion.

- 1 visita técnica virtual al Grupo Energia de Bogotéa y al Instituto Distrital de las
Artes.

- 1 visita técnica semipresencial a las 26 entidades restantes.

Producto de ello, se asigné un porcentaje de implementacion, dentro del cual la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas logré el mejor desempefio con un
porcentaje de 98,22% y el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climéatico obtuvo el peor desempefio con un porcentaje de 34,78%. En el siguiente
cuadro se relacionan los porcentajes y el desempefio correspondiente:

Cuadro 15. Desemperio de las Entidades PIGA — Vigencia 2021

PORCENTAJE DE

RANGO DESEMPERO (%) No. DE ENTIDADES
Bajo 0-50,99 1
Medio 51 — 70,99 12
Medio - Alto 71— 80,99 8
Alto 81 - 100 9
Total 30
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Fuente: Oficio de respuesta de la SDA radicado No 2022EE57543 del 17 de marzo de 2022

Asi mismo, el sujeto de control informé que se encuentran en tramite los
requerimientos propios para cada entidad.

3.2.5. Dimension de Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Los lideres mundiales en septiembre de 2015 adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos, como parte de una nueva agenda, la conocida como Agenda 2030, que
recoge los 17 objetivos de desarrollo sostenible - ODS establecidos por la
Organizacion de Naciones Unidas. Cada uno de estos objetivos tiene metas
especificas que deben alcanzarse en los proximos 10 afios.

En los proyectos de inversion y metas de la SDA se han asociado 5 ODS, ligados
con el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XX1” 2020-2024:

ODS.9: Agua Industria, innovacion e infraestructura
ODS.11: Ciudad y comunidades sostenible
ODS.12: Produccién y consumos responsables
ODS.13: Accion por el clima

ODS.15: Vida de ecosistemas terrestres

En la siguiente tabla se describen los proyectos auditados en el presente proceso,
con un total de 4 proyectos de inversion de la SDA, previstos en el marco del Plan
de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, de
los cuales se incorporaron 5 objetivos y 35 metas ODS.

Cuadro 16. Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS auditados — SDA 2021
Valores en pesos

No. De
Proyecto de
Inversién

Proyecto de
Inversién

Nombre Avance Avance presupuest
OoDS Codigo Descripcion de de presupuesto
E(s:fg;\?;égs CONPES | Meta ODS F’\’/:i[aegfé Meta Meta de Magnitud | Magnitud Pro rgmado Programado ezrceljlua%l;e;égl
3918 de y Inversion Inversion Programa | Ejecutad 92020 2021 1
2918 do 2021 02021

%

7657

Transformaci

13.3 Mejorar la

Vincular
1600000

6n  cultural educacion, la
ambiental a sensibilizacion y la 1 personas ALas | 110925 | 418925 100% $2.007.782.933 | $2.006.885.837 | 100%
. y Estrategias De
partir de capacidad o
. L. Educacion
estrategias 13. Accién humana e N
L Ambiental
de Planeta por el 13.3 institucional Vincular
educacion, Clima respecto de la 4(')0(;"00
participacion mitigacion del Person D
y cambio ~ climético, 2 Ot e | 99:026 99.026 100% $1.463.689.767 | $1.458.695.967 | 100%
comunicacié la adaptacion a él, An?b'entales v
n en Bogota la reduccién de !

Ciudadania En
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de Plroyect_q de | EsferaODS CONPES | Meta ODS Meta del Meta Meta de Magnitud | Magnitud ° Programado Presupuesto %
. nversion CONPES Proyecto . ) N Programado ejecutado 2021
Inversion 3918 de Inversion Inversion Programa | Ejecutad 2020 2021
2918 do 2021 0 2021
sus efectos y la General A La
alerta temprana Estrategia De
Participacion
Ciudadana
Disefiar Y
3 E{‘;ﬁ‘;‘;" Dg 1 1 100% $887.727.700 $887.727.699 100%
Comunicacién
Ejecutar
115000
Actuaciones
Técnicas (e}
Juridicas De
Evaluacion,
11.4 Redoblar los 1 Control, 26.823 27.065 101% $ 3.946.845.100 $3.763.083.233 95%
esfuerzos para Seguimiento Y
proteger y Prevencién
salvaguardar el Sobre El
patrimonio cultural Arbolado
y natural del Urbano De
11.4 mundo. Bogota D.C.
11.7 De aqui a
2030 N
- Ejecutar
proporcionar 1115000
acceso universal a -
zonas A(}tua_1C|0nes
verdes y espacios Te(zn!cas o
publicos seguros, Jur|d|ca§, De
inclusivos y Evaluacion,
accesibles, 1 Contr_ol,_ 26.823 27.065 101% $ 3.946.845.100 $3.763.083.233 95%
en particular para Segmmlg’nto Y
las mujeres y los Prebvenuon
nifios, las Sobre El
personas de Arbolado
edad y las Urbanp De
Control a los 11. personas con Bogota D.C.
factores de Ciudades 11.7 discapacidad
deterioro del y 13.3 Mejorar la
7710 arbolado Prosperidad | comunida educacion, la
urbano y la des sensibilizacion y la
flora en sostenible capacidad
Bogota s humana e
institucional Realizar 4
respecto de la Investigaciones
mitigacion del 2 Sobre Arbolado B B 0% $ $ 0%
cambio Urbano
climético, la
adaptacion a él, la
reducciéon de sus
efectos vy la
13.3 alerta temprana
152 De aqui a
2020, promover la
puesta en practica
de la gestion Ejecutar 24000
sostenible de Actuaciones
todos los tipos de Técnicas [e]
bosques, detener Juridicas De
la Evaluacion,
f;gﬁ:)?;c"’”' los 3 ggg:l‘r’r'" ento v | 3800 3.800 100% $447.313.000 $439.419.533 98%
bosques Prevencion
degradados y Sobre El
aumentar Recurso Flora
considerablement En El Distrito
e la forestacion y Capital.
la
reforestacion a
15.2 nivel mundial
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de Plroyect_q de | EsferaODS CONPES | Meta ODS Meta del Meta Meta de Magnitud | Magnitud ° Programado Presupuesto %
. nversion CONPES Proyecto . ) N Programado ejecutado 2021
Inversion 3918 de Inversion Inversion Programa | Ejecutad 2020 2021
2918 do 2021 0 2021
155 Adoptar
medidas urgentes Ejecutar 24000
y significativas Actuaciones
para reducir la Técnicas o
degradacién  de Juridicas De
los habitats Evaluacion,
Ir;a‘”’;'éerzi dd:te"deé 3 gggbﬂiemo v| 3800 3.800 100% $447.313.000 $439.419.533 98%
biodiversidad y, de Prevencién
aqui a 2020, Sobre El
proteger las Recurso Flora
especies En El Distrito
amenazadas y Capital.
15.5 evitar su extincion
15.7 Adoptar
medidas urgentes Ejecutar 24000
para poner fin a la Actuaciones
caza furtiva y Técnicas (@]
el trafico de Juridicas De
especies Evaluacion,
gr?atﬁﬂ'gays:g;r'g: 3 ggggi?:]’ienm v | 3800 3.800 100% $ 447.313.000 $439.419.533 98%
tanto la demanda Prevencion
como la oferta de Sobre El
productos ilegales Recurso Flora
de En El Distrito
flora y fauna Capital.
15.7 silvestres
Atender El 100
15.7 Adoptar % De Los
medidas urgentes Conceptos
para poner fin a la Técnicos Que
caza furtiva y Recomiendan
el trafico de Actuaciones
especies Administrativas
protegidas de flora 4 Sancionatorias 26 26 100% $ 483.639.037 $ 467.531.300 97%
y fauna y abordar Durante La
tanto la demanda Vigencia Para
como la oferta de Mejorar La
productos ilegales Eficiencia Del
de Proceso
flora y fauna Sancionatorio
15.7 silvestres Ambiental
15.1 De aqui a
2020, asegurar la
Implementac conserva_cié_n, el
ion de restableumlent_o y
. . el uso sostenible
intervencion
es para la de " los Alcanzar 75
restauracion ?;?:':trzzasy los Porciemq De
y o ecosistemas Cumplimiento
mantem[men 15. Vida interiores de agua Del _Plan De
to de areas de dulce y sus Manejo De La
7769 ‘éitructura 13| planeta ecosistem 151 | servicios, en 1 Z::lzrgﬁacién BE 56 53 95% $9.845577.030 | $3.983.407.525 40%
Ecoldgica as particular los Los Cerros
L terrestres bosques, los )
Principal, humedales las Orientales  En
gﬁggtzlles montafias 'y las I(_:cc’)rrespondgu:
otras éreag zonas énd@s, en La Sda.
. . consonancia con
de interés las
g’“bif[“a‘ de obligaciones
ogota contraidas en
virtud de acuerdos
internacionales
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de Proyect_q de | EsferaODS CONPES | Meta ODS Meta del Meta Meta de Magnitud | Magnitud ° Programado Presupuesto %
. Inversién CONPES Proyecto . ) N Programado ejecutado 2021
Inversion 3918 de Inversion Inversion Programa | Ejecutad 2020 2021
2918 do 2021 0 2021
154 De aqui a
2030, ase_qurar la Alcanzar 75
conservacion  de -
N Porciento  De
los  ecosistemas P
montafiosos Cumplimiento
. ] ’ Del Plan De
incluida su .
diversidad Mant_ejo De La
A X Franja De
15.4 blo[oglca, a fin de 1 Adecuacion De 56 53 95% $9.845.577.030 $3.983.407.525 40%
e Los oo
proporcionar Orientales  En
L Lo Que
beneficios
esenciales Corresponde A
La SDA.
para el desarrollo
sostenible
15.1 De aqui a
2020, asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y
el uso sostenible
de los Restaurar,
ecosistemas Rehabilitar O
terrestres 'y los Recuperar 370
ecosistemas Hectareas
interiores de agua Degradadas En
dulce y sus La Estructura
15.1 servicios, en 2 Ecolégica 50 54 108% $4.132.147.982 $ 3.521.604.494 85%
particular los Principal Y
bosques, los Areas De
humedales, las Interés
montafias y las Ambiental, Con
zonas aridas, en 450.000
consonancia con Individuos.
las
obligaciones
contraidas en
virtud de acuerdos
internacionales
154 De aqui a
2030, asegurar la Restaurar,
conservacién  de Rehabilitar O
los  ecosistemas Recuperar 370
montafiosos, Hectareas
incluida su Degradadas En
diversidad La Estructura
15.4 biolégica, a fin de 2 Ecolégica 50 14 28% $4.132.147.982 $3.521.604.494 85%
mejorar su Principal Y
capacidad de Areas De
proporcionar Interés
beneficios Ambiental, Con
esenciales 450.000
para el desarrollo Individuos.
sostenible
15.1 De aqui a
2020, asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y Mantener 590
el uso sostenible Hectareas
de los Priorizadas En
ecosistemas Proceso De
terrestres y los Recuperacion,
ecosistemas Rehabilitacion
151 | lerores )fje agua 3 gcggztii;’;ﬁ'fg 590 55 9% $7.311.780.179 | $7.181.707.363 | 98%
servicios, en Estructura
particular los Ecoldgica
bosques, los Principal Y
humedales, las Areas De
montafias y las Interés
zonas aridas, en Ambiental.
consonancia con
las
obligaciones
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de P:,?\:,/:::St%ge E(s:fgl;\lapclégs CONPES | Meta ODS F’\,/:f)taegfé Meta Meta de Magnitud | Magnitud Pro rgmado Programado E.erjtua'()jléezségl %
Inversion 3918 de Y Inversion Inversion Programa | Ejecutad 92020 2021 )
2918 do 2021 0 2021
contraidas en
virtud de acuerdos
internacionales
154 De aqui a
2030, asegurar la m:(?tt;rr:;rs 590
conservacion de Priorizadas En
los ecosistemas Proceso De
irrr:glr::iecljgosos, su Recuperacion,
diversidad Rehabilitacion
R ) O Restauracion
15.4 biolégica, a fin de 3 Ecolégica En La 590 61 10% $7.311.780.179 $7.181.707.363 98%
mejorar su
capacidad de Estru'ct_ura
N Ecolégica
proporcionar Principal Y
ceencialos Aress ~ De
para el desarrollo rrt:lgfesntal
sostenible i
Implementar Y
Efectuar El
Seguimiento A
. 4 Proyectos De
15.1 De aqui a S
2020, asegurar la Conc—,tct_lwdad
= Ecolégica Para
conservacion, el La
restablecimiento y .
el uso sostenible ggnservauonl_a
g?osistemas los Biodiversidad,
terrestres 'y los Incluyendo  El
ecosistemas (E;é);gdgo
interiores de agua Re io%al
dulce y sus Pa?amos
15.1 servicios, en 4 Chingaza- 74 56 76% $206.428.767 $206.428.767 100%
particular los Sumgpaz
bosques, los Corredorés
e
zonas daridas, en gsirerr?tsales Van
consonancia con Der Harr;men
Ic?t?ligaciones Torca, Corredor
contraidas en Cerros ¥ H
) Virrey, Y
virtud de acuerdos Corredores
internacionales Suba ;
Conejera
(Urbano -
Rural).
154 De aqui a Implementar Y
2030, asegurar la Efectuar El
conservacion  de Seguimiento A
los ecosistemas 4 Proyectos De
montafosos, Conectividad
incluida su Ecolégica Para
15.4 diversidad 4 La 74 74 100% $206.428.767 $206.428.767 100%
biolégica, a fin de Conservacion
mejorar su De La
capacidad de Biodiversidad,
proporcionar Incluyendo  El
beneficios Corredor
esenciales Ecoldgico
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de Plroyect_q de | EsferaODS CONPES | Meta ODS Meta del Meta Meta de Magnitud | Magnitud ° Programado Presupuesto %
. nversion CONPES Proyecto . ) N Programado ejecutado 2021
Inversion 3918 de Inversion Inversion Programa | Ejecutad 2020 2021
2918 do 2021 0 2021
para el desarrollo Regional
sostenible Paramos
Chingaza-
Sumapaz,
Corredores
Cuenca Alta,
Cerros
Orientales, Van
Der Hammen,
Torca, Corredor
Cerros Y El
Virrey, Y
Corredores
Suba -
Conejera
(Urbano -
Rural).
12.1 Aplicar el
Marco Decenal de
Programas sobre
Modalidades  de
Consumo y
12. Produccién Realizar A 600
Produccio Sostenibles, con la Proyectos De
n y participacién ~ de Infraestructura,
consumo 121 | lodos los paises y 1 LaGestionPara | 4 113 100% $ 605.339.000 $590.922.500 98%
responsab bajo el liderazgo La Aplicacion
les de los paises De
desarrollados, Determinantes
teniendo en Ambientales.
cuenta el grado de
desarrollo y las
capacidades de
los paises en
desarrollo
Realizar A 600
13.2.  Incorporar
medidas relativas Eﬁ‘?geeg:?uscturge
13. Accién al cambio La Gestion Par‘a
por el 13.2 climatico en las 1 La  Aplicacién 113 113 100% $ 605.339.000 $590.922.500 98%
- clima politicas,
Fortalecimie ; De
nto de la estralegias Y Determinantes
- planes nacionales .
gestion Ambientales.
ambiental 12.1  Aplicar el
7794 sectorial,_ el Planeta Marco Decenal de
ecourbanism Programas sobre
o y cambio Modalidades
climatico en de Consumo vy Realizar A 400
el D.C. Produccién Proyectos De
Bogota 12. » Sostenibles, con la Infraestructura
Produccio participacion En Etapa De
n y de todos los Operacion, El
fg:;;'r:‘;gb 12.1 paises y bajo el 2 Seguimiento A 78 78 100% $172.920.000 $172.920.000 100%
liderazgo de los La
les paises Incorporacion
desarrollados, De
teniendo en Determinantes
cuenta el grado de Ambientales
desarrollo y
las  capacidades
de los paises en
desarrollo
Realizar A 400
Proyectos De
13.2.  Incorporar Infraestructura
medidas relativas En Etapa De
13. Accion al cambio Operacion, El
por el 13.2 climatico en las 2 Seguimiento A 78 78 100% $172.920.000 $172.920.000 100%
clima politicas, La
estrategias y Incorporacion
planes nacionales De
Determinantes
Ambientales
97

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de P:,?\:,/:::St%ge E(s:fgl;\lapclégs CONPES | Meta ODS F’\,/:f)taegfé Meta Meta de Magnitud | Magnitud Pro rgmado Programado E.erjtua'()jléezségl %
Inversion 3918 de Y Inversion Inversion Programa | Ejecutad 92020 2021 )
2918 do 2021 0 2021
11.3. De aqui a
2030, aumentar la
urbanizacion
11. mclusnl/gll Iy Realizar A
Ciudades sostenible  y la 20000 M2 De
capacidad para la
. y . planificaciéon y la Techos Vefdes
Prosperidad | comunida 11.3 - 3 Y Jardines 3540 3540 100% $29.920.000 $29.920.000 100%
des ges'glqn . Verticales, El
sostenible participativas, Acompafamien
s 'megra.das Y to Técnico
sostenibles de los
asentamientos
humanos en todos
los paises
12.1 Aplicar el
Marco Decenal de
Programas sobre
Modalidades de
Consumo y
12. Produccién .
Produccid Sostenibles, con la ?gggéaer Dﬁ
n y participacion  de Techos Verdes
consumo 121 todos los paises y 3 Y Jardines | 3540 3540 100% $ 29.920.000 $ 29.920.000 100%
responsab bajo el liderazgo Verticales El
les de los paises Acompaﬁémien
desarrollados, to Técnico
teniendo en
cuenta el grado de
desarrollo y las
capacidades de
los paises en
desarrollo
124 De aqui a
2020, lograr la
gestion
ecolégicamente
racional de
los productos
quimicos 'y de
todos los -
desechos a lo agfgar Y
Planeta 12. Iargpl de vid ge Seguimiento A
Producci6é su ciclo de vida, de .
n y conformidad con (l:rlzi;:;l:r?tlg De
consumo 124 |los ~ marcos 4 Verde  Con 2 2 100% $76.788.500 $76.788.500 100%
responsab |nternat_:|onales Enfoque De
les convenidos, 'y Sostenibilidad,
n_edu_c_lr . Economia
significativamente Circular E
IS.U L Innovacién
iberacion a la
atmosfera, el agua
y el suelo a fin de
minimizar sus
efectos adversos
en la salud
humana y el
medio ambiente
125 De aqui a Disefiar Y
2030, reducir Hacer
12. » considerablement Seguimiento A
Produccio e la generacion de 1 Estrategia De
n y desechos Crecimiento
consumo 125 mediante 4 Verde Con 2 2 100% $ 76.788.500 $ 76.788.500 100%
responsab actividades  de Enfoque  De
les prevencion, Sostenibilidad,
reduccion, Economia
reciclado y Circular E
reutilizacion Innovacién
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de Proyect_q de | EsferaODS CONPES | Meta ODS Meta del Meta Meta de Magnitud | Magnitud ° Programado Presupuesto %
. Inversién CONPES Proyecto . ) N Programado ejecutado 2021
Inversion 3918 de Inversion Inversion Programa | Ejecutad 2020 2021
2918 do 2021 0 2021
94 De aqui a
2030, modernizar
la infraestructura y
reconvertir
las industrias para
que sean
sostenibles, Asistir A 800
utilizando los Proyectos
recursos con Participantes
9. mayor eficacia y De Programas
Industria, promoviendo la Voluntarios
Prosperidad :‘”O"ac"’e 9.4 ;d;'z’cl';’gr}as d;’ 5 E;rzgggz Pz‘r); 160 160 100% $709.813.189 $ 635.898.900 90%
infraestruc procesos El
tura industriales Mejoramiento
limpios Del
ambientalmente Desempefio
racionales, y Ambiental
logrando que
todos los paises
tomen medidas de
acuerdo con sus
capacidades
respectivas
12.b Elaborar y
aplicar
instrumentos para =
12. L vigilar los efectos Acompafiar Y
Produccié Promover A 100
en el desarrollo Empresas En El
n y sostenible, a fin de P!
consumo 12.b lograr un  turismo 6 Proceso  De 20 20 100% $ 333.790.000 $ 332.503.400 100%
responsab sostenible  que Verificacién De
les cree puestos de LosCr!tenosDe
trabajo y Negocios
Verdes.
Planeta promueva la
cultura 'y los
productos locales.
12. Desarrollar 6
Produccié 12.2 De aqui a Proyectos
n y 2030, lograr la Pilotos De
consumo gestion sostenible Economia
responsab 12.2 y el uso eficiente 7 Circular En 6 6 100% $ 447.929.500 $447.929.500 100%
les de los recursos Sectores
naturales Productivos
Priorizados
9.4 De aqui a
2030, modernizar
la infraestructura y
reconvertir
las industrias para
que sean
sostenibles,
utilizando los
recursos con
9. mayor eficacia y Desarrollar 9
Industria, promoviendo la Proyectos De
Prosperidad | ""°YA%° 9.4 ?edccr"i%?oogr:’as di'; 8 f,"a,osdul_cifr'f;’i‘a En 1 1 100% $277.709.000 $276.451.500 100%
infraestruc procesos Los  Sectores
tura industriales Priorizados
limpios
ambientalmente
racionales, y
logrando que
todos los paises
tomen medidas de
acuerdo con sus
capacidades
respectivas
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Nombre Avance Avance presupuest
No. De oDSs Cédigo Descripcion de de presupuesto
Proyecto de Proyect_q de | EsferaODS CONPES | Meta ODS Meta del Meta Meta de Magnitud | Magnitud ° Programado Presupuesto %
. Inversién CONPES Proyecto . ) N Programado ejecutado 2021
Inversion 3918 de Inversion Inversion Programa | Ejecutad 2020 2021
2918 do 2021 0 2021
132 Incorporar Avrticular Y
medidas relativas "
- H Consolidar 1
13. Accion al cambio Plan De Acci6n #DIVIO
por el 13.2 climatico en las 9 iméti 1 1 100% $- $ e
Clima politicas C'matlca Para ’
estrate iyas Bogota b.C.
glas Y 2020 - 2050.
planes nacionales
Planeta Implementar Al
132  Incorporar 100 % De Las
medidas relativas .
L. N Acciones
13. Accién al cambio Priorizadas Del
por el 13.2 climatico en las 10 o 15 15 100% $800.631.627 $779.007.364 97%
; P Plan De Accién
Clima politicas, S
estrategias Climatica Para
Ianes.gnacionalesy Bogota b.C.
P 2020 - 2050.
11.3 De aqui a
2030, aumentar la
urbanizacion
11 inclusiva y Implementar Al
Ciﬁdades sostenible 'y la 100 % De Las
y capacidad para la Acciones
comunida 113 | Planificacion y la 10 Priorizadas Del 15 15 100% $800.631.627 $779.007.364 97%
des gestion Plan De Accion
sostenible participativas, Climatica Para
s integradas y Bogota D.C.
sostenibles de los 2020 - 2050.
asentamientos
humanos en todos
los paises
11.5 De aqui a
2030, reducir
significativamente
el nimero de
muertes causadas
por los desastres,
incluidos los
relacionados con
el agua, y de
personas
afectadas por
11 ellos, Implementar Al
Ciudades y reducir 100 % De Las
y considerablement Acciones
) ) e las pérdidas Priorizadas Del o o
Prosperidad ggsmunlda 115 econbmicas 10 Plan De Accion 15 15 100% $800.631.627 $79.007.364 97%
sostenible directas Climatica Para
s provocadas  por Bogotd  D.C.
los desastres en 2020 - 2050.
comparacién con
el
producto  interno
bruto mundial,
haciendo especial
hincapié
en la proteccion de
los pobres y las
personas en
situaciones
de vulnerabilidad
11.a Apoyar los
vinculos
econémicos,
11 sociales y Implementar Al
. ambientales 100 % De Las
)Cllludades positivos entre las Acciones
comunida | 11a | Z0nas urbanas, 10 Priorizadas Del 15 15 100% $800.631.627 $779.007.364 97%
des periurbanas y P gn,D_e Accién
sostenible rurales Climatica Para
s fortaleciendo  la Bogota D.C.
planificacién  del 2020 - 2050.
desarrollo
nacional y
regional
100
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No. De
Proyecto de
Inversiéon

Proyecto de
Inversion

Esfera ODS
CONPES

Nombre
OoDS
CONPES
3918 de
2918

Meta ODS

Meta del
Proyecto

Cédigo
Meta
Inversion

Descripcion
Meta de
Inversion

Avance Avance
de de
Magnitud | Magnitud
Programa | Ejecutad
do 2021 0 2021

presupuest
o
Programado
2020

presupuesto
Programado
2021

Presupuesto
ejecutado 2021

%

11.
Ciudades

y
comunida
des
sostenible
s

11b

11.b De aqui a
2020, aumentar
considerablement
e el ndimero de
ciudades y
asentamientos
humanos que
adoptan e
implementan
politicas y planes
integrados  para
promover la
inclusién, el uso
eficiente de los
recursos, la
mitigacion del
cambio climatico y
la adaptacion a él
y la resiliencia
ante los
desastres, y
desarrollar y poner
en practica, en
consonancia

con el Marco de
Sendai para la
Reduccion del
Riesgo de
Desastres  2015-
2030, la gestion
integral de los
riesgos de
desastre a todos
los niveles

10

Implementar Al
100 % De Las

Acciones

Priorizadas Del
Plan De Acci6n
Climatica Para
D.C.

Bogota
2020 - 2050.

15 15 100%

$800.631.627

$779.007.364

97%

Planeta

12.
Produccié
n y
consumo
responsab
les

12.2

12.2 De aqui a
2030, lograr la
gestion sostenible
y el uso eficiente
de los recursos
naturales

10

Implementar Al
100 % De Las

Acciones

Priorizadas Del
Plan De Acci6n
Climatica Para
D.C.

Bogota
2020 - 2050.

15 15 100%

$800.631.627

$779.007.364

97%

TOTAL ODS AUDITADOS

$ 65.413.303.004

$51.559.491.650

96%

Fuente: Oficio SDA 2022EE09394 del 20-02-2022; alcance respuesta 2022EE12548 del 25-01-2022.

3.2.6. Bases de Datos - BIG DATA

En el Oficio de la Secretaria Distrital de Ambiente 2022EE09394 del 20-01-2022, el
sujeto de vigilancia y control describi6 las siguientes Bases de Datos (BIG DATA)
con las que trabaja el Centro de Informacion y Modelamiento Ambiental de Bogota
— CIMAB, que segun la informacion allegada es un proyecto transversal en la SDA
gue busca mejorar sus capacidades en el analisis de conflictos ambientales, generar
conocimiento que permita a los tomadores de decision basar lo pertinente de
acuerdo con la evidencia y entender mejor las problematicas.

101

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Precis6 ademas la entidad que el Centro de Informaciéon y Modelamiento en la
denominada ‘Base de datos Geografica CIMAB’ trabaja con informacion entregada
por las distintas areas o grupos misionales de la entidad como grupos transversales,
por lo que se entiende que el proceso de actualizacion de estas bases de datos
depende de la dinAmica de cada area, o que por la complejidad de los ejercicios
que se desarrollen se solicite a las dependencias informacion actualizada, en el
caso gue sea necesario para integrarla y continuar con el desarrollo de los mismos.

Cuadro 17: Bases de Datos Geografica a Cargo CIMAB de la Secretaria Distrital de Ambiente

) Mecanismos y /o Dependencia
DENOMINACION Tipo de Informacién Uso procedimientos de p Organizacion de los datos
B Responsable
actualizacién
Estructura de datos que Actualizacion dinamicay | SUBSECRETARI
representa la distribuciéon - transaccional: A GENERAL
espacial de una variable Informacmn que Dependiendo de la Grupo: CENTRO
ambiental o de interés alimenta las naturaleza de la variable | DE
BASES DE DATOS - o diferentes capas de B P <
Informacion Alfanumérica, S objeto y/o el ejercicio de | INFORMACION
GEOGRAFICAS bi 4fi los ejercicios y Alisi d ) v Estructurados
CIMAB objetos geogréficos se aplicativos andlisis se determinan
muestran como puntos, las tablas requeridas MODELAMIENT
. . . desarrollados en el
lineas y poligonos (imagenes CIMAB para almacenar su O AMBIENTAL
vectoriales) o pixeles ’ informacién al interior DE BOGOTA -
(imégenes raster) del CIMAB CIMAB.
SUBSECRETARI
A GENERAL
BASE DE DATOS Medicion de SE’"O: CENTRO
DE L contaminantes en . e <
MICROSENSORES Datos d_e concentracion de ambientes Actualizacion periédica INFORMACION Estructurados
contaminantes PM10 PM2.5 P hora a hora. Y
DE CALIDAD DEL especificos en el
AIRE Distrito Capital MODELAMIENT
: p O AMBIENTAL
DE BOGOTA -
CIMAB.

Fuente: Oficio SDA 2022EE09394 del 20-01-2022.
3.2.7. Gasto Publico

Teniendo en cuenta que la gestion del gasto publico se refleja en ejecucion
contractual de la entidad, el objetivo para este factor es evaluar de manera integral
la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA en la contratacion
publica, con el propésito de establecer si la contratacion se realizé cumpliendo los
principios de la gestion fiscal y en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado.

De conformidad con los registros que en la etapa de planeacion de auditoria
obraban en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA durante la vigencia 2021 suscribié 1.867 contratos
(incluidos convenios), por una suma de $133.022.722.653 m/cte.
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De la contratacion celebrada por la SDA durante la vigencia 2021, se seleccionaron
8 contratos, que corresponden a un valor de $44.309.832.167, el cual representa un
33,3% del valor de esa contratacion suscrita por el sujeto de control en el afio 2021.

Adicional a lo anterior, de 103 contratos (incluidos convenios) suscritos por la SDA
en afos anteriores, y que fueron liquidados en la vigencia 2021, que
suman $19.794.965.064, se seleccion0 un proceso contractual (contrato
interadministrativo 20201872), por valor de $3.499.727.027, el cual representa un
17,67% del valor de esa contratacion celebrada en afios anteriores, y liquidada en
el afio 2021.

En virtud de lo expuesto, la muestra definitiva seleccionada respecto de la
contratacion de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, para la presente auditoria
de regularidad, fue de 9 procesos contractuales (7 contratos y 2 convenios), por una
suma de $47.809.559.194 m/cte., que corresponde al 31,28% del valor total de la
contratacion suscrita, pagada y liquidada dentro del contexto descrito.

Cabe precisar que la muestra no excluyé la posibilidad de examinar otras
actuaciones contractuales de la SDA, en el ambito de evaluacion de los distintos
factores que integran la auditoria, o aquellas que sea necesario revisar en desarrollo
del permanente ejercicio de control fiscal, que de suyo le corresponde llevar a cabo
a la Contraloria de Bogoté, D.C.

Cuadro 18. Muestra Factor de Gasto Publico
Valores en pesos

o N° Proyecto - . Valor en
N° Contrato Inversion Tipo Contrato Objeto pesos
20201872
(Proceso en 2814 Contrato CONTRATAR EL MANTENIMIENTO INTEGRAL EN PARQUES ECOLOGICOS| 5 400797 027
SECOP Il SDA- Interadministrativo  [DISTRITALES Y OTRAS AREAS DE INTERES AMBIENTAL A99.721.
20201872)
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y EL PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) PARA PROMOVER LA RECUPERACION
__ |ECONOMICA DE LA CAPITAL POR MEDIO DE LA GENERACION DE EMPLEOS
(pzr?;ileiig:n Acuerdo g‘fgg’:ﬁ;f]'gc'on VERDES DIRIGIDOS PRINCIPALMENTE A MUJERES VULNERABLES, A TRAVES DE
SECOP I SOA- 7769 Intermational (convenio || ABAJOS EN CONTROL Y MANEJO DE ESPECIES EXOTICAS, MANTENIMIENTO| 7.835.365.247
20211581) acuerdo de cooperacion) |PE_JARDINES Y HUERTAS DE ZONAS PRIORIZADAS EN BOGOTA DISTRITO
CAPITAL EN DESARROLLO DE LA INICIATIVA DENOMINADA “MUJERES QUE
REVERDECEN’
33333
20211360 PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
Proceso en - ESPECIAL DE PASAJEROS Y DE CARGA PARA EL DESARROLLO DE LAS
sécop Il SDA- 7820 Servicios de Transporte |-\ |nADES MISIONALES Y DE INVERSION QUE ADELANTE LA SECRETARIA|M4415-199.604
LP-02-2021) DISTRITAL DE AMBIENTE
20211293
(Proceso en 7814 Contrato CONTRATAR EL MANTENIMIENTO INTEGRAL EN PARQUES ECOLOGICOS| ¢ 300 735 765
SECOP Il SDA- Interadministrativo  |DISTRITALES Y OTRAS AREAS DE INTERES AMBIENTAL. -309.738.
20211293)
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N° Contrato NIO Proy_e'cto Tipo Contrato Objeto Valor en
nversion pesos
20211595 ) .
(Proceso en Contrato CONTRATAR LA ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA
glrocesoen | 816 Inera0 o [PESARROLLAR LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA DE LA| 6.062.916.184
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.
20211595)
20211674
(Proceso en CONTRATAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO A
glrocesoen | 7769 Obra PROCESOS DE RESTAURACION LLEVADOS A CABO EN LA ESTRUCTURA| 3.002.939.578
LP-06-2021) ECOLOGICA PRINCIPAL Y OTRAS AREAS DEL DISTRITO CAPITAL
20211583 rouordo do fmanciacion |AUNAR _ESFUERZOS _TECNICOS _ ADMINISTRATIVOS _ FINANCIEROS Y
(Procese en 2o Oraanama " [OPERATIVOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ESQUEMA DEL PROGRAMA DE
stcopneon | 7789 |iemadiona) (comenio o PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES - PSA VINCULADO A OTRAS ESTRATEGIAS| 2.228.254.791
20211583) oo o ooreiory [DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
EN LA RURALIDAD DEL DISTRITO CAPITAL.
20211358
(Proceso en .. |PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, PARA LAS
secoplispa- | (1 Servicio de vigilancia - |sepeg pE | A SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE. 4.055.755.550
LP-01-2021
20211752 ,
(Proceso en SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS Y DOTACION PARA EL DESARROLLO DEL
SECOP I SDA- | /557 Compraventa |ppOGRAMA MUJERES QUE REVERDECEN BOGOTA 399.662.448
SASI-10-2021)

Fuente: Reporte SIVICOF 04-02-2022. SECOP. Oficio SDA 2022EE09394 del 20-01-2022.

3.2.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en la estructura del estudio de mercado para la definicion del valor
estimado del contrato y del presupuesto oficial del proceso de licitacién publica SDA-
LP-06-2021, con ocasion del cual se suscribio el Contrato de obra SDA-20211674.

La Secretaria Distrital de Ambiente llevd a cabo el proceso de Licitacién Publica
SDA-LP-06-2021, en virtud del cual se celebré el Contrato de obra SDA-20211674
con la empresa Ecoflora S.A.S, que inici6 el 22 de diciembre de 2021 con un plazo
de ejecucion de 3 meses.

En desarrollo del ejercicio auditor se establecié que en la etapa previa del referido
proceso de contratacion, al cotejar varias cotizaciones en el marco de estudios de
mercado, se tuvo en cuenta por parte de la SDA, dos que se salian del rango normal
y que por tal razén no presentaban las condiciones adecuadas para incluirlas como
un factor idéneo, frente al calculo del respectivo promedio para definir el valor
estimado del futuro contrato, pero aun asi finalmente ambas fueron consideradas
por la entidad precisamente para esos efectos.

Dentro de los documentos que se encuentran en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP, en la plataforma transaccional SECOP I, se tiene
que en el proceso SDA-LP-06-2021 obra el ‘Anexo No. 5 comparativo de
cotizaciones’, donde se relacionan seis (6) participantes en el estudio de mercado:
Bosque Nativo, Jardin Botanico, Paisajes y Disefios, Palos Verdes, Sima e
Inforagro.
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Esas seis (6) empresas se incluyeron en las hojas ‘comparativo por empresa’ y
‘comparativo por actividad’. Sin embargo, no se preciso la razén por la cual en el
archivo que obra en el SECOP Il para el proceso SDA-LP-06-2021, denominado
‘Anexo No. 3 Analisis de precios’, la cotizacion del Jardin Botanico no fue tenida en
cuenta dentro del andlisis de precios.

En el numeral 2.1.2 del Manual de Contratacion de la SDA, se prevé que para
establecer el presupuesto oficial estimado y los documentos previos
correspondientes, se deben tener en cuenta, entre otros, los requisitos establecidos
en la Guia de Colombia Compra Eficiente.

Precisamente, en la ‘Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector’ de Colombia
Compra Eficiente, dentro del respectivo ‘Anexo 1: Conceptos Estadisticos’, se
establece: “(...) Regularmente, entre mayor_informacién puede recoger la Entidad
Estatal, mayor_es la confianza en las conclusiones del analisis pues la muestra
comprende una mejor representacion del comportamiento de la variable objeto de estudio
(...)” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

Por otra parte, dentro del mismo proceso de contratacion SDA-LP-06-2021, en el
‘Anexo No. 3 Andlisis de precios’ se utilizaron dos cotizaciones atipicas
(Cotizaciones 2 y 4 por valor de $6.020.787.840 y $836.423.750, respectivamente,
cuando las demas se movieron en un rango entre $1.712.534.888 vy
$2.293.125.000), con impacto en el estudio de medidas de tendencia realizado, asi
como en relacion con el presupuesto oficial estimado por la entidad.

En el mismo ‘Anexo 1: Conceptos Estadisticos’ de la ‘Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector’ de Colombia Compra Eficiente se indica lo siguiente: “(...) En un
Proceso de Contratacion determinado, una Entidad Estatal obtiene informacién sobre 3
potenciales proveedores, los cuales tienen un indice de endeudamiento de 60%, 42% y
44% respectivamente. Esta informacion permite pensar que un rango de endeudamiento
tipico de este tipo de proveedores es entre 40% y 50%. La Entidad Estatal continGa con la
busqueda de datos, y consigue informacion acerca de otros 15 proveedores. Esto le permite
determinar que el nivel de endeudamiento promedio para estos proveedores es cercano a
60% y que los datos iniciales de 42% y 44% corresponden a datos atipicos” (Negrilla y
subrayas fuera de texto).

Alli mismo se establece que un dato atipico es aquel numéricamente distante de la
mayoria de los datos de la muestra.
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Esas caracteristicas de datos atipicos se determinan, toda vez que ya que dentro
de la muestra en el ‘Anexo No. 3 Andlisis de precios’, de las 5 cotizaciones
existentes, 3 de ellas se encontraban dentro de un mismo rango representando el
60% de la muestra, en tanto que las 2 cotizaciones restantes, por las condiciones
que presentaban, correspondia tratarlas como atipicas para no aumentar las
medidas de tendencia.

Igualmente, se identificé que el comité evaluador escogio la medida de tendencia
gue menos beneficiaria a la Entidad (Media Aritmética) por su alto costo.

En relacion con la medida de tendencia ‘Media Podada’, en la mencionada ‘Guia
para la Elaboracion de Estudios de Sector’ de Colombia Compra Eficiente se sefiala
lo siguiente: “Es un estadistico que utiliza el promedio pero quitando de la muestra un
cierto porcentaje de datos extremos. Para su célculo, los datos se deben ordenar de menor
a mayor y excluir los datos n x a mas pequefios y n x @ mas grandes, donde n es el tamafio
de la muestra y a es la proporcion de datos que se quiere depurar. El tltimo paso consiste
en calcular el promedio de los datos restantes, el cual representara la media podada. (...)”

Se indica alli también, que la media podada es una buena aproximacion cuando se
observan datos atipicos. Esta medida, no fue la seleccionada por la entidad.

En ese orden, en el marco de la etapa previa del referido proceso de contratacion
inicialmente se redujo la muestra, y ademas se presentaron cotizaciones atipicas,
las cuales fueron finalmente utilizadas por la entidad ain con esas caracteristicas,
pero incluso considerandolas, se contaba con una herramienta como la medida de
tendencia media podada, con la cual se hubiesen manejado esos casos atipicos
para no impactar el valor estimado de la contratacion.

Es decir que no se observé adecuadamente lo previsto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; los articulos 3° y 4° de la Ley 489 de 1998; el articulo 2° de la
Ley 87 de 1993; el articulo 3°, el numeral 12 del articulo 25, y el numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993; el Manual de Contratacion de la SDA.

Se configuraria ademas una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a
que hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto
correspondiente.

La situacion descrita se origina por la inadecuada aplicacién de los controles en la
etapa precontractual, para la correcta configuracion del estudio del sector que
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conlleva el analisis y ponderacién de cotizaciones, de manera que cuando se
incluyen datos atipicos sin un tratamiento adecuado frente a los mismos, se puede
impactar negativamente la estimacion del valor del futuro contrato, y genera una
eventual situacién de riesgo frente a las propuestas que se reciban y el monto de
adjudicacion final.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtla la observacion, teniendo en cuanta la argumentacion
enseguida expuesta.

En el archivo Excel ‘Anexo No.03 Analisis de precios’ hoja 04 (Analisis de precios)
se hace referencia a “Lineamientos para elaboracién de estudios de mercado”, pero
no se especificd que tal documento correspondiera al numeral 3 del memorando
“LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO” con nlimero
de radicado 2021IE15143 expedido por la SDA el 27 de enero de 2021, anexado en
la respuesta de la entidad al informe preliminar, y que vale la pena sefialar que ‘no
fue aportado en su momento al organismo de vigilancia y control fiscal, cuando en
desarrollo del ejercicio auditor se indag6 sobre ese tema’, sin que la SDA diera
cuenta de la existencia del precitado memorando, con el cual se pretende ahora
rebatir la observacion formulada.

Es imperativo que los sujetos de vigilancia y control fiscal suministren toda la
informacion que se requiera por parte de la Contraloria de Bogota, D.C., en el
desarrollo de las auditorias, y en cada diligencia en la cual deba precisarse aspectos
como el que es objeto de andlisis.

Continuando con lo expuesto, se tiene que en la Hoja 04 (Andlisis de precio), se
menciona un “‘rango de homogeneidad” como parametro del Analisis de precios,
pero sin desarrollo, lo cual no se corresponde en forma estricta al tener en cuenta
la utilizacion de datos Atipicos o Extremos frente a lo definido en el memorando
anteriormente citado en numeral 3 del “LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DE MERCADO”.

Ahora bien, a la luz del mencionado memorando aportado por la SDA con la
respuesta al informe preliminar, en donde se indica: “...) Esta hoja brinda al analista
una herramienta que toma como valor de parametro de comparacion el menor valor entre
el resultado de la media geométrica de los valores de cotizacion y el valor de referencia
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establecido en el paso previo (...)”, se establece que la entidad para esos efectos no
tuvo en cuenta la utilizacion de un valor de referencia, como quiera que dentro del
mismo archivo ‘Anexo 03 (Analisis de Precios), las hoja 01 (Otras entidades) y la
hoja 02 (Valor de Referencia), se encuentran sin diligenciar.

De otra parte, si bien segun la respuesta de la SDA, el Jardin Botanico no cumplia
con el propésito técnico contratado, las actividades cotizadas eran las mismas y el
memorando “LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE MERCADO”
no prevé en forma especifica como actuar en caso de no presentarse un valor de
referencia.

En el mismo memorando varias veces citado, se indica también lo siguiente: “(...)
Luego calcula las siguientes medidas de tendencia central incluyendo los valores de las
cotizaciones mas el valor de referencia: Mediana, Media Aritmética, Media Geométrica y
Media Armoénica. Se brinda asi un amplio panorama que sirve de base para que mediante
el analisis se pueda diligenciar la columna ANALISIS (Medida de tendencia central
Utilizada) por parte del analista con los valores que seran tomados por la columna VALOR
OFICIAL PROPUESTO REDONDEADO y que seran los valores unitarios antes de IVA que
se usaran para determinar el valor del presupuesto final.”

No se identifica dentro de ese memorando alguna disposicion que condujera a la
SDA a la utilizacién de la medida de tendencia que no necesariamente beneficiaba
a la entidad (Media Aritmética), la cual superaba la Medida de Tendencia
Geomeétrica por $12.165, y que el sujeto de vigilancia y control adoptd para esos
calculos como precio base, lo cual gener6 un aumento representativo en el
presupuesto oficial estimado.

En consecuencia, no se desvirtia la observacién y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.2.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias en el seguimiento de las obligaciones pactadas en el marco del
Contrato Interadministrativo SDA-20211595, del Acuerdo de Financiacién con
Organismo Internacional SDA-20211583 y del Contrato SDA-20211674.

En desarrollo del ejercicio auditor se establecieron debilidades en el seguimiento de
las obligaciones pactadas en distintos contratos, dentro de lo cual se destacan los
casos enseguida expuestos.
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Contrato Interadministrativo SDA-20211595: suscrito entre la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDAy la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, el 28 de
octubre de 2021.

No se ha verificado adecuadamente por parte de la SDA, el cumplimiento de lo
previsto especialmente en los numerales 16, 17 y 18 de la CLAUSULA SEPTIMA. -
OBLIGACIONES GENERALES DE FINDETER, asi como en el numeral 29 de la
CLAUSULA OCTAVA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE FINDETER, de modo que
no obran soportes idoneos para acreditar el adecuado seguimiento de la SDA frente
a la materializacion de las precitadas obligaciones.

Igualmente, hace parte integral de este contrato interadministrativo, el CONTRATO
DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y PAGOS No.
3-1-101844’, dentro del cual se establece lo siguiente: “(...) CLAUSULA PRIMERA:
DEFINICIONES: ... 21. RENDIMIENTOS FINANCIEROS: Son todas aquellas sumas de
dinero generadas como consecuencia de la administracion de los RECURSOS, los cuales
deberan ser reintegrados mensualmente, dentro de los ocho (8) dias del mes siguiente de
su_causacion, a la cuenta que sefiale la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE DE
BOGOTA, previa instruccion del FIDEICOMITENTE. (...)” (Subrayas fuera de texto)

No obran soportes que haya constituido la SDA para que se cumpla esa disposicion
en relacion con los rendimientos financieros frente a los recursos trasladados al
FINDETER para la ejecucion del contrato, ni hay precisiones de ese aspecto en los
informes mensuales de Gestion y Ejecucion emitidos por FINDETER.

Acuerdo de financiacion con Organismo Internacional SDA-20211583: suscrito
entre la SDA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, el
13 de octubre de 2021.

En el Articulo VII del Acuerdo suscrito con el PNUD se establece lo siguiente: “(...)
El PNUD proporcionara a la SDA los informes que se indican a continuacién, preparados
de conformidad con los procedimientos del PNUD en materia de contabilidad vy
presentacion de informes. (...)" (Subrayas fuera de texto).

Ni en los informes mensuales, ni en los documentos adicionales emitidos en el
desarrollo del acuerdo, se observa informacion que le permita a la SDA realizar un
correcto seguimiento a los recursos entregados como aporte dentro de lo
convenido. La SDA no ha soportado de manera concreta y cierta, el manejo que el
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PNUD le esta dando a cada uno de los recursos publicos entregados en el marco
de ese acuerdo.

Al margen de que el Acuerdo esté sometido a las reglas del PNUD, no significa que
la SDA se excluya de la obligacion de tener permanentemente definida la
destinacion y el manejo de que son objeto los recursos que entregd para esos
efectos.

Contrato de obra SDA-20211674: suscrito el 9 de noviembre de 2021, entre la SDA
y ECOFLORA SAS.

Los pagos por parte de la SDA no se han realizado de manera mensual, como se
establece en el numeral 2 de la ‘CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGO’:

“(...) 2. EI NOVENTA (90%) POR CIENTO DEL VALOR TOTAL CONTRATADO,
gue serd desembolsado mediante pagos mensuales contra la presentacion de
informes de avance por parte del contratista, los cuales deberan ser aprobados
expresamente por el interventoria y deberan contener la siguiente informacién y
soporte: - Avance de actividades, el cual debe estar ajustado al Plan de trabajo
previamente aprobado, donde se detalle las cantidades ejecutadas en el periodo
respectivo, las cuales deberan contener una relacién proporcional con las areas
objeto de intervencion conforme se concerté con la interventoria. -Informe de
interventoria, validando el avance de actividades y la calidad en el desarrollo de
éstas, empleando el formato informe mensual de implementacion o mantenimiento
de acciones de restauracion ecoldgica. ...”. (Subrayas fuera de texto)

Solo se cuenta con el desembolso del anticipo, tras haber transcurrido 3 meses de
la firma del acta de inicio con fecha 22 de diciembre de 2021, aun cuando se
suscribié una proérroga al contrato, en cuya justificacion se reportdé un avance del
39%, lo cual implica la generacion de los respectivos informes y los pagos del caso.

Asi mismo, no obran informes por parte del contratista, frente a la obligacion
estipulada en el numeral 9 de la ‘CLAUSULA SEPTIMA - OBLIGACIONES
ESPECIFICAS’ del contrato:

“...) 9. Realizar y entregar a la interventoria para su revision y aprobacion,
informes periddicos (semanales y mensuales) los cuales deben contener como
minimo lo siguiente: trabajo ejecutado, el cual refleje adecuadamente las
actividades ejecutadas y su estado de avance respecto a lo programado, con las
observaciones necesarias, como: fotografias y soportes a que haya lugar para
respaldar la calidad de los materiales, insumos, suministros e informacion
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empleada, los cuales deben corresponder con los programados en la planificacién
y a la calidad de las acciones y actividades propias del contrato; registro de las
notas que sean cruzadas entre la interventoria y/o supervision, el contratista y la
SDA los informes mensuales se presentaran en los formatos vigentes
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de la Secretaria Distrital de
Ambiente para tal fin”. (Subrayado fuera de texto)

Frente a esa estipulacion, le corresponde ademas a la SDA cumplir lo dispuesto en
el numeral 5 de la ‘CLAUSULA NOVENA - OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA’,
en donde sefiala lo siguiente: “(...) 5. Verificar a través del INTERVENTOR que el
CONTRATISTA realice el cargue oportuno en la plataforma SECOP Il, respecto de los
informes de ejecucién que se generen dentro de la ejecucion del contrato y sus respectivos
soportes. (...)” (Subrayado fuera de texto), lo cual no se ha materializado con
oportunidad por parte del sujeto de vigilancia y control.

Cabe precisar que las actas de reunién no corresponden a informes de ejecucion
del contratista, ni a informes de auditoria de la SDA, sino a la constancia que se
deja en relacién con los temas alli tratados. Los informes deben producirse con
estricta sujecion a las obligaciones de las partes y al clausulado contractual.

En los casos anteriormente descritos, se aprecia que hay debilidades en el
seguimiento de las respectivas relaciones juridico negociales, frente a lo dispuesto
especialmente en el articulo 209 de la Constitucion Politica; los articulos 3°y 4° de
la Ley 489 de 1998; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2° de
la Ley 87 de 1993; el articulo 3° y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

En relacién con el Acuerdo de financiacion con Organismo Internacional SDA-
20211583, aplica el marco normativo sefialado en precedencia, excepto el articulo
3%y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Se presentaria ademas una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a
que hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto
correspondiente.

La situacion descrita tuvo lugar por deficiencias en la aplicacién de los controles
para el seguimiento adecuado de la ejecucion de los contratos y convenios
celebrados, lo cual compromete la consolidacion de las obligaciones a cargo de los
ejecutores, asi como la efectiva materializacion de los objetos pactados.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtua la observacion, teniendo en cuenta los argumentos
expuestos a continuacion.

Contrato Interadministrativo SDA—-20211595

En la respuesta al informe preliminar, la SDA refiere correos electronicos no
aportados en la respectiva visita administrativa realizada el 22-03-2022 en
desarrollo del ejercicio auditor, y tampoco se allegan como soporte a la respuesta y
no se corresponderia con lo manifestado por la entidad en la mencionada visita.

Es preciso lo establecido en las clausulas del Contrato Interadministrativo y del
Contrato de Fiducia Mercantil mencionadas en la observacién, frente a la
periodicidad con que deben cumplirse los reintegros correspondientes, de modo que
le corresponde a la SDA velar por su materializacion en los términos pactados.

En relacion con lo expresado por la SDA frente al numeral 16 de la Clausula Séptima
del Contrato Interadministrativo, si bien se aporta un cuadro resumen del grupo de
trabajo por parte de FINDETER, en ninguno de los informes mensuales de Gestion
y Ejecucion del contratista, ‘numeral 2 Obligaciones Generales’ frente a la precitada
obligacion del numeral 16 se expresa con qué personal se estd dando cumplimiento
a lo alli establecido en ese aspecto.

De conformidad con el Decreto Distrital 332 del 29 de diciembre de 2020 y la Circular
013 de 2021 expedida por la Secretaria Distrital de la Mujer — SDM, a los cuales
hace referencia dicha obligacién, no se establecieron en el marco del contrato de
manera clara, los lineamientos del caso, ni se especificaron las etapas que
manifiesta la SDA frente a los porcentajes de inclusion de mujeres en cada una de
ellas, ni se definieron mecanismos para corroborar en cada periodo el cumplimiento
de la normativa descrita.

Respecto de lo expresado por la SDA frente al numeral 17 de la Clausula Séptima
del Contrato Interadministrativo, donde la entidad reitera que el contrato cuenta con
dos etapas y que la pertinencia de aplicabilidad de la mencionada obligacion aplica
una vez se inicie la segunda etapa denominada “construccion e interventoria”, es
necesario precisar que tal previsién no se encuentra asi establecida en el contrato;
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por el contrario, en el contrato se incluyé ese aspecto de manera general, o que
implicaria el respectivo cumplimiento a lo largo de la ejecucion.

Adicionalmente es clara la disposicion a la cual dicha obligacidén hace referencia en
varios de sus numerales, frente a las herramientas de inclusién, manejo y consulta
de la informacién, seguimiento y evaluacion, entre otras.

En cuanto a lo manifestado por la SDA frente al numeral 18 de la Clausula Séptima
del Contrato Interadministrativo, cabe resaltar que dicha obligacion hace referencia
al manual de seguridad y salud en el trabajo para contratistas, y o que este y sus
anexos establecen, no se evidencia verificado dentro del desarrollo del contrato.

Si bien existen informes semanales, mensuales, actas de las reuniones sostenidas
en la ejecucion del contrato y deméas documentos, estos carecen de soportes como
tal que permitan evidenciar la materializacion del cumplimiento de las obligaciones
planteadas.

Acuerdo de financiacion con Organismo Internacional SDA-20211583

En la respuesta al informe preliminar, la SDA indica la trazabilidad de correos
electronicos para soportar gestion en el marco de este acuerdo de financiacion, pero
es necesario tener en cuenta que la fecha de inicio del mismo fue el 15 de octubre
de 2021, en tanto que las actividades que la entidad reporta para sustentar lo
desplegado en el tema en cuestién tuvieron lugar desde el 20 de diciembre de 2021.

En la respuesta al informe preliminar la SDA refiere la obligacion 18, segun la cual
se prevé la presentacion de informes mensuales, o que no se evidencia en el
desarrollo correspondiente, para poder establecer que haya existido un adecuado
seguimiento frente a los recursos publicos aportados por la SDA.

Ademas, con la respuesta al informe preliminar, la SDA no soporté de forma clara,
concreta y cierta el estado de los recursos que aporté en el marco del acuerdo, lo
cual no se consolida con los correos electrénicos referidos por la entidad.

Contrato de obra SDA-20211674

La entidad en la respuesta al informe preliminar sefial6 lo siguiente: “(...) Durante la
etapa preoperativa, la cual inicio a partir de la fecha de la suscripcion del acta de inicio que
es del 22 de diciembre del 2021, hasta el 24 de enero del 2022, en cual se presenta el
cronograma definitivo y aprobado por el Comité de seguimiento, en el que se establecen
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las actividades para iniciar la etapa operativa del contrato, por lo tanto, durante este mes
no se present6 informe de avances teniendo en cuenta la fase preparatoria”.

Frente a esa manifestacion, se impone reiterar lo dispuesto en el numeral 9 de la
‘Clausula Séptima - Obligaciones Especificas’ del contrato:

“Realizar y entregar a la interventoria para su revision y aprobacion, informes
periodicos (semanales y mensuales) los cuales deben contener como minimo
lo siguiente: trabajo ejecutado, el cual refleje adecuadamente las actividades
ejecutadas y su estado de avance respecto a lo programado, con las
observaciones necesarias, como: fotografias y soportes a que haya lugar para
respaldar la calidad de los materiales, insumos, suministros e informacion
empleada, los cuales deben corresponder con los programados en la
planificacion y a la calidad de las acciones y actividades propias del contrato;
registro de las notas que sean cruzadas entre la interventoria y/o supervision,
el contratista y la SDA los informes mensuales se presentaran en los formatos
vigentes establecidos en el Sistema Integrado de Gestién de la Secretaria
Distrital de Ambiente para tal fin. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Como se puede apreciar en el texto transcrito en precedencia, la obligacion es clara
e implica una periodicidad en la que se deben presentar los informes, con una
informacion minima que deben contener; alli no se prevé que su elaboracién y
presentacion deba ser a partir de la etapa operativa. En la etapa preoperativa
también hay actividades importantes que hacen parte del desarrollo del contrato y
gue se entienden incluidas en la programacién del mismo, sin perjuicio del
seguimiento propio que demanda el manejo y destinacion del respectivo del
anticipo. Es decir que le corresponde a la entidad precisar de manera permanente
el estado del contrato desde el primer dia de ejecucion.

De igual forma, no resulta procedente que transcurridos 4 meses de suscrita el acta
de inicio, la SDA sostenga la siguiente argumentacion en la respuesta al informe
preliminar: “(...) Mediante radicados 2022EE76500, 2022EE64156 y 2022EE76499, esta
secretaria ha solicitado al contratista realizar ajustes en los informes. En la actualidad estos
informes se encuentran sujetos a revision y verificacion de los entregables y
consecuentemente gestionando el respectivo pago (...)"

En consecuencia, estas circunstancias afectan el adecuado seguimiento al
cumplimiento de lo previsto en el numeral 9 de la ‘Clausula Séptima - Obligaciones
Especificas’, asi como del numeral 2 de la ‘Clausula Quinta - Forma de Pago’,
teniendo en cuenta que procede segun la presentacion oportuna de los informes.
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De otra parte, la entidad en la respuesta no soporté el cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 5 de la ‘Clausula Novena - Obligaciones de la Secretaria’: “(...) 5.
Verificar a través del INTERVENTOR que el CONTRATISTA realice el cargue oportuno en
la plataforma SECOP I, respecto de los informes de ejecucién que se generen dentro de la
ejecucion del contrato y sus respectivos soportes. (...)” (Subrayado fuera de texto). Esos
informes no se han cargado en la plataforma correspondiente.

Finalmente, es importante mencionar que desde la visita administrativa del 22 de
marzo de 2022 los informes se encuentran en revision y verificacion.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberé hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.2.7.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no liquidar
dentro de los términos legales seis (6) contratos suscritos por la entidad, cuyo plazo
para el efecto precluy6 en 2021.

En la Auditoria de Regularidad identificada con el cédigo 60, vigencia auditada 2018,
PAD 2020, se formul6 entre otros el Hallazgo 3.1.3.3, por no liquidar dentro de los
términos legales varios contratos, frente a lo cual la SDA formulé dos acciones
tendientes a subsanar o corregir la situacion detectada por la Contraloria de Bogota
D.C.

En desarrollo de la presente auditoria se establecié que posterior a la fecha de
terminacién de esas acciones de mejora (10-06-2021), una vez consolidadas, se
presentaron circunstancias dentro del mismo contexto, es decir que la situacién
descrita en precedencia persiste, de manera que varias de esas acciones de
mejoramiento, a pesar de cumplirse, fueron inefectivas, lo cual impone la
formulacién de este nuevo hallazgo.

En el marco de esta auditoria, se tiene que de conformidad con la informacion del
SECOP vy la aportada por la Secretaria Distrital de Ambiente a través del oficio
2022EE09394 del 20-01-2022, los siguientes contratos no se encuentran liquidados,
de manera que precluyo el término dispuesto para efectuar su liquidacion, segun lo
establecido especialmente en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en armonia con
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley
19 de 2012, asi como en razon a lo pactado en cada uno precisamente en materia
de liquidacion y las circunstancias facticas por las cuales se requeria de ese tramite.
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Cuadro 19. Contratos de la SDA no liquidados, cuyo plazo para el efecto precluy6 en 2021

No.
PROCESO _FECHA
i N FECHA PERDIDA DE
consulta CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO TERMINACION COMFF,’E;iNC'A
en
SECOP) LIQUIDAR
EJECUTAR A ESTRATEGIA DE
CORRESPONSABILIDAD Y
JORGE GESTION SOCIAL PARA FORTALECER LOS
e SRS | AsDRUBAL PROCESOS , DE | 24/07/2018 23/01/2021
PARRA SIGUA | PROTECCION, CONSERVACION Y MANEJO DE
LOS
HUMEDALES
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
NELSON ANALIZAR JURIDICAMENTE LAS SOLICITUDES
o oS | AUGUSTO MELO | AMBIENTALES ASOCIADAS AL | 25/12/2018 | 24/06/2021
RIOS APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO
SUBTERRANEO.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA
SDA-CPS- SDA-CPS- | DIEGO JAVIER | EVALUAR TECNICAMENTE LAS SOLICITUDES
20181337 20181337 | FOREROORTIZ |DE PERMISO DE VERTIMIENTOS EN EL | S1/01/2019 30/07/2021
PERIMETRO URBANO.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
SDACPS. spAcps. | DANIELFELIPE | PARA ADELANTAR EL TRAMITE DOCUMENTAL
SOr80813 Soros1s | REY DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS | 28/01/2019 27/07/2021
BARACALDO RELACIONADAS ~CON EL  PROCESO
SANCIONATORIO.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
SANDRA PARA GESTIONAR EL MANEJO REVISION Y
SDACPS. SDACPS. | TiEnn SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE GESTION
PRI VPRSI BN DOCUMENTAL EN CUANTO AL MANEJO| 05/07/2018 04/01/2021
e CLASIFICACION Y ACTUALIZACION DE LA
DOCUMENTACION ~CONTENIDA EN  LOS
EXPEDIENTES DE LA DIRECCION DE CONTROL
“PRESTAR Sus SERVICIOS
SDA-CPS SpA-cps- | CESAR TFjECOZNFIIECi!hOAEQ‘LFEES EQEA ZS¥SEC|BN/E§ALIZD'ET
20180542 20180542 QTJNN%LZDO PROGRAMA pE | 25-11-2018 24/05/2021

CONTROL Y SEGUIMIENTO A USUARIOS DEL
RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Fuente: Oficio SDA 2022EE09394 del 20-01-2022. SECOP. Consolidado equipo auditor.

Si bien la entidad para los casos anteriormente relacionados elaboro las respectivas
actas de pérdida de competencia, no concreto las liquidaciones en los términos que
la ley establece, lo que implico la expedicion de esos actos administrativos, aun
cuando contaba en su momento con los tiempos para efectos de definir las
diferentes circunstancias que se presentaron en el curso de esos contratos y para
liquidarlos, lo cual era necesario no solo para establecer el estado de cumplimiento
y sus efectos, sino para atender lo pactado en materia de liquidacion.

Al no liquidar los precitados contratos, se incumplio lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007, en armonia con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto Ley 19 de 2012, asi como el articulo 2° de la Ley 87
de 1993 frente al ejercicio del sistema de control interno, ademas de lo pactado
contractualmente en materia de liquidacion. Ello generaria una presunta incidencia
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disciplinaria, lo cual ha de ser materia de precision por la respectiva autoridad, en el
marco de las actuaciones a que hubiere lugar, con base en la normativa aplicable
dentro del contexto correspondiente.

La situacion descrita tiene origen en una inadecuada aplicacion del control de las
etapas del contrato, que incluye su finiquito en la forma y términos que las
disposiciones descritas imponen.

En los referidos casos no se logro la liquidacion de esos contratos, con lo cual
ademas de haberse incumplido las respectivas normas que regulan la materia,
puede dificultar la precision del cruce de cuentas correspondiente, ademas del
eventual riesgo frente a situaciones que debian definirse en esa etapa, que implica
una configuracion que genere certeza integral en relacion con la adecuada
finalizacién de las relaciones juridico negociales, en los casos y términos legalmente
establecidos.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtia la observacion, teniendo en cuenta que en efecto los
contratos atras relacionados no fueron materia de liquidacién dentro del término
legal previsto, de modo que precluyé la oportunidad para el efecto.

El sujeto de vigilancia y control fiscal confirmé en la respuesta al informe preliminar
que en relacién con aquellos contratos se perdié competencia para liquidarlos, de
modo que por cada uno consigno lo informado por los respectivos supervisores, con
el propdsito de detallar los motivos de esa situacion.

La SDA describié circunstancias administrativas para todos los casos, en orden a
justificar el hecho de no haberse liquidado los contratos dentro de los términos
legales, pero al margen de todas esas referencias, no se identifican razones de
fuerza mayor o caso fortuito que impidieran adelantar los tramites para cumplir
oportunamente esa obligacion.

En la descripcion de cada uno de esos casos, lo que la entidad establecié fue una
exposicion factica de lo acontecido segun quien ejercia la supervision en la época,
asi como otras circunstancias administrativas relacionadas con inconvenientes en
procesos de empalme entre supervisiones, o dificultades institucionales internas a
nivel de controles para identificar oportunamente contratos cuyo plazo para liquidar
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se encuentre en riesgo de vencimiento, concluyendo con tramites de actas de
pérdida de competencia, lo cual corrobora lo evidenciado, es decir, contratos que
debian liquidarse y no se materializo lo pertinente no obstante el término legal que
posibilita la gestion.

La entidad refiere jurisprudencia en la que se define en qué consiste la liquidacion
de los contratos, lo cual es claro y precisamente por la relevancia de esa actuacion,
es necesario llevarla a cabo dentro de los términos legales, al margen de las
dificultades en la organizacion interna de la SDA frente a casos que ameriten el
desarrollo de un proceso sancionatorio para el respectivo contratista incumplido.

El sujeto de vigilancia y control fiscal en varios casos sefiala que requeria adelantar
un trdmite sancionatorio y que por ello no le resultaba posible liquidar el contrato
correspondiente, pero resulta que se cuenta con un término total de treinta (30)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato,
para liquidarlo, aun cuando sean menester un proceso sancionatorio que preceda
el finiquito formal.

No obstante, la SDA en la respuesta (Contrato SDA-CPS-20180453) considera que
esos tramites asi surtidos, sin definir el proceso sancionatorio al contratista de que
se trate, y sin liquidar finalmente el contrato, corresponden a una debida diligencia,
por lo que, segun la entidad, la observacion carece de fundamento factico y juridico,
expresion que es improcedente frente a los hechos y las evidencias. Las debilidades
en la organizacion interna de la SDA, segun los roles para sancionar a un contratista
incumplido y para liquidar los contratos, no puede de manera alguna configurar una
causa legitima para no liquidar los contratos en los términos que la ley prevé.

La entidad ademas indicé en la respuesta, que ha requerido a los supervisores para
gque se dé cumplimiento al procedimiento y se radiquen oportunamente las
liquidaciones de los contratos a cargo; también, que ha realizado y socializado
lineamientos y buenas practicas para la liquidacion de contratos de conformidad con
la normativa vigente.

Aun cuando la entidad inform6 sobre medidas tendientes a liquidar de manera
oportuna los contratos, con la solicitud a los supervisores para la realizacion de
gestiones de verificacion frente al respectivo plazo e identificacion de eventuales
perjuicios a la administracion, y que se han tramitado las actas de pérdida de
competencia, se tiene que frente a los casos descritos no se cumplié el finiquito
legal requerido, teniendo en cuenta ademas la recurrencia establecida en las
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auditorias practicadas a la entidad, donde permanentemente se identifican esas
inconsistencias en materia de la liquidacion de los contratos.

La normativa concede la posibilidad de liquidar el contrato, aun cuando no se pueda
de manera bilateral, en virtud de lo cual el sujeto de control contaba ademas con la
facultad para liquidar cada contrato incluso unilateralmente, para cuyo efecto
disponia de un término total de treinta (30) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y finalmente los citados contratos no fueron
liquidados, ni por mutuo acuerdo, ni en forma unilateral, situacion recurrente que ha
sido establecida en las auditorias practicadas a la entidad, donde permanentemente
se identifican esas circunstancias en materia de la liquidacién de los contratos.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.2.8. Gestion de Inversion y Gasto

El componente de Control de Resultados corresponde a la Inversion y al Gasto, es
decir que comprende el factor de Planes, Programas y Proyectos, asi como el factor
de Gasto Publico, descritos a lo largo de los anteriores numerales, y que han sido
materia de ponderacion de conformidad con la respectiva matriz de Calificacion de
la Gestion Fiscal de la Contraloria de Bogoté, D.C.

3.3. CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Estados Financieros

La evaluacion del Factor Estados Financieros de la SDA con corte a 31 de diciembre
de 2021, tiene por objeto establecer si reflejan razonablemente la realidad y el
resultado de sus operaciones, con los cambios correspondientes en su situacion
financiera durante la vigencia, y comprobar que la elaboracién de los mismos, se
realiz6 con base en los hechos econdmicos, los resultados operacionales, las
transacciones y el correspondiente registro desde su origen, observando y
cumpliendo las normas establecidas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

119
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Asi mismo, realizar la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la SDA,
de conformidad con la Resolucion N°. 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion - CGN, en observancia de las directrices y procedimientos indicados por la
Contraloria de Bogota D.C.

Igualmente se contemplaron las operaciones reciprocas, la integralidad y veracidad
de la informacion, su razonabilidad y control, lo cual es responsabilidad exclusiva
del sujeto de vigilancia y control, en observancia de las instrucciones impartidas por
la Contaduria General de la Nacién y la Direccion Distrital de Contabilidad.

El universo de la presente auditoria en el Factor Estados Financieros a diciembre
31 de 2021, abarco toda la informacion financiera de la entidad, tomando como
referencia los Estados Financieros presentados por la SDA ante la ciudadania, asi
como la respuesta a los requerimientos de las autoridades competentes y ante la
Contraloria de Bogota D.C. durante la vigencia 2021.

Se realiz6 evaluacion a las revelaciones, analizando la descripcién y coherencia de
los hechos econdmicos reflejados en la informacion para establecer el cumplimiento
al procedimiento de Rendicion de Cuenta, Toma de Decisiones y Control, de
conformidad con el numeral 3° de la Parte N°.1 del Marco Conceptual contenido en
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno bajo la Resolucién N°. 533 de 2015
y sus modificatorios expedidos por la Contaduria General de la Nacion, asi como,
la normatividad expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital
de Contabilidad.

Igualmente, para establecer el cumplimiento de la normatividad vigente que le es
complementaria, entre otras: Ley 87 de 1993, Ley 1314 de 2009, la Circular
Conjunta CGN - AGR N°. 001 de 2016, Instructivo de saldos iniciales 002 de 2015,
Resolucion N°. 097 de 2017, Resolucion No. 593 de 2018, Resolucién N°. 706 de
2016, Resolucion N°. 602 de 2018, Resolucion N°. DCC-000001 de 2019,
Resolucion N°. 259 de 2019, Resolucion N°. 425 de 2019, Resolucion N°. 432 de
2019 expedidas por la Contaduria General de la Nacion y demas normas prescritas
sobre la materia.

Para el analisis de las cifras presentadas en los Estados Financieros por la SDA 'y
constatar la representacion fidedigna, verificable y oportuna, caracteristicas propias
gue debe tener la informacién financiera, se tom6 de los Estados Financieros
reportados a SIVICOF con corte a 31 de diciembre de 2021 y se realizaron pruebas
de cumplimiento, analiticas, sustantivas y sumarias, revision de libros principales y
auxiliares, examen de soportes (en lo posible), asi como de la informacion entre
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dependencias, con base en los principios fundamentales de las normas ISSAI 100
y 200 adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, de acuerdo con la
Resolucion Reglamentaria N°20 del 19 de agosto de 2021, expedida por la
Contraloria de Bogota D.C. a fin de verificar que la administracion dio cumplimiento
a la normatividad financiera, contable y fiscal vigente.

La entidad present6 en el Estado de Situacidon Financiera al cierre de la vigencia de
2021, un Activo por valor total de $339.417.632.100, distribuido del siguiente modo:
Activo Corriente por valor de $28.400.124.824, que representa el 8,4% del total del
Activo, y Activo no Corriente por valor de $311.017.507.276, que representa el
91,6% del total del Activo; asi mismo un Pasivo por valor total de $25.203.077.900,
distribuido de la siguiente manera: Pasivo Corriente por valor de $14.603.066.600,
que representa el 57,9% del total del pasivo, y el Pasivo no Corriente por valor de
$10.600.011.300, que representa el 42,1% del total del Pasivo; finalmente presenta
un Patrimonio por valor total de $314.214.554.200.

Con el objeto de determinar una muestra con base en las cifras, se realizé analisis
tanto horizontal como vertical a los saldos consignados en el Estado de Situacién
Financiera de la SDA a 31 de diciembre de 2021, y se procedio a verificar la
informacion reportada a la Contraloria de Bogota D.C. en el SIVICOF por parte del
sujeto de control.

Ademas, se tuvieron en cuenta los lineamientos de la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica - DEEPP de este organismo de control fiscal, respecto
de la vigencia 2021 aplicados a la entidad sujeto de control, asi como los de la alta
direccion establecidos en el Plan Anual de Estudios - PAE y el memorando de
asignacion, en concordancia con el procedimiento vigente, el Programa de Auditoria
y el Plan de Trabajo, para desarrollar los analisis y la evaluacion correspondiente
de conformidad con la competencia y condiciones determinadas para esta auditoria.

Como resultado de lo descrito fueron seleccionadas las cuentas mas
representativas del Estado de Situacion Financiera, sin perjuicio de ampliar el
analisis y la evaluacion a otras cuentas de los grupos respectivos, con el fin de
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras y la fidelidad de la informacién
financiera presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2021.

Una vez determinada la muestra de auditoria con las cuentas mas representativas
del Estado de Situacion Financiera, se efectud la revision, examinacion, analisis y
evaluacion de manera posterior y selectiva a los saldos correspondientes:
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En el Activo, la Cuenta 1311- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, que
presentd un saldo al cierre de la vigencia por valor de $32.362.194.000; la Cuenta
1615- Construcciones en curso, que presentd un saldo al cierre de la vigencia por
valor de $52.161.192.400; la Cuenta 1640- Edificaciones, que presentd un saldo al
cierre de la vigencia por valor de $71.818.374.400; la Cuenta 1908- Recursos
Entregados en Administracion, que presentd un saldo al cierre de la vigencia por
valor de $133.771.847.200. En el Pasivo, la Cuenta 2401- Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, que presento un saldo al cierre de la vigencia por valor de
$9.281.492.800 y en el Patrimonio la Cuenta 3110 — Resultado del Ejercicio, que
presento un saldo al cierre de la vigencia por valor de $29.112.245.300.

Asi mismo, fueron revisados los Grupos reportados con movimiento durante la
vigencia auditada, examinando los saldos reportados.

Se procedié con la verificacion de los formatos y documentos electrénicos
presentados en el informe 16- CONTABILIDAD.

Se revis6 de forma selectiva la informacion reportada en siete (7) documentos
electronicos y un (1) formato electrénico correspondientes a los Estados Financieros
de la vigencia auditada:

CB-0905: CUENTAS POR COBRAR; CBN-0902: CGN2015_002_OPERACIONES
_RECIPROCAS_CONVERGENCIA; CBN-0906: NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS; CBN-0901: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS
_CONVERGENCIA; CBN-1009: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA; CBN-
1010: ESTADO DE RESULTADOS; CBN-1011: ESTADO DE CAMBIOS EN EL
PATRIMONIO; CBN-1026: INVENTARIO FiSICO, de conformidad con el reporte y
certificacion de SIVICOF, y la informacion solicitada para hacer verificacion de la
clasificacion, registro y control de los saldos a fin de obtener comprensibilidad,
razonabilidad y hallar variaciones en los Estados Financieros Comparados de la
vigencia 2021.

Se efectud la revision de la conciliacion de saldos entre cuentas, operaciones
reciprocas y comunicaciones.

A partir del analisis vertical y horizontal se establecieron las variaciones
significativas de los saldos en las correspondientes cuentas presentadas a 31 de
diciembre de la vigencia auditada.
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Cuadro 20. Muestra Evaluacién Estados Financieros

Valores en pesos

Nombre cuenta

Saldo

1311 — Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios

$32.362.194.000

1615 — Construcciones en curso

$52.161.192.400

1640 —

Edificaciones

$71.818.374.400

1908 — Recursos Entregados en Administracion

$133.771.847.200

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA a 31-12-2021. SIVICOF.

El Estado de Situacion Financiera al cierre de la vigencia de 2021 reportado por la
SDA, presentd la siguiente composicion:

Cuadro 21. Composicion del Estado de Situacion Financiera de la SDA
a 31 de diciembre de 2021

Valores en pesos

Caddigo Clase Saldo a 31.12.2021 Variacién Variacién
Absoluta Relativa

1 ACTIVO $339.417.632.100 $32.940.419.400 10,75 %

2 PASIVO $25.203.077.900 $3.681.300.200 17,11 %

3 PATRIMONIO $314.214.554.200 $29.259.119.200 10,27 %

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31-12-2021. SIVICOF.

CLASE 1- ACTIVO

Clase 1- Activo- “(...) incluye los grupos que representan los recursos controlados por la
entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Las cuentas que integran esta clase
son de naturaleza débito.” (Catalogo General de Cuentas, 2017). Esta clase registré
en el Activo corriente saldo por valor de $28.400.124.824 y en el Activo no corriente
saldo por valor de $311.017.507.276, para el saldo total de $339.417.632.100, el
cual muestra un aumento de $32.940.419.400 equivalente al 10,75% respecto de
la vigencia anterior. El Activo se encontrd constituido de la siguiente forma:

Cuadro 22. Composicidon del Activo de la SDA a 31 de diciembre de 2021
Valores en pesos

Variacién Absoluta

Variacién

Cédigo Grupo Saldo a 31.12.2021 Participacion
Relativa
13 Cuentas por $22.068.977.800 6,5% $(910.399.900) (3,96)%
Cobrar
15 Inventarios $506.197.500 0,1% $34.837.500 7,39%
16 Propiedades, $152.317.573.800 44,8% $(5.103.473.200) (3,24)%
Planta y Equipo
17 Bienes de uso $12.808.015.500 3,8% $534.940.700 4,36%
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Cadigo Grupo Saldo a 31.12.2021 Participacion Variacién Absoluta Variacién
Relativa
Publico e
Historicos y
Culturales
19 Otros Activos $151.716.867.500 44, 7% $38.384.514.300 | 33,87 %
TOTAL ACTIVO $339.417.632.100 100% $32.940.419.400 | 10,75 %

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA a 31-12-2021. SIVICOF.

Los grupos en orden con su participacion porcentual en la Clase 1. Activos de mayor
a menor son: 16- Propiedades, Planta y Equipo, con el 44,8%; 19- Otros Activos,
con el 44,7%; 13- Cuentas por cobrar con el 6,5%; 17- Bienes de uso Publico e
Historicos y Culturales, con el 3,8% y finalmente el grupo 15- Inventarios, con una
participacion aproximada al 0,1%.

GRUPO 13- CUENTAS POR COBRAR

El Grupo 13- Cuentas por Cobrar, “(...) incluye las cuentas que representan los
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias,
y en transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017). Este grupo registrd a 31 de diciembre de
2021, un saldo de $22.068.977.800, producto de las cuentas 1311- Ingresos no
tributarios; 1384- Otras cuentas por cobrar; y 1386- Deterioro Acumulado de
Cuentas por Cobrar (CR).

- La Cuenta 1311- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, “representa el valor
de los derechos a favor de la entidad que se originan por conceptos tales como
contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento. Asi
mismo, incluye los derechos originados en intereses sobre obligaciones tributarias, entre
otros” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Una vez revisadas y verificadas las subcuentas: 131101- Tasas, con saldo
$2.792.866.200; 131102- Multas y Sanciones, con saldo $28.922.179.900; 131103-
Intereses, con saldo $141.696.300; 131118- Licencias, con saldo $111.326.700;
131127- Contribuciones, con saldo $391.398.000 y 131190- Otras contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios, con saldo $2.726.900, esta cuenta present6 saldo
por $4.972.102.604 en el Activo Corriente, y $27.390.091.396 en el Activo no
Corriente para un valor de $32.362.194.000 en el saldo total de la cuenta al cierre
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de la vigencia 2021. Este saldo se incremento en $441.456.100 respecto del cierre
de la vigencia inmediatamente anterior. (Nota 7.1, la pagina 47 de Notas a los
Estados Financieros SDA 2021, SIVICOF).

- La Cuenta 1384- Otras cuentas por cobrar, “representa el valor de los derechos de
cobro de la entidad por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas
anteriores” (Catalogo General de Cuentas, 2017). Esta cuenta presenté saldo por $0
en el Activo Corriente y $240.781.100 en el Activo no Corriente, para un valor de
$240.781.100 en el saldo total de la cuenta al cierre de la vigencia 2021. Este saldo
tuvo decremento en $3.836.300 respecto del cierre de la vigencia inmediatamente
anterior.

- La Cuenta 1386- Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR), “representa el
valor estimado de la posible pérdida de valor que se origina en las cuentas por cobrar
clasificadas al costo cuando el valor en libros de la cuenta por cobrar excede el valor
presente de los flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias
futuras en que no se haya incurrido)” (Catalogo General de Cuentas, 2017). Luego de
verificar las subcuentas 138614- Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios,
con saldo $10.411.895.200 y 138690- Otras cuentas por cobrar, con saldo
$133.478.400, esta cuenta presentd un saldo por $10.545.373.600, que se
compuso en su totalidad del activo no corriente.

GRUPO 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

El Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo.

“...) incluye las cuentas que representan activos tangibles empleados por la
entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién de servicios y
para propdsitos administrativos; los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y los bienes inmuebles arrendados por un
valor inferior al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan
porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la
entidad y se prevé usarlos durante méas de un periodo contable. También incluye
los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y las plantas productoras
utilizadas para la obtencién de productos agricolas, asi como los bienes de
propiedad de terceros recibidos sin contraprestacion de otras entidades del
gobierno general y los bienes histdricos y culturales, que cumplan con la definicién
de propiedades, planta y equipo.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo registro saldo de $152.317.573.800 a 31 de diciembre de 2021, producto
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de las cuentas 1605- Terrenos, con saldo de $1.965.937.600; 1615- Construcciones
en curso, con saldo de $52.161.192.400; 1635- Bienes muebles, en bodega con
saldo de $536.423.700; 1637- Propiedades, Planta y Equipo no explotados con
saldo de $1.749.154.700; 1640- Edificaciones con saldo de $71.818.374.400; 1645-
Plantas, ductos y tineles con saldo de $20.331.843.800.

1655- Maquinaria y Equipo con saldo de $5.259.378.200; 1660- Equipo médico y
cientifico con saldo de $19.422.477.600; 1665- Muebles, enseres y equipo de
oficina con saldo de $2.621.235.400; 1670- Equipos de comunicaciones y
computacion con saldo de $7.341.167.200; 1675- Equipos de transporte, traccion y
elevacion con saldo de $1.316.209.000; 1680- Equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria con saldo de $18.918.000; 1685- Depreciacion Acumulada de
propiedades, planta y equipo (CR) con saldo de $(32.224.738.200).

- La Cuenta 1605- Terrenos, ‘“representa el valor de los predios en los cuales estan
construidas las diferentes edificaciones, los destinados a futuras construcciones y aquellos
en los cuales se lleva a cabo la actividad agricola. También incluye los terrenos de
propiedad de terceros y los de uso futuro indeterminado que cumplan con la definicién de
activo.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).

Una vez revisadas y verificadas las subcuentas: 160503- Terrenos con destinacion
ambiental, con saldo de $99.333.000 y 160504- Terrenos pendientes de legalizar,
con saldo de $1.866.604.600, esta cuenta no corriente presentd un saldo de
$1.965.937.600.

- La Cuenta 1615- Construcciones en curso, ‘“representa el valor de las edificaciones
recibidas que aln se encuentran en construccién, asi como los costos y demas cargos en
que se incurre durante el proceso de construccion de bienes inmuebles, hasta cuando estén
en condiciones de operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017). Habiendo revisado y verificado la subcuenta:
161501- Edificaciones, con saldo de $52.161.192.400, que representa la totalidad
de esta cuenta no corriente con el 34,24% en el Grupo 16- Propiedades, Planta y
Equipo al cierre de la vigencia 2021, este saldo mostré incrementé en
$2.646.636.500 respecto del cierre de la vigencia inmediatamente anterior. (Nota
10.1.2, pagina 73 de Notas a los Estados Financieros SDA 2021, SIVICOF).

- La Cuenta 1640- Edificaciones, “representa el valor de las construcciones, tales como
edificios, bodegas, locales, oficinas, fabricas y hospitales, entre otros, que se emplean para
propositos administrativos o para la produccion de bienes o la prestacion de servicios.
También incluye las edificaciones de propiedad de terceros y las de uso futuro
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indeterminado que cumplen la definicion de activo.” (Catédlogo General de Cuentas,
2017).

Hecha la revision y verificacion de las subcuentas: 164001- Edificios y casas, con
saldo de $3.467.948.100; 164018- Bodegas, con saldo de $2.940.342.800; y
164024- Tanques de almacenamiento, con saldo de $65.410.083.500, esta cuenta
no corriente present6 saldo por $71.818.374.400 con participacion de 47,15% en el
Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo al cierre de la vigencia 2021, este saldo
mostré decremento en $1.431.894.600 respecto del cierre de la vigencia
inmediatamente anterior. Esta cuenta presentdé una depreciacion de
$(6.921.806.400) durante la vigencia 2021. (Nota 10.1.3, pagina 74 de Notas a los
Estados Financieros SDA 2021, SIVICOF).

- La Cuenta 1660- Equipo médico y cientifico, “representa el valor de los equipos
médicos, cientificos, de investigacion y de laboratorio que son utilizados en la prestaciéon
de servicios, asi como los destinados a apoyar la gestion administrativa. También incluye
el equipo médico y cientifico de propiedad de terceros que cumplan la definicién de activo.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017).

La cuenta estd compuesta por las subcuentas: 166001- Equipo de investigacion,
con un saldo de $39.175.000; 166002- Equipo de laboratorio, con un saldo de
$14.966.675.300 y 166009- Equipo de servicio ambulatorio, con un saldo de
$21.315.300. Esta cuenta no corriente present6 saldo por $15.027.165.600 con
participacion de 5,7% en el Activo y de 12,75% en el Grupo 16- Propiedades, Planta
y Equipo al cierre de la vigencia 2021. Este saldo mostré incremento en
$4.395.312.000 respecto al cierre de la vigencia inmediatamente anterior.

GRUPO 17- BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

El Grupo 17- Bienes de uso Publico e Historicos y Culturales, “En esta denominacion
se incluyen las cuentas que representan el valor de a) los activos destinados para el uso,
goce y disfrute de la colectividad y que por lo tanto, estan al servicio de esta, en forma
permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que
regula su utilizacién; y b) los bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les
atribuye, entre otros valores colectivos, historicos, estéticos y simbolicos, y que por lo tanto,
la colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad. También incluye los
bienes de uso publico construidos en virtud de la ejecucion de contratos de concesién.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017).
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Este grupo registra a 31 de diciembre de 2021, un saldo de $12.808.015.500 con
participacion de 3,77% en el Activo, producto de las cuentas 1705- Bienes de uso
Publico en construccion, con saldo $11.326.210.200; 1710 - Bienes de uso Publico
en servicio, con saldo de $1.540.248.900; 1785 - Depreciacion acumulada de
Bienes de uso Publico (CR), con saldo $(58.443.600). (Nota 11, pagina 85 de Notas
a los Estados Financieros de la SDA 2021, SIVICOF).

GRUPO 19- OTROS ACTIVOS

El Grupo 19- Otros Activos, “incluye las cuentas que representan los recursos, tangibles
e intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propdsitos administrativos. También incluye los recursos
controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.” (Catalogo
General de Cuentas, 2017).

Este grupo registré a 31 de diciembre de 2021, un saldo de $151.716.867.500 con
participacion de 44,7% en el Activo, producto de las cuentas 1906- Avances y
anticipos entregados, con saldo $10.658.852.000; 1908- Recursos entregados en
administracion, con saldo de $133.771.847.200; 1970- Activos intangibles, con
saldo $12.244.794.000; 1975- Amortizacion acumulada de activos intangibles (CR),
con saldo $(5.345.357.900). (Nota 16, pagina 88 de Notas a los Estados Financieros
de la SDA 2021, SIVICOF).

- La Cuenta 1906- Avances y anticipos entregados, “representa los valores entregados
por la entidad, en calidad de avance o anticipo, para la obtencion de bienes y servicios, asi
como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan pendientes de
legalizacion.” (Catadlogo General de Cuentas, 2017). La subcuenta: 190604- Anticipo
para adquisicion de bienes y servicios, con un saldo de $10.658.852.000, cifra
compuesta por $8.527.081.600 en el activo corriente y $2.131.770.400 en el activo
no corriente que representa el saldo total de esta cuenta no corriente.

- La Cuenta 1908- Recursos entregados en administracion, “representa los recursos
en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario, fiducia
publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la administracion de recursos bajo
diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017).

Una vez revisadas y verificadas las subcuentas: 190801- En administracion, con un
saldo de $127.709.447.200, cifra compuesta por $ 13.500.726.280 en el saldo
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corriente y $114.208.720.920 en el saldo no corriente; y 190803- Encargo fiduciario
- Fiducia de administracion, con saldo de $6.062.400.000, compuesto por
$606.240.000 del saldo corriente y $5.456.160.000 del saldo no corriente, la cuenta
1908- Recursos entregados en administracion presentd saldo por $14.106.966.280
en el Activo Corriente con participacion 10,54% en su Grupo y $119.664.880.920 en
el Activo no Corriente con participacion 89,46% en su Grupo, para un valor de
$133.771.847.200 en el saldo total de la cuenta al cierre de la vigencia 2021, que
representa el 88,17% del total de otros activos y estd compuesta por los saldos
pendientes de formalizar sobre los recursos entregados al encargo fiduciario en
valor de $6.062.400.000.

Esta cuenta present6 un aumento de $34.919.138.200, durante la vigencia auditada
respecto a la vigencia anterior. (Nota 16.4, pagina 92 de Notas a los Estados
Financieros de la SDA 2021, SIVICOF).

Cuadro 23. Composicion de Recursos entregados en administracion a 31 de diciembre de

2021
Valores en pesos.
ADMINISTRADOR DE SALDO 2021 SALDO 2020 VALOR VARIACION
LOS RECURSOS
16 convenios $127.709.447.200 $98.852.709.000
1 encargo fiduciario $6.062.400.000
TOTAL $133.771.847.200 $98.852.709.000 $34.919.138.200

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31-12-2021. SIVICOF
CLASE 2- PASIVO

Clase 2- Pasivo- “{...) incluye los grupos que representan las obligaciones presentes que
tiene la entidad como producto de sucesos pasados para cuya cancelacién, una vez
vencidas, espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un
potencial de servicio. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza crédito.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017). Esta clase registr6 en el Pasivo corriente
saldo por valor de $14.603.066.600 y en el Pasivo no corriente saldo por valor de
$10.600.011.300, para el saldo total de $25.203.077.900, el cual muestra un
aumento de $3.681.300.200 equivalente al 17,1% respecto a la vigencia anterior.
El Pasivo se encontro constituido de la siguiente forma:

Cuadro 24. Composicion del Pasivo de la SDA a 31 de diciembre de 2021
Valores en pesos

Cédigo Grupo Saldo a Participacion Variacion Variacion
31.12.2021 Absoluta Relativa

24 Cuentas por | $10.327.027.300 40,95% $2.426.447.800 30,7%
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Cédigo Grupo Saldo a Participacién Variacion Variacion
31.12.2021 Absoluta Relativa
Pagar
25 Beneficios a los $4.046.065.000 16,08% $695.437.800 20,7%
Empleados
27 Provisiones $9.820.790.200 38,97% $371.263.700 3,93%
29 Otros Pasivos $1.009.195.400 3,96% $188.150.900 22,92%
TOTAL PASIVO $25.203.077.900 100% $1.844.129.500 8,5%

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31-12-2021. SIVICOF.

El grupo con mayor participacion porcentual en la Clase 2. Pasivos es el 24-
Cuentas por pagar, con el 40,95%; enseguida se encuentra el grupo 27-
Provisiones, con el 38,97%, y finalmente los grupos 25- Beneficios a los Empleados
y 29- Otros pasivos, con una participacion conjunta aproximada al 20,04% del
Pasivo total.

GRUPO 24- CUENTAS POR PAGAR

El Grupo 24- Cuentas por Pagar, “(...) incluye las cuentas que representan las
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.”
(Catalogo General de Cuentas, 2017).

Este grupo registré a 31 de diciembre de 2021, un saldo de $10.327.027.300 y
participacion del 40,95% en la Clase 2- Pasivos, producto de las cuentas 2401-
Adquisicion de bienes y servicios nacionales, con saldo $9.281.492.800 y
participacion de 36,8%; 2424- Descuento de némina con saldo $5.378.000 y
participacion de 0,02%; 2436- Retencién en la fuente e impuesto de timbre con
saldo $104.953.300 y participacion de 0,42%; y 2490- Otras cuentas por pagar con
saldo $935.203.200 y participacion de 3,7%.

- La Cuenta 2401- Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, “representa el valor
de las obligaciones contraidas por la entidad con terceros por concepto de a) la adquisiciéon
de bienes o servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus actividades y b) la
adquisicion de bienes y servicios para proyectos de inversion especificos.” (Catalogo
General de Cuentas, 2017).

Después de revisadas y verificadas las subcuentas: 240101- Bienes y servicios con
saldo $1.778.676.800; 240102- Proyectos de inversién con saldo $7.502.816.000,
esta cuenta presentd saldo por $9.281.492.800 al cierre de la vigencia 2021. Este
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saldo aumento en $2.526.618.600 respecto al cierre de la vigencia inmediatamente
anterior. (Nota 21.1, pagina 108 de Notas a los Estados Financieros SDA 2021,
SIVICOF).

GRUPO 25- BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

El Grupo 25- Beneficios a los Empleados, “(...) incluye las cuentas que representan las
obligaciones generadas por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus
empleados o extrabajadores por los servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar,
beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios abarcan tanto
los suministrados directamente a los empleados como a sus sobrevivientes, beneficiarios
y/o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos
contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen al beneficio.” (Catalogo
General de Cuentas, 2017).

Este grupo registr6 a 31 de diciembre de 2021 un saldo de $4.046.065.000 con
participacion del 16,05% en la Clase 2- Pasivos, producto de la sumatoria de
cuentas del pasivo corriente y el pasivo no corriente pertenecientes a este grupo, lo
cual muestra un incremento de $695.437.800, equivalente al 20,7% respecto al
saldo final de la vigencia anterior.

- La Cuenta 2511- Beneficios a los Empleados a Corto Plazo, “representa el valor de
las obligaciones por pagar a los empleados originadas por los servicios que estos han
prestado a la entidad durante el periodo contable y cuya obligaciéon de pago vence dentro
de los 12 meses siguientes al cierre del mismo.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).
Esta cuenta registré los hechos econémicos acaecidos por Talento Humano durante
la vigencia 2021, en concordancia con el cotejo a la dinamica de seis subcuentas
en movimiento que reportaron saldo final, cuya obligacion de pago se establecio
dentro de la misma vigencia de conformidad con la informacion aportada por la
entidad. Su saldo final fue de $3.266.843.900, producto la sumatoria de los saldos
en las seis subcuentas.

Un saldo por valor de $922.201.700, que fue aportado por la subcuenta 251102-
Cesantias; la subcuenta 251103- Intereses sobre Cesantias, la cual presentd un
saldo de $108.630.800; la subcuenta 251104- Vacaciones, la cual presenté un saldo
de $1.108.762.500; la subcuenta 251105- Prima de Vacaciones, la cual presenté un
saldo de $755.974.400; la subcuenta 251109- Bonificaciones, la cual present6 un
saldo de $252.094.400; y la subcuenta 251190- Otros beneficios a los empleados a
corto plazo, la cual presentd un saldo de $119.180.100 al cierre del 31 de diciembre
de 2021.
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GRUPO 27- PROVISIONES

El Grupo 27- Provisiones, “(...) incluye las cuentas que representan los pasivos a cargo
de la entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia
y/o vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimacion fiable del valor de la
obligacion.” (Catdlogo General de Cuentas, 2017). Este grupo registra a 31 de
diciembre de 2021 un saldo de $9.820.790.200 y participacion del 38,97% en la
Clase 2-Pasivos, producto de la cuenta 2701- Litigios y demandas.

- La Cuenta 2701- Litigios y Demandas, ‘“representa el valor estimado de las
obligaciones originadas por litigios y demandas en contra de la entidad, con respecto a las
cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe la probabilidad de que la entidad
tenga que desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econoémicos y pueda realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion.” (Catalogo
General de Cuentas, 2017); “representa el valor estimado determinado a valor presente
de las obligaciones probables, derivadas de procesos judiciales relacionados con aspectos
legales, laborales, contractuales, fiscales, entre otros. Su reconocimiento procede una vez
efectuada la actualizacién del contingente judicial en el Sistema de Procesos Judiciales del
Distrito Capital SIPROJ WEB.”

Habiendo revisado y verificado las subcuentas: 270103 — Procesos Administrativos,
con saldo $9.017.193.400; 270190- Otros litigios y demandas, con saldo
$803.596.800, esta cuenta no corriente presenté saldo por $9.820.790.200 al cierre
de la vigencia 2021. Este saldo aumento en $371.263.700 respecto al cierre de la
vigencia inmediatamente anterior.

La conciliacién de procesos judiciales se realiza de forma trimestral, con base en
los calculos realizados e informacion del aplicativo de procesos judiciales SIPROJ,
a fin de mantener actualizada la informacién contable de saldos en libros de la SDA
y el valor establecido correspondiente a cada caso. (Nota 23.1, pagina 120 de Notas
a los Estados Financieros SDA 2021, SIVICOF).

CLASE 3- PATRIMONIO

Clase 3- Patrimonio- “(...) incluye los grupos de cuentas que representan los bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza crédito.” (Catalogo General de Cuentas, 2017).
Esta clase registr6 saldo por valor de $314.214.554.200, el cual muestra un
incremento de $29.259.119.200 equivalente al 10,3% respecto a la vigencia
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anterior. El Patrimonio se encontrd constituido de la siguiente forma:

Cuadro 25. Composicién del Patrimonio de la SDA a 31 de diciembre de 2021
Valores en pesos

Codigo Grupo Saldo a Partici- Variacion Variacion
31.12.2021 pacion Absoluta Relativa
31 Patrimonio de $314.214.554.200 100% $29.259.119.200 10,27%

las Entidades
del Gobierno

TOTAL $314.214.554.200 100% $29.259.119.200 10,27%
PATRIMONIO
Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31-12-2021. SIVICOF.

GRUPO 31- PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO

El Grupo 31- Patrimonio de las Entidades del Gobierno, “(...) incluye las cuentas que
representan los recursos aportados para la creacion y desarrollo de las entidades de
gobierno. También incluye los resultados acumulados, el capital de los fondos de reservas
de pensiones, el capital de los fondos parafiscales, entre otras.” (Catalogo General de
Cuentas, 2017).

Este grupo presenté movimiento en tres (3) cuentas 3105- Capital fiscal, con saldo
$135.326.015.200; 3109- Resultados de ejercicios anteriores, con saldo
$149.776.293.700; y 3110- Resultado del Ejercicio con saldo $29.112.245.300.
Dichas cuentas arrojaron un saldo de $314.214.554.200 al cierre de la vigencia
2021 con un incremento de $29.259.119.200 que equivale al 10,27% respecto a la
vigencia anterior.

- La Cuenta 3110- Resultado del Ejercicio, “representa el valor del resultado obtenido
por la entidad, como consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo
contable.” (Catalogo General de Cuentas, 2017). Esta cuenta arrojo una variacion
del (105) % en relacion con el periodo anterior, registrando un saldo de
$29.112.245.300 a 31 de diciembre de 2021, aportado en su totalidad por el Estado
de Resultados, Ingresos por valor de $214.972.229.400 contra gastos por valor de
$185.859.984.100. (Nota 27.3, pagina 135 de Notas a los Estados Financieros SDA
2021, SIVICOF).

OPERACIONES RECIPROCAS

Operaciones Reciprocas - “Representa el valor de las operaciones realizadas entre
entidades para cancelar derechos y obligaciones, sin que exista flujo de efectivo.”

(Catalogo General de Cuentas, 2017).
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En las cuentas de estos grupos, se registran los valores correspondientes a
transacciones efectuadas entre las entidades del sector publico. Este tipo de
operaciones involucran partidas referentes al activo, pasivo, ingresos y gastos
dependiendo de la naturaleza, objeto y actividad de cada entidad. La SDA al ser un
organismo de la administracion central, adelanta sus operaciones de tesoreria
(recaudos y giro de recursos), a través de la Direccion Distrital de Tesoreria, para
lo cual debe observar lo establecido en la Circular 012 del 2018 (Cuenta Unica
Distrital - CUD) expedida por el Contador Distrital de Bogot4, D.C.; y conciliar con
los libros de operaciones de enlace mensualmente.

El sujeto de control lleva a cabo conciliacion trimestral con la finalidad de contribuir
a reflejar informacion oportuna, fiable y veraz en los Estados Financieros
Consolidados, por tal motivo es de gran importancia que las operaciones
consignadas en la contabilidad de cada una de las partes reflejen homogeneidad
en los aspectos de cuantias y partidas contables reconocidas y asi, lograr
reciprocidad.

Durante la vigencia 2021, se adelantaron entre otros, los siguientes procesos de
conciliacion:

* Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP): se realizaron
varias mesas de trabajo, en la cual se revisaron las principales transacciones que
generan operaciones reciprocas tales como: convenios interadministrativos
(recursos entregados y recibidos en administracion), el cobro que efectia la SDA
de la tasa retributiva, la compensacion de tratamientos silvilcuturales, evaluaciéon y
seguimiento de permisos ambientales (cuentas por cobrar e ingresos).

Sin embargo, existe una diferencia reiterada por las cuentas SDA (411001) y EAAB
(636003), que se refiere principalmente al reconocimiento contable de la Tasa
Retributiva, para la EAAB ESP representa el valor estimado por este concepto
informado por su area misional; de su parte la SDA no puede reconocer valores
estimados conforme el procedimiento definido por la CGN 593 de 2018, se causa
el ingreso correspondiente una vez es facturada y cobrada la tasa.

La EAAB ESP ha manifestado que la resolucion mencionada aplica unicamente
para entidades de Gobierno, de la cual no hace parte la EAAB ESP, por tanto, el
registro realizado por la Empresa corresponde a "causacién" y reconoce en la

medida en que se van generando hechos econdémicos, en este sentido los tiempos
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de reconocimiento y la medicion de la tasa retributiva no son comparables. La ultima
conciliacion de saldos se remiti6 segun comunicacion 2021EE282384 del 21 de
diciembre, y se adelanté mesa de trabajo para revision de saldo a diciembre durante
la segunda semana de enero de 2022.

* Empresa de Teléfonos de Bogota: Frente a la conciliacion ingreso (ETB) y el gasto
SDA, se identifico que la principal diferencia radica en lo reportado por la SDA como
gasto de publicidad (511120), relacionado con el contrato cuyo objeto es “prestar los
servicios de planeacion, ordenacién y compra de espacios en medios de comunicacion
masivos, comunitarios y digitales y en redes sociales para divulgar las campafia” y que de
acuerdo a lo indicado por ETB, esa entidad solo reporta la comisién de esas
facturas de central de medios, porque lo demas corresponde a ingresos para
terceros. Lo aqui mencionado fue socializado en reunion con profesional de la ETB,
asi como a través de comunicacion externa SDA 2021EE204503.

* Instituto de Desarrollo Urbano — IDU: desde vigencias anteriores, se ha trabajado
conjuntamente, y actualmente se cuenta con una dinamica de emision y recepcion
de la informacién contable IDU — SDA a través de correo electrénico, lo que ha
permitido que las transacciones entre las entidades se encuentren conciliadas, y no
presente grandes diferencias, aunque sean materiales los valores reportados.

* Secretaria de Educacion del Distrito - SED: se han adelantado mesas de trabajo
con los profesionales del area contable y técnica de la SED, en donde se ha
explicado y detallado los saldos reportados por la SDA, y que también son
ampliamente socializados a través de comunicaciones electronicas.

* Fondos de Desarrollo Local: se adelantaron varias mesas de trabajo con los
fondos y se han circularizado los saldos reportados cada trimestre a lo largo de la
vigencia, lo que ha permitido disminuir las diferencias presentadas.

Ademas fueron identificadas dos situaciones: la primera, algunas entidades
publicas realizan contratacion con terceros para la ejecucién de sus obras, entre
los que se encuentran consorcios y uniones temporales, que efecttan el pago de
las obligaciones adquiridas con la SDA a cargo de la entidad publica; algunas de
estas entidades manifiestan que esas cuentas no se deberian considerar como
reciprocas, dado que ellos entregan los recursos a terceros, quienes son los
encargados de ejecutarlos en nombre de las entidades de gobierno.

Sin embargo, la SDA una vez revisada la doctrina contable publica determiné que
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la cuenta por cobrar con su ingreso se reconoce con el tercero responsable del
permiso, para el caso la entidad de gobierno. La segunda situacion, es que existen
operaciones realizadas con la SDA, que las entidades de gobierno no reportan en
operaciones reciprocas, argumentando que presupuestalmente afectan el rubro de
inversidén y contablemente son registradas como gasto publico social.

Durante la vigencia 2021, se adelant6 la proyeccion conjunta con la DDC de la
Circular de Tramites ambientales, cuya finalidad entre otras es estandarizar los
reconocimientos contables de los tramites y servicios ambientales de la SDA, para
nuestros usuarios que son entidades publicas, y asi disminuir las diferencias en
operaciones reciprocas.

La SDA en la rendicion de cuenta ante la Contraloria de Bogota D.C., present6 el
Formato (CGN2015 002_OPERACIONES_RECIPROCAS _ CONVERGENCIA),
documento electrénico CNB-0902- Operaciones Reciprocas, al cierre de la vigencia
2021; en él se registran montos con varias entidades, gran parte de los cuales se
identificaron por concepto de tasas, contribuciones, licencias y servicios con la
totalizacion del valor por $375.968.132.748, resultado de la sumatoria del valor
corriente por $20.883.782.250 y el valor no corriente por $355.084.350.498 a 31 de
diciembre de 2021.

ESTADO DE RESULTADOS
CLASE 4- INGRESOS

Clase 4- Ingresos- “(...) incluyen los grupos que representan los incrementos en los
beneficios econdmicos o en el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. Las cuentas que integran esta
clase son de naturaleza crédito y surgen de transacciones con y sin contraprestacion.”
(Catadlogo General de Cuentas, 2017). Esta clase registré saldo por valor de
$214.972.229.400, el cual muestra un incremento de $93.276.263.200 equivalente
al 76,65% respecto a la vigencia anterior. Los Ingresos se encontraron constituidos
de la siguiente forma:

136
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro 26. Composicion de Ingresos de la SDA a 31 de diciembre de 2021
Valores en pesos

Caédigo Grupo Saldo a Partici- Variacion Variacion
31.12.2021 pacion Absoluta Relativa
41 Ingresos Fiscales $33.614.014.300 15,63% $15.000.596.500 80,59%
44 Transferencias vy $582.760.300 0,27% $575.165.300 7.572%
Subvenciones
47 Operaciones $173.504.946.900 80,71% $73.443.846.400 73,4%
Interinstitucionales
48 Otros Ingresos $7.270.507.900 3,38% $4.256.655.000 141,24%
TOTAL INGRESOS $214.972.229.400 100% $93.276.263.200 76,65%

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31-12-2021. SIVICOF.

CLASE 5- GASTOS

Clase 5- Gastos- “(...) incluyen los grupos que representan los decrementos en los
beneficios econdmicos o en el potencial de servicio, producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la
generaciéon o aumento de los pasivos, los cuales dan como resultado decrementos en el
patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacion
de servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes. Las cuentas que integran esta
clase son de naturaleza débito.” (Catalogo General de Cuentas, 2017). Esta clase
registro saldo por valor de $185.859.984.100, el cual muestra un decremento de
$(453.854.449.900) equivalente al (70,95) % respecto a la vigencia anterior. Los
Gastos se encontraron constituidos de la siguiente forma:

Cuadro 27. Composicion de Gastos de la SDA a 31 de diciembre de 2021
Valores en pesos

Caddigo Grupo Saldo a Partici- Variacion Variacion
31.12.2021 pacién Absoluta Relativa
51 De Administraciony $114.777.030.300 61,7% $29.772.641.500 35%
Operacion
53 Deterioro, $15.033.393.000 8% $2.367.176.600 18,7 %
Depreciaciones,
Amortizaciones y
Provisiones
55 Gasto Publico $11.480.410.400 6,2% $(1.782.548.600) (13,4) %
Social
57 Operaciones $33.411.911.400 17,9% $(483.880.979.800) | (93,54) %
Interinstitucionales
58 Otros Gastos $11.157.239.000 6% $(330.739.600) (2,88) %
TOTAL GASTOS $185.859.984.100 100% $(453.854.449.900) 70.9 %

Fuente: Estados Financieros de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a 31-12-2021. SIVICOF.
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3.3.2. Control Interno Contable

El presente informe fue realizado teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
193 del 05-05-2016, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable”, expedida por la Contaduria General de la Nacion, con el objeto de
determinar la calidad del nivel de confianza del control interno contable existente en
la SDA, a 31 de diciembre de 2021.

Se efectud la evaluacion cualitativa, mediante la verificacion en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Revelacion y la
de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a
fin de obtener la informacion suficiente para establecer el estado de los
procedimientos y el cumplimiento legal atinente al factor Control Interno Contable
por parte de la SDA.

La entidad presenté como evidencia de cumplimiento entre otros documentos, las
actas y resoluciones concordantes con dos reuniones del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable - SDA.

Por otra parte, de conformidad con el punto “1.2.2 Limitaciones y deficiencias
generales”, de Notas a los Estados Financieros, se cita el texto segun el cual fue
analizada la posibilidad de incremento en los riesgos en el ambito del Control
Interno Contable:

- La Secretaria no cuenta con sistemas integrados de informacion, lo que implica
efectuar el procesamiento y conciliacion manual de la informacion emitida desde
los distintos sistemas utilizados.

- Los procesos de Responsabilidad Fiscal son supervisados por la Contraloria de
Bogota, no obstante, no se cuenta con una herramienta que contenga informacién
actualizada, que permita mantener reflejado el estado de estos procesos en la
contabilidad. Sin embargo, se ha requerido el proceso de conciliacién de la
informacion directamente con el ente de control.

- En aras de realizar el reconocimiento contable oportuno de las transacciones
econdémicas, desde la Subdireccion Financiera se han realizado gestiones
administrativas de seguimiento a los requerimientos de informacion. Sin embargo,
se presentan retrasos en la entrega de los insumos contables, por parte de algunas
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entidades externas y areas internas.

- El atraso en el envio a la Subdireccion Financiera, de los actos administrativos
que constituyen el titulo ejecutivo para realizar el proceso de cobro persuasivo, y
posterior cobro coactivo por parte de la Subdireccion de Ingresos no Tributarios de
la Secretaria Distrital de Hacienda, incide en la efectividad del recaudo de la cartera.

- En la actualidad no se cuenta con una herramienta de caracter contable ni de
reportes, que permita realizar una conciliacion efectiva de los procesos que se
encuentran en etapa de cobro coactivo.

Desde la eliminacion del Sistema Integral de Cobro Coactivo —SICO en septiembre
del 2020, no ha sido posible adelantar procesos de revision, y no existen reportes
gue antes estaban disponibles en el sistema en mencién, tales como: procesos,
titulos y devueltos. Anteriormente, al finalizar la vigencia conforme al reporte SICO
se determinada el deterioro de cartera, actividad que se podia adelantar con tiempo
de antelacién, para el deterioro de cartera de coactivo se recibieron 3 reportes
distintos durante la segunda semana de enero de 2022, lo que generd reprocesos
y dificultades en el momento de efectuar la estimacion requerida.

- No se cuenta con informacién relacionada con las operaciones reciprocas
reportada por parte de otras entidades de gobierno de forma oportuna, lo que
dificultad su gestion y conciliacién.

- Aun existen deficiencias en flujo de informacién al area financiera, relacionada con
los aspectos requeridos por el marco normativo contable, tales como: validacién de
estimaciones, determinacion de indicios de deterioro y del valor del servicio
recuperable, o indicios de deterioro de cartera, bases de datos insuficientes sobre
convenios, comodatos o contratos interadministrativos, que dificultan Ila
identificacion de sus efectos en los estados financieros, asi como contratos de
arrendamiento.

3.3.2.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la presentacion inicial de los
documentos electronicos “CBN-1009: Estado de Situacion Financiera” y “CBN-
1010: Estado de Resultados”, reportados por la SDA en SIVICOF y publicada en la
pagina WEB de la SDA vigencia 2021.

Una vez verificada y evaluada la informacion financiera dispuesta bajo el Nuevo

Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno, se realiz6 el seguimiento a
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los puntos de control de calidad del Control Interno Contable, reconociendo los
siguientes casos en particular:

Caso N°1. Documento electronico “CBN-1009: Estado de Situacion Financiera”. En
cuanto al signo que deberia restar el saldo de la cuenta 1386- DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), dentro del grupo 13- CUENTAS
POR COBRAR, en el saldo comparativo de las vigencias 2021 y 2020, con los
valores $10.545.373.600 y $9.003.801.806 respectivamente, los cuales en la
prueba sumaria aumentan el saldo del grupo 13, dificultando la comparacion y
comprension al usuario de esta informacion financiera.

Caso N°2. Documento electronico “CBN-1009: Estado de Situacién Financiera” En
cuanto al signo que deberia restar el saldo de la cuenta 1785- DEPRECIACION
ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (CR), dentro del grupo 17- BIENES
DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES, en el saldo comparativo de
las vigencias 2020 y 2021, con el valor $38.962.400 en la vigencia 2020, la cual en
la prueba sumaria aumenta el saldo del grupo 17, dificultando la comparacién y
comprension al usuario de esta informacion financiera.

Caso N°3. Documento electronico “CBN-1009: Estado de Situacién Financiera” En
cuanto al registro en particular de la suma de $333.327.028.600 en el saldo
comparativo de la Clase 9- CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS en la vigencia
2020, dificultando la comprension al usuario de esta informacion financiera.

Caso N°4. Documento electrénico “CBN-1010: Estado de Resultados”, reportado por
la SDA en SIVICOF vigencia 2021, se observa que la expresion aritmética del saldo
comparativo en la vigencia 2020 de la cuenta 4428- OTRAS TRANSFERENCIAS,
asi como 44- TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES, no presenta una cifra con
el criterio de uniformidad respecto de los demas saldos.

Con base en lo anterior, se evidencian deficiencias en el control ejercido para la
gestiéon y el tramite de los documentos electrénicos citados, frente a lo previsto en
la normatividad del Marco Conceptual para Entidades de Gobierno segun la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, del Principio de
Contabilidad Publica de ‘Uniformidad’, respecto del criterio de las cuentas crédito
del activo, asi mismo, de las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Financiera en cuanto a 4.2.3 Comprensibilidad, 4.2.4 Comparabilidad, consignadas
en la parte 1 del Marco Conceptual contenido en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno bajo la Resolucion No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.
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La situacion descrita tuvo lugar por el inadecuado seguimiento frente a la
presentacion de los documentos electronicos citados, asi como en relacién con los
lineamientos de calidad para la informacion financiera que sea publicada por la SDA.

Las condiciones descritas dificultan a la ciudadania la correcta interpretacion de los
hechos econdmicos y genera riesgo de fiabilidad en las caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtla la observacion, teniendo en cuenta que la entidad en
efecto reconocid que se presentd error en el tramite, frente a lo cual es necesario
velar por un reporte de registros de manera fidedigna con la trazabilidad a los
sucesos relacionados, y optimizar los controles contables correspondientes en
orden a evitar la recurrencia de las circunstancias arriba descritas.

En la respuesta al informe preliminar, la SDA indic6 que ajusto la informacion
correspondiente en los formatos del Estado de Situacion Financiera y del Estado de
Resultados, aportando evidencia de ello a través de la informacion tramitada en el
marco de las comunicaciones con radicados 2-2022-03988, 2022ER38584, 1-2022-
05102 y 2022EE43601.

Si bien es cierto que la entidad presentdé evidencia de las correcciones
correspondientes con ocasion de las citadas comunicaciones, también es cierto que
el ajuste de esa informacion (que fue consecuencia del requerimiento de este
organismo de vigilancia y control fiscal) no excluye el hecho de la inconsistencia
inicial en la trazabilidad, lo que impone observar la situacion para que en virtud de
ello la SDA optimice las actuaciones para evitar la recurrencia de sucesos como el
que ha sido materia de andlisis.

En consecuencia, no se desvirtia la observacién y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.3.3. Desempefio Financiero
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De conformidad con lo establecido en el numeral 2.3.3.3. de la ‘Metodologia para la
Calificacion de la Gestion Fiscal - MCGF de los Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal
de la Contraloria de Bogota D.C.’, vigente al momento de elaboracion del presente
informe, en el enlace de ‘Aspectos Generales’ para 2022 — ‘Metodologia de
calificacion de la gestion fiscal’ en la intranet institucional, este factor no se evaluara
para el grupo de entidades con patrimonio 100% publico distrital, a excepcion de la
Secretaria Distrital de Hacienda y de las entidades industriales y comerciales que
buscan beneficio social, rentabilidad y sostenibilidad financiera.

De la misma manera, lo sefialado en precedencia se prevé en el numeral 4.3 de la
‘Actualizacion Metodologia de Calificacidon de la Gestion Fiscal - MCGF - Instructivo’.

3.3.4 Gestion Presupuestal

3.3.4.1. Presupuesto de Ingresos

Este factor no aplica para la presente auditoria, teniendo en cuenta la naturaleza
del sujeto de vigilancia y control, &mbito dentro del cual no tiene lugar presupuesto
de ingresos.

3.3.4.2. Presupuesto de Gastos

Se seleccionaron los conceptos o rubros presupuestales de gastos identificados con
mayor riesgo, de conformidad con la Matriz de riegos y controles, el formato de
Entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal, los lineamientos de la alta
direccién, los requerimientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Publica.

Gastos de funcionamiento $28.662.345.000.
Gastos de inversion $142.542.813.000.
Reservas presupuestales $31.317.259.845.

Cuadro 28. Muestra Factor de Presupuesto de Gastos
Valores en pesos

Concepto y/o Rubro Apropiacion o aprobacién definitiva [Valor compromisos (% ejecucion
Gastos de funcionamiento | 28.662.345.000 27.408.720.263 95.63%
Gastos de inversion 142.542.813.000 124.536.338.198 87.37%
Reservas Presupuestales | 31.317.259.845 N/A N/A

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversiones SDA a diciembre 31 de 2021.
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Presupuesto de Gastos
Programacion presupuestal:

El anteproyecto se definié a partir de la cuota global de gasto asignada a la SDA,
que para la vigencia 2021 fue de $169.671.559.000, siendo distribuido en
$28.662.345.000 para gastos de funcionamiento, y $141.009.214.000 para
inversion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 29. Distribucion de la Cuota Global de Gasto
Valores en pesos

CONCEPTO VALOR
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $28.662.345.000
Gastos de Personal $17.159.906.000
Adquisicion de Bienes y Servicios $11.501.230.000
Gastos Diversos $1.209.000
INVERSION DIRECTA $141.009.214.000
;’(()JZ'I;LAL GASTOS E INVERSIONES $169.671.559.000

Fuente: Oficio 2022EE09394 del 20-01-2022 de la SDA.

Teniendo en cuenta el Decreto Distrital 328 del 29-12-2020 ("Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2021 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 788 del 22 de
diciembre de 2020"), fueron comparadas las cifras y se establecié que en los gastos
de funcionamiento no se presentaron diferencias entre las contenidas en el
anteproyecto de presupuesto presentado por la SDA y el presupuesto aprobado en
el Concejo de Bogota.

En relaciobn con el presupuesto de inversién, se presentd un incremento de
$1.705.599.000 en el presupuesto aprobado por el Concejo de Bogota, D.C.

La diferencia resultante entre las cifras del anteproyecto y las del presupuesto
aprobado, se explica porque la Secretaria Distrital de Hacienda ajust6 la cuota
global del gasto de la SDA para la vigencia fiscal 2021, incrementandola en
$1.705.599.000 que fueron destinados a los proyectos de inversion.

Ejecucion de gastos:
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Durante la vigencia 2021, la SDA tuvo un presupuesto disponible de
$171.205.158.000, logrando una ejecucién del 88.75%, ya que constituyo
compromisos por valor de $151.945.058.461, dejando de ejecutar el 11.25% del
presupuesto asignado, correspondientes a $19.260.099.539, cifra que compromete
la eficacia de la gestidn presupuestal de la entidad, toda vez que se pudo haber
utilizado para financiar la ejecucion de los diferentes proyectos de inversion que

tiene para cumplir frente al respectivo objeto misional.

Gastos de Funcionamiento:

Cuadro 30. Ejecucion Gastos de Funcionamiento — SDA 2021

Valores en pesos

CONCEPTO

P. DEFINITIVO

COMPROMISOS

GIROS

Gastos de personal

$17.026.906.000

$16.555.100.234

$16.549.722.134

Adquisicion bienes y
servicios

$11.634.219.000

$10.852.400.029

$7.881.211.593

Gastos Diversos

$1.220.000

$1.220.000

$1.220.000

TOTAL
FUNCIONAMIENTO

$28.662.345.000

$27.408.720.263

$24.432.153.727

Fuente: Ejecucion presupuestal SDA, a 31 de diciembre de 2021.

El cuadro anterior nos indica que la SDA logré ejecutar el 95.63% de la apropiacion

definitiva, en los gastos destinados a funcionamiento.

Los gastos de personal se ejecutaron en un 97.23%, los gastos por adquisicion de
bienes y servicios se ejecutaron en un 93.28% y los gastos diversos en un 100%.

Gastos de Inversion:

Cuadro 31. Ejecucion Gastos de Inversion — SDA 2021
Valores en pesos

RUBRO

P. DEFINITIVO

COMPROMISOS

GIROS

13301160122-7657

$17.359.200.400

$17.332.354.704

$14.522.041.705

13301160123-7780

$3.708.860.533

$3.691.392.400

$3.137.206.833

13301160227-7794

$3.454.840.816

$3.342.341.664

$2.973.631.264

13301160228-7769

$21.495.933.958

$14.893.148.149

$7.415.332.255

13301160228-7811

$18.857.609.428

$10.413.405.816

$10.015.645.242

13301160228-7814

$15.347.603.224

$14.896.771.715

$10.509.238.069

13301160229-7743

$2.267.046.534

$2.257.924.501

$2.031.724.556

13301160233-7710

$4.877.797.137

$4.670.034.066

$4.047.442.586

13301160234-7711

$4.728.446.515

$4.502.905.523

$3.762.071.600

13301160235-7778

$10.044.380.000

$9.637.165.718

$7.593.508.193
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RUBRO

P. DEFINITIVO

COMPROMISOS

GIROS

13301160236-7789

$7.198.869.814

$6.899.439.384

$5.802.018.863

13301160238-7702

$4.407.842.000

$4.403.552.197

$4.002.566.590

13301160552-7805

$3.875.601.000

$3.192.877.066

$2.889.276.986

13301160553-7725

$985.130.000

$960.135.555

$494.119.934

13301160553-7804

$4.095.535.000

$3.927.091.847

$2.869.965.86

13301160556-7699

$2.257.534.457

$2.195.547.343

$1.831.570.948

13301160556-7806

$1.134.904.000

$1.134.651.700

$1.009.769.867

13301160556-7816

$11.411.014.184

$11.223.089.870

$8.223.142.105

13301160556-7817

$2.265.000.000

$2.224.007.825

$593.633.217

13301160556-7820

$2.769.664.000

$2.738.501.155

$2.471.738.214

TOTAL INVERSION

$142.542.813.000

$124.536.338.198

$96.195.644.889

Fuente: Ejecucién presupuestal SDA, a 31 de diciembre de 2021.

Del cuadro anterior se deduce que la SDA logré ejecutar los gastos de inversion en
un 87.37%, ya que de un presupuesto disponible para la vigencia 2021 de
$142.542.813.000, logr6 comprometer recursos por valor de $124.536.338.198,
quedando un saldo sin comprometer por valor de $18.006.474.802, correspondiente
al 12.63% del presupuesto destinado a inversion.

La mayor parte del presupuesto sin ejecutar correspondié a los siguientes dos
proyectos de inversion:

- El proyecto 13301160228-7769 ‘Implementacion de intervenciones para la
restauracion y mantenimiento de areas de la estructura ecoldgica principal, cerros
orientales y otras areas de interés ambiental de Bogotd’, donde se dispuso de un
presupuesto definitivo de $21.495.933.958, se comprometieron $14.893.148.149,
quedando un saldo sin comprometer de $6.602.785.809.

- El proyecto 13301160228-7811 “Implementacion de estrategias integrales que
conlleven a la conservacion de areas con alto valor ecosistémico en Bogota”, que
tuvo una disponibilidad definitiva de $18.857.609.428, se comprometieron
$10.413.405.816, quedando un saldo sin comprometer de $8.444.203.612.

3.3.4.2.1. Hallazgo administrativo por baja ejecucion del presupuesto de gastos e
inversiones en la vigencia fiscal 2021.

Durante la vigencia 2021 la SDA tuvo un presupuesto disponible de
$171.205.158.000, logrando una ejecucion del 88.75%, ya que constituyod
compromisos por valor de $151.945.058.461, dejando de ejecutar el 11.25% del
presupuesto asignado, correspondiente a $19.260.099.539.
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La mayor proporcion del saldo sin ejecutar se dio en los recursos destinados a
inversion, donde de un presupuesto disponible para la vigencia 2021 de
$142.542.813.000, la SDA logr6 comprometer recursos por Vvalor de
$124.536.338.198, quedando un saldo sin comprometer por valor de
$18.006.474.802, correspondiente al 12.63% del presupuesto destinado a inversion.

La mayor parte del presupuesto sin ejecutar correspondié a los siguientes dos
proyectos de inversion:

- El proyecto 13301160228-7769 ‘Implementacion de intervenciones para la
restauracion y mantenimiento de areas de la estructura ecoldgica principal, cerros
orientales y otras areas de interés ambiental de Bogota’, donde se dispuso de un
presupuesto definitivo de $21.495.933.958, se comprometieron $14.893.148.149,
guedando un saldo sin comprometer de $6.602.785.809.

- El proyecto 13301160228-7811 ‘Implementacion de estrategias integrales que
conlleven a la conservacion de areas con alto valor ecosistémico en Bogota’, que
tuvo una disponibilidad definitiva de $18.857.609.428, se comprometieron
$10.413.405.816, quedando un saldo sin comprometer de $8.444.203.612.

Las normas presupuestales establecen las pautas para que las entidades distritales
cumplan las fases de planeacion, programacion y ejecucién presupuestal, las
cuales son inobservadas cuando no se ejecutan los recursos asignados, entre las
gue se destacan especialmente las siguientes:

- Decreto Distrital 714 de 1996, articulo 19° “De la programacién del presupuesto”.

- Manual Operativo Presupuestal, adoptado con la Resolucion SDH-000191 del 22
de septiembre de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, Modulo 1
Capitulo 1 Generalidades, numerales 1.3.3, 1.10.; y Capitulo 2 Programacién
Presupuestal.

- Decreto Distrital 192 del 2 de junio de 2021, articulo 6: - Calidad del gasto. Se
entendera por calidad del gasto aquel que se realiza aplicando los criterios que lo hacen
més eficiente, eficaz y efectivo, con el objetivo de generar un impacto positivo sobre la
calidad de vida de la poblacién, para lo cual se fortalecera los mecanismos de planeacion,
programacion y seguimiento a la ejecucidon presupuestal a través de la herramienta
Productos, Metas y Resultados - PMR, entre otros”.
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- Circular Externa No. DDP 000005 del 31 de marzo de 2020 de la Direccion Distrital
de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, “Lineamientos de
politica para la programacion presupuestal 2021” numeral 8.1. “Inversién a nivel Distrital”.

Los bajos niveles en la ejecucidn de gastos e inversiones se presentan por las
deficiencias en la etapa de planeacién y programacion presupuestal; la SDA no
precisa con claridad las posibilidades de los programas y metas que puede ejecutar
en la vigencia, y en ocasiones sobreestima la asignacion de recursos en los
diferentes proyectos de inversion que tiene a cargo, para cumplir los fines
institucionales.

Ello genera que la SDA no concrete adecuadamente la oportunidad de cumplir de
manera mas eficiente los diferentes proyectos, programas y metas de inversion, ni
logre mejorar en las condiciones logisticas de la entidad, asi como en sus gastos de
funcionamiento, precisamente por la inejecucion de una porcion importante del
presupuesto asignado para la vigencia.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtia la observacion, toda vez que la entidad centré6 sus
argumentos en la descripcion de los niveles de ejecucion obtenidos en las metas
que componen los proyectos de inversién 7769y 7811.

Es asi como la SDA afirmé que “En relacién con el Proyecto de Inversion 7769, es
necesario aclarar que, aunque la meta 1 presenta una ejecucion del 40.46%, las metas 2,
3 y 4 tienen una ejecucion del 85.2%, 98.2% y 100%”. Se aclara que los recursos
asignados a la meta 1 corresponden al 45.80% del total de los recursos asignados
para las 4 metas de este proyecto, y que su baja ejecucion implicd que se dejaran
de invertir recursos por $5.862.169.505, como lo describe la SDA en su respuesta.

Agreg6 la SDA que “Con relacion al Proyecto de Inversion 7811 “Implementacion de
estrategias integrales que conlleven ala conservaciéon de areas con alto valor ecosistémicos
en el Distrito Capital”, en la vigencia del 2021, a continuacion, se describe la ejecucion
presupuestal de todas las metas, indicando el valor comprometido por cada concepto de
gasto, destacando de esta manera que si bien es cierto meta 2 tuvo una ejecucion del
53.33%, las metas 1y 3 el porcentaje de ejecucion fue del 97.7% y 99.2 % respectivamente,
con una ejecucién sobresaliente, sin embargo el porcentaje total de ejecucién del proyecto
de inversion 7811 se ve afectado por la ejecucién de la meta 2”.
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En este caso también se precisa que de acuerdo con la informacion que la SDA
describe en su respuesta, a la meta 1 de este proyecto se le asigno el 95.83% del
total asignado para el proyecto y que su baja ejecucion implicé que se dejaran de
invertir recursos por valor de $8.433.215.845.

Lo anterior ratifica que hubo una baja ejecucion en aquellos proyectos de inversion,
al margen del avance que pudieran tener algunas otras metas.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

Modificaciones presupuestales:

Cuadro 32. Modificaciones Presupuestales — SDA — 2021
Valores en pesos

CLASE DE
NORMA FECHA | | SLASEDE VALOR

1 RESOLUCION No. 00146 | 21/01/2021 Traslado $ 41.200.000
2 RESOLUCION No. 00476 | 17/02/2021 Traslado $ 33.000.000
3 RESOLUCION No. 00620 | 15/03/2021 Traslado $ 1.800.000
4 RESOLUCION No. 00843 | 12/04/2021 Traslado $ 10.000.000
5 RESOLUCION No. 00981 | 26/04/2021 Traslado $ 41.300.000
6 DECRETO 160 30/04/2021 Reduccion $13.172.000.000
7 RESOLUCION No. 01103 | 3/05/2021 Traslado $ 36.189.000
8 RESOLUCION No. 01110 | 4/05/2021 Traslado $ 120.000.000
9 RESOLUCION No. 01138 | 7/05/2021 Traslado $ 87.000.000
10 | RESOLUCION No. 01290 | 25/05/2021 Traslado $ 16.000.000
11 | RESOLUCION No. 02510 | 12/08/2021 Traslado $10.998.319.112
12 RESOLUCION No. 02355 3/08/2021 Traslado $ 2.590.000
13 ’;gg/ezrfo 816/21 - Decreto | 5085001 Adicién $13.000.000.000
14 RESOLUCION No. 02983 9/09/2021 Traslado $ 11.964.854
15 | RESOLUCION No. 02984 | 9/09/2021 Traslado $ 133.000.000
16 | RESOLUCION No. 03125 | 20/09/2021 Traslado $ 30.000.000
17 | RESOLUCION No. 03398 | 30/09/2021 Traslado $ 1.376.609.866
18 | RESOLUCION No. 03399 | 30/09/2021 Traslado $ 25.755.000
10 | RESOLUCION No. 03644 | 12/10/2021 Traslado $ 105.811.000
20 | RESOLUCION No. 03765 | 19/10/2021 Traslado $ 1.500.000
21 | RESOLUCION No. 03766 | 19/10/2021 Traslado $ 265.261.828
22 | RESOLUCION No. 03802 | 19/10/2021 Traslado $ 30.000.000
23 | RESOLUCION No. 04104 | 3/11/2021 Traslado $ 277.160.000
24 | RESOLUCION No. 04278 | 11/11/2021 Traslado $ 12.143.000
25 | RESOLUCION No. 04281 | 11/11/2021 Traslado $ 104.937.000
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CLASE DE
NORMA FECHA MODIEICACION VALOR
26 RESOLUCION No. 04572 26/11/2021 Traslado $ 24.800.000
27 RESOLUCION No. 04712 1/12/2021 Traslado $175.787.738
28 RESOLUCION No. 04746 3/12/2021 Traslado $ 245.276.000
29 RESOLUCION No. 04747 3/12/2021 Traslado $ 37.050.000
30 RESOLUCION No. 04982 13/12/2021 Traslado $ 53.050.000
31 RESOLUCION No. 05260 16/12/2021 Traslado $ 146.000.000
32 RESOLUCION No. 05261 16/12/2021 Traslado $ 6.130.000
33 RESOLUCION No. 05351 20/12/2021 Traslado $ 29.700.000
34 RESOLUCION No. 05596 28/12/2021 Traslado $1.711.251.000
35 RESOLUCION No. 05597 28/12/2021 Traslado $1.776.868.224

Fuente: Oficio 2022EE09394 del 20-01-2022 de la SDA.

Durante la vigencia fiscal 2021, la SDA realiz6 35 modificaciones presupuestales,
33 traslados, una reduccién y una adicion. Al revisar el tramite de las 35
modificaciones presupuestales, se verificdé que la SDA dio cumplimiento a los
requisitos legales, especialmente los contenidos en el Manual Operativo
Presupuestal.

La reduccién se dio como un castigo presupuestal, a consecuencia del alto volumen
de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2020, superando los
topes establecidos en el Acuerdo Distrital 20 de 1996 modificado por el Acuerdo
Distrital 5 de 1998.

La adicion presupuestal fue aprobada con el Acuerdo Distrital 816 del 25 de agosto
de 2021 y liquidado con el Decreto Distrital 323 del 30 de agosto de 2021; se
incorporoé al presupuesto de la SDA en septiembre de 2021. Los $13.000.000.000
de esta adicién fueron destinados en su totalidad al proyecto 13301160122-7657
‘Transformacion cultural ambiental a partir de estrategias de Educacion,
participacion y comunicacion en Bogota’'.

Los 33 traslados correspondieron a los créditos y contra-créditos realizados al
interior de los distintos rubros del gasto que se realizaron en el ejercicio de la
ejecucion presupuestal, durante la vigencia. En todos los casos se verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin, especialmente los contemplados
en el Manual Operativo Presupuestal.

Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia fiscal 2020, la SDA constituy6 reservas presupuestales por

valor de $ 35.536.029.135, las cuales serian pagadas durante la vigencia 2021. La
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SDA reportdé que efectué anulaciones por valor de $304.917.153 y realizo
autorizaciones de giro por $26.242.348.698, quedando un saldo de reservas sin
girar por valor de $8.988.763.284, que al final de la vigencia 2021 se convierten en
pasivos exigibles; como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 33. Reservas Constituidas a 31-12-2020
Valores en pesos

CONCEPTO VALOR
VALOR CRP $35.536.029.135
ANULACIONES $304.917.153
RESERVAS NETAS $35.231.111.982
AUTORIZACIONES DE GIRO $26.242.348.698
RESERVAS SIN GIRAR $8.988.763.284

Fuente: Oficio 2022EE09394 del 20-01-2022 de la SDA.

También al cierre de la vigencia 2020, la SDA constituy6 cuentas por pagar por valor
de $6.001.041.700, las cuales fueron canceladas en el primer trimestre del 2021.

Al cierre de la vigencia 2021, la SDA constituy6 reservas presupuestales por valor
de $31.317.259.845, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 34. Reservas Constituidas a 31-12-2021
Valores en pesos

CONCEPTO FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL
PRESUPUESTO
P BLE $28.662.345.000 | $142.542.813.000 | $171.205.158.000
COMPROMISOS $27.408.720.263 | $124.536.338.198 | $151.945.058.461
GIROS $24.432.153.727 $96.105.644.889 | $120.627.798.616
EIESOE;VAS (COMP - | ¢ 976.566.536 $28.340.693.300 | $31.317.259.845
% RESERVAS / PTO.
RS s 10,38% 19,88% 18,29%

Fuente: Oficio 2022EE09394 del 20-01-2022 de la SDA.

Comparado con la vigencia anterior, el monto de las reservas presupuestales a 31
de diciembre de 2021 fue de un 11.83% menor que el de las constituidas a 31 de
diciembre de 2020.

Asi mismo, al cierre de la vigencia fiscal 2021, la SDA constituy6 cuentas por cobrar
por valor de $8.903.814.572.

En los compromisos que conforman las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar a 31 de diciembre de 2021, se verifico el cumplimiento de los requisitos
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exigidos en las normas presupuestales para constituirlos, especialmente los
contemplados en el Manual Operativo Presupuestal, adoptado con la Resolucién
SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017 expedida por la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota.

Pasivos Exigibles:

A 31 de diciembre de 2020, la SDA reporto6 una cifra de $12.956.643.197 en pasivos
exigibles, durante la vigencia 2021 de esta cifra, pag6 un total de $5.804.800.313,
los que sumados al saldo de reservas presupuestales que no canceld en el 2021
generd un saldo total de pasivos exigibles a 31 de diciembre de 2021 de
$16.140.606.168, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 35. Pasivos Exigibles a 31-12-2021
Valores en pesos

CONCEPTO VALOR
VALOR PASIVOS A 31-12-2020 $12.956.643.197
VALOR PAGADO A 31-12-2021 $5.804.800.313
SALDO A 31-12-2021 $7.151.842.884
PASIVOS GENERADOS EN 2021 $8.988.763.284
TOTAL PASIVOS A 31-12-2021 $16.140.606.168

Fuente: Oficio 2022EE09394 del 20-01-2022 de la SDA.

De acuerdo con las cifras del cuadro anterior, el monto de pasivos exigibles a 31 de
diciembre de 2021 es un 24.75% mayor que la cifra de pasivos exigibles a 31 de
diciembre de 2020, toda vez que al 31 de diciembre de 2020 el monto de pasivos
fue de $12.956.643.197, en tanto que al 31 de diciembre de 2021 los pasivos
correspondieron a $16.140.606.168.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

No se establecieron pronunciamientos para seguimiento respecto de la vigencia
evaluada.

4.2. ATENCION DE QUEJAS

Dentro de los distintos aspectos establecidos para el desarrollo de la auditoria, se
incluyé la verificacion de la informacion correspondiente a determinadas solicitudes
presentadas ante la Contraloria de Bogota, D.C., y actuaciones respecto de las
cuales este organismo de control efectla seguimiento, en virtud de lo cual a
continuacion se establece lo pertinente.

4.2.1. DPC 175-2022 - Oficio recibido en la Contraloria de Bogota D.C., con radicado
1-2022-02202 el 2 de febrero de 2022, frente al tema de obras de conexion corredor
ambiental Humedal Juan Amarillo ejecutadas por la EAAB.

Esa solicitud fue presentada por las ‘Organizaciones Ambientales de Bogotd’, en
donde manifestaron inconformidad por las obras de la "Conexién Corredor Ambiental
Humedal Juan Amarillo", por presunto detrimento ambiental y cultural, afectando a la
comunidad Muisca y Local de Suba. Asi mismo, la poblacién describe una presunta
irregularidad e ilegalidades principalmente en la obra del puente que pretende
conectar a la Localidad de Suba con Engativa. Por lo anterior la comunidad expresa
su rechazo al intervenir el humedal.

En desarrollo de los analisis correspondientes se establecié que la Secretaria
Distrital de Ambiente en el oficio con radicado 1-2022-03188 del 14-02-2022, sefialé
lo siguiente:

“La SCASP se permite comunicar a las organizaciones ambientales, que, la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, es la autoridad ambiental en el
perimetro urbano del Distrito Capital, ejerciendo las competencias otorgadas
en el articulo 31 por la ley 99 de 1993, a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en correspondencia a los mandatos de los articulos 65 y 66
respectivamente.
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El ejercicio de autoridad ambiental en el caso puesto a consideracién por el
Ministerio publico se materializa en tres funciones generales como son:

i) El otorgamiento de permisos ambientales para su uso, aprovechamiento y
afectacion bajo los referentes normativos del Decreto Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1076 de 2015.

i) El seguimiento y control a las autorizaciones ambientales generadas

iif) El ejercicio de la funcion sancionatoria del Estado a través procedimiento de
que trata la Ley 1333 de 20009.

En cuanto a las “presuntas irregularidades e ilegalidades”, nos permitimos
reiterar que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, ha desarrollado los
seguimientos respectivos a cada uno de los permisos, los cuales han derivado
en los diferentes requerimientos y en el inicio de procesos administrativos
sancionatorios de caracter ambiental de que trata la ley 1333 de 2009.

Es conocido que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante Autos No 02367 y 02364 de 26 de junio de 2020, dispuso
iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios ambientales en contra
de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB
— ESP, con el fin de verificar los hechos u omisiones relacionadas con las obras
y actividades que se vienen adelantando en la Reserva Distrital Humedal Juan
Amarillo Tibabuyes, presuntamente incumpliendo los términos y condiciones
establecidos en la Resolucién y demas normas concordantes con la materia.

Ademas, la SDA,; interpuso seis (6) medidas preventivas a la EAAB-ESP, por
presuntas infracciones ambientales en el RDH Juan Amarillo, es decir se ha
realizado la adaptacién de medidas que permitan mantener la funcionalidad
eco-sistematica del humedal, del mismo modo la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, ha desarrollado los respectivos seguimientos a los Permisos.”

En ese orden, desde la sectorial de Servicios Publicos de la Contraloria de Bogota,
D.C. se vienen analizando las obras desplegadas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP, e igualmente desde la sectorial de Habitat y
Ambiente se vigila la gestion de la SDA como autoridad ambiental. No se ha
establecido hasta el momento un dafio fiscal dentro de ese dmbito, pero desde la
sectorial de Servicios Publicos, se han configurado hallazgos en los informes de
auditoria de Regularidad Cédigo 222 PAD 2020, asi como en la auditoria de
Desempefio codigo 198 PAD 2021.

De conformidad con el oficio de la Contraloria de Bogota, D.C. generado por la
Direccion Sector Servicios Publicos, con radicado 2-2021-25705, se tiene lo

siguiente:
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“ Informe de Auditoria de Regularidad Cédigo 222 PAD 2020: efectuado a la EAAB
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB — ESP, principalmente en
las paginas 40, 266,302 y 455 publicado en la pagina web de la Contraloria de
Bogota, el cual podra ser consultado, siguiendo los siguientes pasos: 1) Ingrese a
la pagina web www.contraloriabogota.qov.co. 2) Ubique y acceda al link Informes.
3) Ubique y acceda al apartado de Informes de Auditoria. 4) Ubique y acceda a la
carpeta preestablecida para la Direccidn del Sector Servicios Publicos. 5) Ubique y
acceda a la carpeta PAD 2020 6) Ubique y acceda a la carpeta EN-JN. 7) Ubique y
acceda a la carpeta del tipo de auditoria correspondiente (en este caso
REGULARIDAD). 8) Ubique la empresa que fue objeto de auditoria y abra y
descargue el informe respectivo, para el caso Auditoria de Desempefio y acceda al
documento en formato PDF: R_EAAB_CODIG0222(2).pdf

- Una vez concluida la auditoria de Desempefio cuyo tema es Humedales, efectuado
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB — ESP, después del
15 de octubre de 2021, se publicara el Informe de Auditoria en la pagina web de la
Contraloria de Bogota y podra ser consultado, siguiendo los siguientes pasos: 1)
Ingrese a la pagina web www.contraloriabogota.gov.co. 2) Ubique y acceda al link
Informes. 3) Ubique y acceda al apartado de Informes de Auditoria. 4) Ubique y
acceda a la carpeta preestablecida para la Direccion del Sector Servicios Publicos.
5) Ubique y acceda a la carpeta PAD 2021. 6) Ubique y acceda a la carpeta JL-DC.
7) Ubique y acceda a la carpeta del tipo de auditoria correspondiente (en este caso
DESEMPENO). 8) Ubique la empresa que fue objeto de auditoria y abra y
descargue el informe respectivo, para el caso Auditoria de Desempefio EAAB
Cddigo 198 PAD 2021.”

4.2.2. Radicado 1-2022-06237 del 16 de marzo de 2022, correspondiente a una
solicitud del Sindicato de Servidores Publicos de la Secretaria Distrital de Ambiente
— SERAMBIENTE.

La solicitud formulada en ese radicado se fundamenta especialmente en revisar la
gestion de la SDA, “por el no pago de los gastos, de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 11 de la Resolucion No. 02272 del 6 de Noviembre de 2015, y el numeral 7 del
articulo 6 de la Ley 1221 de 2008, segun los cuales la Secretaria Distrital de Ambiente
reconocera al funcionario tele trabajador los incrementos en gastos de conectividad tales
como energia eléctrica e internet”.

Con ocasion de ese requerimiento, en desarrollo del ejercicio auditor se efectuo la
revision del asunto, concluyendo que la SDA no ha cumplido efectivamente las
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obligaciones que dentro de ese contexto le corresponden, como enseguida se
establece.

4.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no atender
el reconocimiento de que trata el paragrafo 1 del articulo 11 de la Resolucién No.
02272 del 6 de noviembre de 2015 de la SDA, y el numeral 7 del articulo 60. de la
Ley 1221 de 2008, que implica proveer los incrementos en gastos de conectividad,
tales como energia e internet, en el ambito de la Modalidad de Teletrabajo.

En desarrollo del ejercicio auditor, se realizé visita administrativa el 28 de marzo de
2022 en las instalaciones de la SDA, para precisar el manejo que ha tenido la
entidad frente a las obligaciones que la misma tiene a cargo en materia de pagos a
los teletrabajadores, por concepto de incrementos en gastos de conectividad.

En ese marco, la SDA manifesté que los pagos por conectividad correspondientes
a los afios 2019, 2020 y 2021 no se han realizado, pero que los pagos
correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 se cancelaran en el mes de abril del
2022.

En cuanto al afio 2019, la SDA manifestd que solicitara recursos a la Secretaria
Distrital de Hacienda, para cubrir el monto a reconocer.

Al margen de las actuaciones que sobre la materia la SDA anuncia que realizard, lo
cierto es que la entidad no ha cumplido oportunamente la obligacion que le
corresponde en el sentido de proveer los incrementos en gastos de conectividad,
tales como energia e internet, medidos por los histéricos de los pagos que el
teletrabajador presente para revision y validacion, previa disponibilidad
presupuestal.

Es decir que la entidad no ha observado lo dispuesto especialmente en el paragrafo
1 del articulo 11 de la Resolucién No. 02272 del 6 de noviembre de 2015 de la SDA;
el numeral 7 del articulo 60. de la Ley 1221 de 2008; los articulos 30. y 40. de la Ley
489 de 1998; el articulo 20. de la Ley 87 de 1993.

Se presentaria ademas una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a
que hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto
correspondiente.
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Lo expuesto tiene origen en un inadecuado seguimiento a las obligaciones que debe
cumplir la SDA, en este caso frente a la modalidad de teletrabajo y lo que esta
conlleva en materia de incrementos en gastos de conectividad que la actividad
demanda, lo cual afecta el ingreso de los respectivos trabajadores y genera una
situacion de riesgo que el incumplimiento en si mismo comporta.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE86377 del 19-04-2022, frente al informe preliminar de
auditoria, no se desvirtla la observacion, toda vez que la entidad expone medidas
que ha adoptado, pero finalmente no se ha cumplido oportunamente la obligacion
que le corresponde en el sentido de proveer los incrementos en gastos de
conectividad, tales como energia e internet para los teletrabajadores.

La SDA en la respuesta al informe preliminar refirié la normativa que regula la
modalidad del teletrabajo, dentro de lo que se destaca lo siguiente: “...) Asi las cosas,
como cabeza del sector, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de
la Direccién de Desarrollo Institucional, realizd un analisis de los valores que por concepto
de telefonia fija, energia eléctrica e internet, deberian ser reconocidos a los
teletrabajadores, en el marco de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 6 de la Ley 1221
de 2008, atendiendo a los siguientes componentes emitié la Circular 096 del 14 de
diciembre de 2020, la cual fue acogida por la Secretaria Distrital de Ambiente por intermedio
de la Direccion de Gestion Corporativa.”

Sefalo la entidad que para el afio 2021 efectud6 ingentes esfuerzos a fin de cancelar
la conectividad a los teletrabajadores con el célculo y liquidacion por cada uno, con
el tramite presupuestal correspondiente, y que se proyectd el acto administrativo
con el fin de formalizar el desembolso para el pago de gastos de conectividad, tales
como energia e internet, en el ambito de la Modalidad de Teletrabajo,
correspondiente a los afios 2020 y 2021.

Indic6 también la entidad, que se encuentra en actualizacion el procedimiento de la
modalidad de trabajo, incluyendo el lineamiento de los servicios publicos, el cual se
encuentra en proceso de subir a ISOLUCION.

Todas esas medidas tienen por objeto cumplir la obligacion que la SDA no ha
materializado, a pesar del tiempo transcurrido desde que se generd el caracter
vinculante para proveer los incrementos en gastos de conectividad, en el marco de
la modalidad de teletrabajo.
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En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

4.2.3. DPC 2250-21 — Radicado recibido en la Contraloria de Bogota D.C., con
namero 1- 2021-32829 del 23 de diciembre de 2021.

Se trata de un anénimo que cuestiona un eventual tramite de clientelismo en
contratos de prestacion de servicios profesionales (no se especifica cuales), en la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA.

Frente a la informacion allegada, se identifico que la Secretaria Distrital de Ambiente
define lineamientos sobre conflicto de intereses para los funcionarios en el
procedimiento de Seleccion y Nombramiento Ordinario, Periodo de Prueba y
Provisional Cédigo: PA01-PR16, en el cual establece en los lineamientos y politicas
de operacion lo siguiente:

“ Los servidores publicos vinculados a la Administracién a través de una relacion
legal y reglamentaria son sujetos de derechos, pero correlativamente tienen unos
deberes y obligaciones, cuyo incumplimiento puede generar responsabilidades de
todo tipo: Disciplinaria, Penal, Fiscal y Judicial.

- Quienes ingresan a la Administracion publica, deben ser conocedores y consientes
de estos, razon por la cual es imperativo que conozcan el régimen disciplinario, aquel
que contiene las conductas que pueden constituir faltas disciplinarias, como el
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses.

- Para declarar el impedimento por estar en una situacion de conflicto de intereses,
el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la situacion
un escrito a su jefe o superior inmediato. (...)”

La SDA en el oficio de respuesta 1-2022-02732 del 09-02-2022 radicado ante la
Contraloria de Bogotd, D.C. sefial6 siguiente:

“Con base en la formacién profesional y le experiencia, se contrata directamente
con una persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
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objeto de la presente contratacion, entendiéndose como tales, los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a la consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas o asistenciales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en la ley 1150
de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h, es procedente la contratacién directa para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Lo expuesto, concordante con la normatividad anterior, el Decreto Reglamentario
1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. respecto de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

(..

En este sentido se precisa que la Entidad dio cumplimiento a lo establecido por los
preceptos normativos anteriores, en el sentido de que la seleccién de los
contratistas se realiza con la verificacién de la idoneidad y experiencia segun la
necesidad de cada proyecto y sin que sea necesario que se obtenga varias ofertas
para elegir contratista.”

De igual manera, respecto de los pardmetros utilizados para la definicion de
honorarios de contratos por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, la SDA manifesto:

“Los honorarios estan fijados mediante acto administrativo, en el cual conforme la idoneidad
requerida para la satisfaccion de la necesidad (planteada en los estudios previos) y segln
las escalas definidas en los referidos actos que fijan los honorarios en la SDA, los cuales
se establecen segun los niveles académicos (estudios) y la experiencia, y que para la actual
vigencia estan establecidos en la Resolucién 03823 del 21 de octubre de 2021 y la
Resolucién 03855 del 24 de octubre de 2021.”

En desarrollo del ejercicio auditor, no se advierte hasta el momento la configuracion
de un dafio patrimonial frente a determinado contrato de prestacion de servicios
profesionales dentro del contexto descrito, lo cual corresponde al marco de
conocimiento de la Contraloria de Bogota, D.C., sin perjuicio de hallazgos que
eventualmente se llegaren a formular en desarrollo de la permanente funcion de
este organismo de control en el ambito de las competencias que le corresponden.
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Con todo, como quiera que los hechos expuestos corresponden a lo que segun el
peticionario podria corresponder a afectaciones al deber funcional, se remitira el
caso a la Personeria de Bogota, D.C. para que se surtan los andlisis a que haya
lugar desde la perspectiva disciplinaria.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, no se establecieron beneficios de control fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE VALOR £
HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION

Control Fiscal Interno:
3.11.1
Planes, Programas y Proyectos:
3.2.1.1.
Gasto Publico:
3.2.7.1; 3.2.7.2; 3.2.7.3

1. Administrativos 8 N-A. Control Interno Contable:
3.3.2.1
Gestion  Presupuestal (Presupuesto de
Gastos):
3.34.2.1
Otros Resultados (Atencién de Quejas):
4221
Planes, Programas y Proyectos:
3.2.1.1.

L Gasto Publico:

2. Disciplinarios 5 N-A. 3.2.7.1; 3272 3273
Otros Resultados (Atencion de Quejas):
4221

3. Penales N.A. N.A.

4. Fiscales N.A. N.A.

N.A: No aplica.
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