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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C., octubre 07 de 2022

Doctora

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria de Ambiente de Bogot4, D.C.
Despacho

Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
Avenida Caracas N° 54 - 38

Cddigo Postal: 110231324

Bogota, D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Cumplimiento “Evaluar la gestion fiscal de
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA en relaciéon con los Humedales Juan Amarillo -
Tibabuyes y Jaboque durante las vigencias 2020 y 2021”, Cédigo N° 63 PAD 2022”.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto Ley
403 de 2020, Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicé auditoria
de cumplimiento a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA - periodo auditado
vigencias 2020 y 2021, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en la actividad examinada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir el informe de auditoria de cumplimiento que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota, consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto,
requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporciond una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, los estudios y analisis
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estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogot4, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA- con
fundamento en la Auditoria de Cumplimiento “Evaluar la gestion fiscal de la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA en relacion con los Humedales Juan Amarillo -Tibabuyes y
Jabogue durante las vigencias 2020 y 2021”, Cddigo N° 63 del PAD 2022, CUMPLE
CON RESERVA, toda vez que sobre la base del trabajo realizado, se considera que
no resulta conforme en todos sus aspectos significativos acerca del tema evaluado
del sujeto de Vigilancia y Control Fiscal y que los casos de incumplimiento son
generalizados conforme en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados, segun los cuales le corresponde a la SDA garantizar el continuo
seguimiento y control a las actividades previstas en los Planes de Manejo Ambiental
PMA, asi como definir dentro del menor tiempo posible los Procesos Sancionatorios
Ambientales iniciados, teniendo en cuenta las circunstancias que los originan y su
impacto en la comunidad.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos
y con el contenido previsto en la Resolucién Reglamentaria No. 036 de septiembre
20 de 2019, cuyo incumplimiento dar& origen a las sanciones pertinentes (Decreto
Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo
sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectadas por este Organo de Control.

Atentamente,

3

MARVIN MEJIA MAYORAL
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente

PROYECTO REVISO APROBO

Marvin Mejia Mayoral

Nombre Andrés Ricardo Martinez Gémez Fabiola Alexandra Mosquera " .
E-Mail armartinez@contraloriabogota.gov.co fmosquera@contraloriabogota.govco mmejia |a@p oqtralonabogota.goyco

- ST . Director Técnico Sectorial Habitat y
Cargo Gerente 039-01 Subdirectora Fiscalizacion Ambiente. Ambiente

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos
para firma. La firma escaneada/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es vélida segln la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 ALCANCE

El marco o limite de la auditoria se establecié a partir del conocimiento del asunto
misional, aspectos y temas a evaluar del sujeto de vigilancia y control fiscal,
incluyendo la revision legal y formal de la rendicion de la cuenta y de la evaluacion
del plan de mejoramiento, en las acciones relacionadas con el tema materia de
auditoria.

Es asi como la auditoria se enmarco en la evaluacion de la gestion fiscal de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en relacion con los Humedales Juan Amarillo
-Tibabuyes y Jaboque, durante las vigencias 2020 y 2021, de conformidad con todo
lo expuesto en precedencia.

De conformidad con el alcance del respectivo memorando de asignacién, asi como
en armonia con la naturaleza de la materia a auditar, se contemplaron los siguientes
aspectos, en los que se focalizo el ejercicio auditor:

- Gestion de la SDA como autoridad ambiental, en relacién con los Humedales Juan
Amarillo-Tibabuyes y Jaboque, especialmente durante las vigencias 2020 y 2021,
teniendo en cuenta que la entidad ha otorgado permisos como los de ocupacion de
cauce, regenta los respectivos planes de manejo ambiental y tiene a cargo la
administracion de los Humedales.

- Gestion de la SDA como autoridad ambiental, en relacion con los procesos
sancionatorios aperturados en oportunidad de la gestion realizada para los
Humedales Juan Amarillo y Jaboque.

- Gasto publico, expresado en la gestion contractual terminada o liquidada desde la
vigencia 2020, cuyo objeto haya impactado en la actividad de la SDA frente a los
Humedales Juan Amarillo - Tibabuyes y Jaboque, especialmente.
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2.2 MUESTRA DE AUDITORIA
2.2.1 Factor Control Fiscal Interno

El objetivo para este factor fue analizar la calidad del sistema de control fiscal
interno, para conceptuar sobre el nivel de confianza, determinando si es eficaz y
eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. Fue una actividad transversal que
comprende todos los aspectos de la auditoria.

Es asi como para efectos de la muestra, se contemplaron como elementos
constitutivos del correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el
disefio de control, de conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’
estructurada para la presente auditoria de cumplimiento.

En relacion con los criterios de seleccion, tal como se indico, este factor se evaluara
de manera transversal en los distintos aspectos de la auditoria, teniendo en cuenta
el conjunto de los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes
del Estado, el conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas, actividades, el formato de entendimiento correspondiente a la SDA,
con fundamento en la matriz de riesgos y controles configurada para el desarrollo
del presente ejercicio auditor.

Con todo, la muestra relacionada con este factor enseguida descrita, se ha
configurado sin perjuicio de la transversalidad que el control fiscal interno comporta
en las distintas actividades institucionales, y que permiten su examen permanente
en el marco de evaluacion de los temas materia de analisis, al margen de aspectos
gue no se establezcan expresamente dentro de la muestra, precisamente por la
naturaleza correspondiente al factor en comento.

Cuadro 1. Muestra evaluacion del control fiscal interno

Resultado de
la
calificacion
del disefio de
control

Factor /
Proceso/ |Procedimiento Afirmacion Riesgo Descripcién del control a

Asunto / Etapa| y/o Actividad Identificado evaluar
o Criterio

Calificacion Riesgo
Residual

La entidad cuenta con un
Manual de Contratacion de|
conformidad con la
normativa que regula el
Inoportunidad  [Estatuto General de|
ly/o sobrecostos|Contratacion de la|
len la ejecuci6onjAdministracion Publica.
de los contratos lgualmente opera un mapa|
de riesgos, en armonia con
los procedimientos|
institucionales establecidos|
para el efecto.

Direccionamientoflncumplimiento |La entidad cuenta con un
de los requisitos|de SeleccidnManual de Contratacion de|

Estudios previos|
Gasto Publico [Precontractual |o de factibilidad
deficientes.

2,6 1

Gasto Publico |Precontractual 2,6 3
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Resultado de

Factor /
S . N, la - . .
Proceso / Procedlm!ento Afirmacion ngggo Descripcion del control a calificacion Callflcam_on Riesgo
Asunto / Etapa| y/o Actividad Identificado evaluar [ Residual
o Criterio del disefio de
control
[del estudio previo|Objetiva ylconformidad con la|
/o de las|Principio dejnormativa que regula el
lcondiciones y|ResponsabilidadEstatuto General de|
términos del IContratacion de la|
proceso de IAdministracion Publica.
lseleccion, en Igualmente opera un mapa|
favorecimiento de riesgos, en armonia con
propio o de un los procedimientos|
tercero institucionales establecidos|
para el efecto.
La entidad cuenta con un
Manual de Contratacién de|
conformidad con la
normativa que regula el
Inobservancia alllncumplimiento Estatuto General de
Gasto Publico [Contractual Manual de(de los objetoscom.ra.taC'on, de ibli la 2,6 2
Contratacion contractuales Administracion Publica,
’ Igualmente opera un mapa
de riesgos, en armonia con
los procedimientos|
institucionales establecidos|
para el efecto.
- La entidad cuenta con un
Incumplimiento Manual de Contratacion de|
La  supervisionide las| .
. . N conformidad con la|
/o interventoriajobligaciones @ . | |
no se cumplelcargo delnormatlva que Tegula €
" . Estatuto General de
leficazmente contratista AUelS ) tratacion de a
Gasto Publico  [Contractual medlan_te_ Iosa_fecte grave  Ylx iministracion Publica. 2,6 2
procedimientos [directamente lalgualmente opera un mapa
estableudqs olejecucion delde riesgos, en armonia con
los determinadosicontrato -
. los procedimientos|
en la norma. llevandolo haStainstitucionales establecidos
su paralizacion.
para el efecto.
La entidad cuenta con un
Manual de Contratacién de|
conformidad con la
Modificaciones normativa que regula el
contractuales Estatuto General de
Gasto Publico [Contractual que afectan eISobrecostos Contlra_tamonl de . 'Ia 2,6 3
lobjeto IAdministracion Publica.
contractual y sus| Igualmente opera un mapa
condiciones. de riesgos, en armonia con
los procedimientos|
institucionales establecidos|
para el efecto.
La entidad cuenta con un
Manual de Contratacion de|
conformidad con la|
Incumplimiento o normativa que regula el
lentrega Estatuto General de|
- inoportuna de los|Gestién IContratacion de la|
(Gasto Publico - Poscontractual bienes y/olAntiecondmica |Administracion Publica. 2.6 2
lservicios Igualmente opera un mapa|
contratados de riesgos, en armonia con
los procedimientos|
institucionales establecidos|
para el efecto.
\ncumplimiento La entidad cuenta con un
P N Manual de Contratacion de|
len la elaboracién|Pérdida de| .
de la liquidaciénicompetencia conformidad con la
Gasto Publico [Poscontractual |de los contratosjpara liquidar elnormatlva que regI;uIa el 2,6 2
len los plazosicontrato en sedeEStatUtO . Genera de
L - IContratacion de la|
lacordados en elladministrativa. L - L
IAdministracion Publica.

mismo o en los|

Igualmente opera un_mapa|
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Factor / Resultado de
Proceso/ |Procedimiento Afirmacion Riesgo Descripciéon del control a califi::aacién Calificacion Riesgo
Asunto / Etapa| y/o Actividad Identificado evaluar [ Residual
o Criterio del disefio de
control
lestablecidos por| de riesgos, en armonia con
la Ley. los procedimientos|
institucionales establecidos|
para el efecto.
El logro del
Falta dejobjetivo no es elLa entidad cuenta con
coordinacién y/ojprevisto, no selprocedimientos y personal
blanes jarticulacion entreha cumplido aunjprevistos para el ejercicio de|
Programas N/A los actoresjo el nivel esla actividad como autoridad 26 2
Progectos Y involucrados, menor al que selambiental. Ademas, expide| !
4 que impiden eltenia previsto.los permisos y demas actos|
desarrollo dell(aplicacion administrativos que regulan
proyecto. diferente delese ambito de actuacion.
recursos)
Falta delLos )
ladopcion dejbeneficiarios L?ocezri]r:lcij:r?tos cuentirsocr?;
lacciones a niveldirectos nofPro¢ y pers
Planes lestratégico alestan prews_to_s para el gjercicio de
: . ) la actividad como autoridad
Programas yIN/A partir del andlisisjsatisfechos CONl mbiental. Ademas. expide 2,6 1
Proyectos revision deflos bienes | S , EXP
P - los permisos y demas actos|
informes dejservicios que se L :
lseguimiento intervinieron Conadmlmstratwos que regulan
u Y lese &mbito de actuacion.
monitoreo a Plan.|el proyecto.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles -
Consolidado Equipo Auditor.

Auditoria de Cumplimiento a la SDA, PAD 2022, Cddigo 63 -

2.2.2 Gestion de la SDA en relacion con el humedal Juan Amarillo-Tibabuyes

Se reitera que en el alcance del memorando de asignacion se previé abordar la
gestion de la SDA frente al humedal Juan Amarillo-Tibabuyes, de modo que se tomd
ese universo como tema de evaluacion, por lo que no se desagrega una muestra
especial para el efecto, en el entendido de evaluar la gestién de la SDA respecto de
este humedal en las vigencias 2020 y 2021, teniendo en cuenta que la entidad ha
otorgado permisos como los de ocupacién de cauce, y que ha realizado seguimiento
a los respectivos planes de manejo ambiental, ademas de tener a cargo la
administracion de los Humedales.

2.2.3 Gestion de la SDA con respecto al humedal Jaboque

Como se indico, en el alcance del memorando de asignacién se previo abordar la
gestiéon de la SDA en relacion con el humedal Jaboque, de manera que ese universo
es el tema de evaluacion, por lo cual no hay lugar a la estructuracién de una muestra
para el efecto, como quiera que se reviso precisamente la gestion de la SDA con
respecto a este humedal durante las vigencias 2020 y 2021, en raz6n a que la
entidad ha otorgado permisos como los de ocupacion de cauce, verifica los
respectivos planes de manejo ambiental y tiene a cargo la administracion de los
Humedales.
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2.2.4 Verificacion de la funcidén sancionatoria frente al tema objeto de auditoria

Se verifico la gestion de la SDA en el marco de la funcion sancionatoria que tiene a
cargo, en su condicion de autoridad ambiental, con respecto a los Humedales Juan
Amarillo-Tibabuyes y Jaboque, dentro del contexto del alcance de la auditoria, para
identificar si los respectivos procesos se han adelantado con observancia de la
normativa correspondiente y de los principios de la funcién publica.

2.2.5 Factor Gasto Publico.

Teniendo en cuenta que la gestion del gasto publico se refleja en ejecucion
contractual de la entidad, el objetivo para este factor fue evaluar de manera integral
la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA en la contratacion
publica, con el propdsito de establecer si la contratacion se realizé cumpliendo los
principios de la gestidn fiscall y en coherencia con la misién, los objetivos y las
metas institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado, fundamentalmente
en relacion con los Humedales Juan Amarillo - Tibabuyes y Jaboque.

De conformidad con los registros que en la etapa de planeacion de auditoria obran
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica — SECOP vy la informacion suministrada por la SDA
mediante el oficio 2022EE209870 del 18-08-2022, el sujeto de vigilancia y control
fiscal desarrolld6 una contratacion terminada y/o liquidada en las vigencias 2020,
2021 y 2022, cuyo objeto correspondié o impacté a los Humedales Juan Amarillo -
Tibabuyes y Jaboque, materia especial de la auditoria.

Esa gestion correspondi® a 3 procesos contractuales por una suma de
$17.009.465.792 m/cte., de los cuales se seleccionaron los 3, que corresponden a
un valor de $17.009.465.792 m/cte., el cual representa un 100% del valor de esa
contratacion descrita en precedencia.

Adicional a lo anterior, en atencién a varios derechos de peticiébn que atiende la
Contraloria de Bogot4, D.C., se incluyd la revisién de los Contratos 20202488 vy
20211772, que suman $3.745.788.403 m/cte.

En virtud de lo expuesto, la muestra definitiva seleccionada respecto de la
contratacion de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA para la presente auditoria
de cumplimiento, fue de (5) cinco procesos contractuales, por una suma
de $20.755.254.195 m/cte., que corresponde al 100% del valor total de la
contratacion suscrita, pagada y liquidada dentro del contexto descrito.

1 Eficacia, eficiencia, economia.
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En relacion con los criterios de seleccion, estos se contextualizan en el marco de no
estadisticos, considerando aspectos como el estado del contrato, pagos efectuados
durante la vigencia a auditar, tipologias contractuales, modalidades de seleccion,
contratista, pronunciamientos, temas de impacto del sector y/o en la opinion publica
y otros adicionales considerados por el equipo auditor, relacionados especialmente
con el objetivo general de la auditoria, es decir respecto de los Humedales Juan
Amarillo - Tibabuyes y Jaboque.

Teniendo en cuenta que el auditor puede usar métodos técnicos (estadisticos y no
estadisticos), que considere adecuados para determinar la muestra, el criterio de
seleccion que se aplico es el subjetivo o no aleatorio, como método estimativo, con
base en la experiencia e idoneidad de los profesionales que hacen parte del equipo
auditor, frente a la estructura del memorando de asignacion, la matriz de riesgos y
controles, el formato de entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal, los
lineamientos de la alta direccion, las alertas institucionales de contratacion, asi
como el conocimiento del sujeto de control, en el marco de andlisis de los aspectos
mas relevantes para el desarrollo del respectivo ejercicio de auditoria, en atencion
al objetivo general de la misma.

De conformidad con lo sefialado anteriormente en los datos generales, la muestra
para este factor correspondié a todo el universo configurado frente al tema materia
de auditoria, con la identificacion de los contratos que impactaron en los Humedales
Juan Amarillo - Tibabuyes y Jaboque, cuya justificacion y detalle se precisa en el
cuadro estructurado a continuacion, en un marco de integralidad de los aspectos
evaluados, mediante la aplicacion simultdnea y articulada de los sistemas de
control.

Cuadro 2. Muestra Factor de Gasto Publico
Valores en pesos

NO
Proyect| Tipo
N° Contrato o Contrat Objeto Valor en pesos | Alcance
Inversio o

n

CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO
Contrato Precontractua
INTEGRAL EN PARQUES
SDA-CD-20191008 (Proceso en SECOP Il SDA-CD- 1132 I_ntleradlm ECOLOGICOS 7.200.000.000 I, Contractual,
20191008) inistrativ Poscontractu

DISTRITALES Y OTRAS
AREAS DE INTERES
AMBIENTAL

o al

CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO
SDA-20201872 (Proceso en SECOP Il SDA-20201872) 7814 I(;?;gzt; :glc-rgl?(;{élLng PARQUES 3.499.727.027 rggg?fgsﬁ:ﬁ
inistrativ ' ’ ’ Poscontractu

DISTRITALES Y OTRAS
AREAS DE INTERES
AMBIENTAL

o al
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NO
Proyect| Tipo
N° Contrato o Contrat Objeto Valor en pesos | Alcance
Inversio o]

n

CONTRATAR EL
Contrato MANTENIMIENTO Precontractua
Interadm INTEGRAL EN PARQUES I, Contractual
20211293 (Proceso en SECOP Il SDA- 20211293) 7814 inistrativ ECOLOGICOS 6.309.738.765 Isoscontractu’
o I?ISTRITALES Y OTRAS al
AREAS DE INTERES
AMBIENTAL
CONTRATAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS
DE 200 HECTAREAS,
PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE
RECUPERACION,
REHABILITAC[ON Y Precontractua
Consulto|RESTAURACION I, Contractual,
fa |ECOLOGICA EN LA| 2081160155 ontractu
FRANJA DE al
ADECUACION -CERROS
ORIENTALES -
ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL
Y OTRAS AREAS DE
INTERES AMBIENTAL
DEL DISTRITO CAPITAL
CONTRATAR LA
RESTAURACION
ECOLOGICA EN AREAS
Contrato [DE IMPORTANCIA Precontractua
de obra |AMBIENTAL Y DE LA 3'239'672'388I,Con'[ra(:tual
ESTRUCTURA
ECOLOGICA PRINCIPAL
DEL DISTRITO CAPITAL

Fuente: SIVICOF. SECOP. Oficio SDA 2022EE209870 del 18-08-2022.

20202488 (Proceso en SECOP |l SDA-CM-02-2020) 7769

20211772 (Proceso en SECOP Il SDA-LP-09-2021) 7769

2.2.6 Plan de mejoramiento

El objetivo para este factor fue verificar la eficacia y la efectividad de las acciones
ejecutadas del plan de mejoramiento formulado por la SDA, relacionadas con los
Humedales Juan Amarillo-Tibabuyes y Jaboque, en coherencia con el alcance de
esta auditoria de cumplimiento, y que fueron en su momento implementadas para
eliminar la(s) causa(s) raiz que originaron los hallazgos establecidos por la
Contraloria de Bogota, D.C.

Se determinaron las acciones correctivas que integran el Plan de Mejoramiento de
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en el marco de la ‘Informacion Detallada
Acciones Vencidas’ del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF,
relacionadas con los Humedales Juan Amarillo-Tibabuyes y Jaboque, en
coherencia con el alcance de esta auditoria de cumplimiento, de conformidad con
lo dispuesto en el Procedimiento para la Evaluacién del Plan de Mejoramiento
vigente de la Contraloria de Bogota, D.C., Cdodigo formato: PGD-02-05 Version:
11.0, Cdbdigo documento: PVCGF-07 Version: 15.0., con fecha maxima de
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vencimiento al 31 de julio de 2022, para los términos de implementacion en relacion
con las acciones abiertas, precisando ademas que no obran acciones incumplidas

a verificar.

En consecuencia, la muestra comprendié la totalidad de las referidas acciones
correctivas dentro del contexto descrito, las cuales corresponden a las siguientes
siete (7) acciones abiertas a evaluar, de acuerdo con el procedimiento vigente para
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este tema. No obran en el sistema acciones incumplidas para verificar.

Cuadro 3. Acciones abiertas a evaluar

Codigo
Auditoria
Vigencia segun Modalidad Factor N Descripcion Hallazgo Cddigo Descripcioén accion
PAD PAD de Hallazgo Accion
la
Vigencia
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
INEFICAZ GESTION E RADICAR EN LA
SUBDIRECCION CONTRACTUAL
INCUMPLIMIENTO DE LA .
META 4 DEL PROYECTO DE COMO MINIMO EL 70% DE LOS
Planes, INVERSION 7657, QUE ESTUDIOS PREVIOS, ESTUDIOS
Programas A . DE MERCADO, ANALISIS DEL
01 - ADEMAS ESTABA PREVISTO SECTOR Y DEMA
2022 53 AUDITORIADE | ¥, 3.21.1 EN EL MARCO DEL 3 S SOPORTES
REG Proyectos REQUERIDOS SEGUN LA LISTA
ULARIDAD BALANCE SOCIAL
ylo Plan INSTITUCIONAL. Y DE LAS DE CHEQUEO, DE LOS
Estratégico METAS 1.2 Y 3 bEL PROCESOS
- - CORRESPONDIENTES A
PROYECTO DE INVERSION
7769 DEL PLAN DE LICITACIONES, SUBASTAS Y
CONCURSOS DE MERITOS
DESARROLLO ‘UN NUEVO .
CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI’
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR EL
VARIAS METAS DE L0 REALIZAR DOS (2
- CAPACITACIONES DURANTE EL
PROYECTOS DE INVERSION PRIMER BIMESTRE DEL ANO
979, 1132 Y 1150 DEL PLAN 2022 SOBRE
Planes, DE DESARROLLO ‘BOGOTA ESTR .
s i STRUCTURACION DE
Programas MEJOR PARA TODOS’, ASI
01- COMO DEL 7814, 7778 Y ESTUDIOS DE MERCADO PARA
2021 59 AUDITORIA DE Proyectos 3211 7789 DEL PLAN bE 1 LICITACIONES, SUBASTAS Y
REGULARIDAD ylo )I;Ian DESARROLLO ‘UN NUEVO CONCURSOS DE MERITOS,
Estrategico CONTRATO SOCIAL Y ggﬁgﬁgag’g © Los
AMBIENTAL PARA LA "
A , LINEAMIENTOS PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI', AL .
- ELABORACION DE ESTUDIOS
IGUAL QUE EN RELACION DE MERCADO"
CON LOS PROYECTOS DE
INVERSION 7814 Y 7811
PREVISTOS PARA LA
GESTION DEL BALANCE
SOCIAL INSTITUCIONAL
HALLAZGO DESARROLLAR
ADMINISTRATIVO CON MENSUALMENTE MESAS
PRESUNTA INCIDENCIA TECNICAS CON CADA )
DISCIPLINARIA, POR EL PROYECTO DE INVERSION QUE
Planes INCUMPLIMIENTO DE RADICARA LOS PROCESOS DE
Pro ra;nas VARIAS METAS DE LOS | CONTRATACION DE
01- 9 PROYECTOS DE INVERSION LICITACIONES, SUBASTAS Y
2021 59 AUDITORIA DE Proyectos 3.2.1.1 979, 1132 Y 1150 DEL PLAN 2 CONCURSOS DE MERITOS EN
REGULARIDAD Io );,Ian DE DESARROLLO ‘BOGOT'A EL RESPECTIVO MES, DE
)I;slréte ico MEJOR PARA TODOS’, ASI ACUERDO CON LO
g COMO DEL 7814, 7778 Y ESTABLECIDO EN EL PLAN
7789 DEL PLAN DE ANUAL DE ADQUISICIONES EN
DESARROLLO ‘UN NUEVO LAS QUE PARTICIPEN LAS
CONTRATO SOCIAL Y SUBDIRECCIONES
AMBIENTAL PARA LA CONTRACTUAL, FINANCIERA Y
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Cédigo
Auditoria
Vlgins:la ;:gudne Modalidad Factor Hal:\ilzgo Descripcion Hallazgo igg:gg Descripcién accion
la
Vigencia
BOGOTA DEL SIGLO XXI', AL DE PROYECTOS Y
IGUAL QUE EN RELACION COOPERACION
CON LOS PROYECTOS DE INTERNACIONAL, EN DONDE SE
INVERSION 7814 Y 7811 REVISARAN LOS REQUISITOS
PREVISTOS PARA LA TECNICOS, JURIDICOS Y
GESTION DEL BALANCE FINANCIEROS Y ESTUDIOS DE
SOCIAL INSTITUCIONAL MERCADO DE CADA PROCESO
CONTRACTUAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR EL
INCUMPLIMIENTO DE
VARIAS METAS DE LOS RADICAR EN LA
PROYECTOS DE INVERSION SUBDIRECCION CONTRACTUAL
979, 1132 Y 1150 DEL PLAN COMO MINIMO EL 70% DE LOS
Planes, DE DESARROLLO ‘BOGOTA ESTUDIOS PREVIOS, ESTUDIOS
o1- Programas MEJOR PARA TODOS’, ASi DE MERCADO, ANALISIS DEL
y COMO DEL 7814, 7778 Y SECTOR Y DEMAS SOPORTES
2021 59 QEg'JSARAfDEE Proyectos | 521 | 7789 DEL PLAN DE 3 REQUERIDOS SEGUN LA LISTA
ylo Plan DESARROLLO ‘UN NUEVO DE CHEQUEO, DE LOS
Estratégico CONTRATO SOCIAL Y PROCESOS
AMBIENTAL PARA LA CORRESPONDIENTES A
BOGOTA DEL SIGLO XXI', AL LICITACIONES, SUBASTAS Y
IGUAL QUE EN RELACION CONCURSOS DE MERITOS.
CON LOS PROYECTOS DE
INVERSION 7814 Y 7811
PREVISTOS PARA LA
GESTION DEL BALANCE
SOCIAL INSTITUCIONAL
APOYAR DESDE LA
SUBDIRECCION CONTRACTUAL
EL CUMPLIMIENTO DEL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PROCESO LIQUIDATARIO
PRESUNTA INCIDENCIA DANDO INICIO AL "PLAN
DISCIPLINARIA, POR NO PADRINO - CERO
LIQUIDACIONES", PARA LO
01- Gestion LIQUIDAR DENTRO DE LOS CUAL SE DESIGNARA UN
2022 53 AUDITORIA DE 3.2.7.3 | TERMINOS LEGALES SEIS 1
REGULARIDAD | Contractual (6) CONTRATOS PROFESIONAL (PADRINO Y/O
MADRINA) A CADA UNA DE LAS
SUSCRITOS POR LA
ENTIDAD, CUYO PLAZO DEPENDENCIAS CON
: SUPERVISION CONTRACTUAL,
PARA EL EFECTO
PRECLUY® EN 2021 CON EL FIN DE BRINDAR
APOYO Y ASESORIA A LOS
SUPERVISORES DE
CONTRATO.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
Lﬂiﬂﬁﬁg:’g,ﬁ“ LA PRESENTAR EN EL MES DE
Planes, ESTRUCTURACION Y NOVIEMBRE EL PROYECTO
Programas EJECUCION DE LOS DEL PLAN ANUAL DE
02- y RECURSOS ADQUISICIONES -PAA DE LA
wrL %0 | ADIONACE | hoyecos (9311 | ProcrauabosearaLos |1 | ISENGAZEZPCRLES
ylo Plan PROYECTOS DE INVERSION PARA SER CONSOLIDADO POR
Estrategico 7769, 7814 Y 7816, QUE LA DIRECCION DE GESTION
INCLUYE EL CENTRO DE CORPORATIVA
PROTECCION Y BIENESTAR "
ANIMAL - CASA ECOLOGICA
DE LOS ANIMALES,
DURANTE LA VIGENCIA
2020.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA
Planes DISCIPLINARIA, POR :
Progra}nas INEFICACIA EN LA DISENAR E IMPLEMENTAR UN
02- PLANEACION, TABLERO DE CONTROL PARA
2021 50 AUDITORIA DE >F’,r0 ectos | 3311 ESTRUCTURACION Y 2 VISIBILIZAR Y VISUALIZAR LA
DESEMPERNO yio }’:Ian EJECUCION DE LOS INFORMACION DE LOS
Estrategico RECURSOS PROYECTOS DE INVERSION.
PROGRAMADOS PARA LOS
PROYECTOS DE INVERSION
7769, 7814 Y 7816, QUE
INCLUYE EL CENTRO DE
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Vigencia segln N° Codigo
PAD PAD de

Cédigo
Auditoria

Modalidad Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo Accion Descripcién accion
la

Vigencia

PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL - CASA ECOLOGICA
DE LOS ANIMALES,
DURANTE LA VIGENCIA
2020.

Fuente: Reporte SIVICOF ‘Informacion detallada acciones vencidas’ del plan de mejoramiento de la SDA, en
coherencia con el alcance de esta auditoria de cumplimiento.

2.2.7 Seguimiento DPC.

DPC 873-22, Radicacion 1-2022-13108 del 02/06/2022, presentado por el
Cabildo Indigena Muisca de Suba, en relacion con un pasivo de estudio
ambiental por lo que el peticionario considera pérdida de ecosistema, con
ocasion de la construccion del Proyecto del Corredor Ambiental Juan Amarillo
y utilizacién de materiales no permitidos en zonas de ronda hidrica.

DPC 963-22, Radicacion 1-2022-14679 del 15/06/2022, presentado por
peticionario andnimo, en relacién con los contratos suscritos por la Secretaria
Distrital de Ambiente 20202488 y 20211772.

DPC 989-22, Radicacion 1-2022-14975 del 22/06/2022, presentado por
SERAMBIENTE, en relacion con la determinacién de responsabilidades por
presunto detrimento al erario del Distrito, con ocasién de la falta de
actualizacion del Sistema de Informacion de Arbolado Urbano - SIGAU.
Igualmente, por lo que el peticionario considera negligencia, y la
determinacién de un eventual dafio econémico por cada anualidad,
representado en la mortalidad de las plantaciones realizadas por el Jardin
Boténico.

AZ No. 57-22, Radicacion 1-2022-09053 del 19/04/2022, presentado por
ECOVIDA - Asociacion Ecoldgica y del Medio Ambiente de Engativa, en
relacion con lo que el peticionario describe como abandono de las obras por
parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la falta de
adecuado mantenimiento del sector, en el borde sur del tercio bajo del
Humedal Jaboque, y reitera la solicitud de mesa de trabajo con las entidades
correspondientes.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Para efectos de la muestra, se contemplaron como elementos constitutivos del
correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el disefio de control, de
conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’ estructurada para la
presente auditoria de cumplimiento.

En relacion con los criterios de seleccion, tal como se indico, este factor se evalud
de manera transversal en los distintos aspectos de la auditoria, teniendo en cuenta
el conjunto de los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes
del Estado, el conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas, actividades, el formato de entendimiento correspondiente a la SDA,
con fundamento en la matriz de riesgos y controles configurada para el desarrollo
del presente ejercicio auditor.

Con todo, la muestra relacionada con este factor enseguida descrita, se configurd
sin perjuicio de la transversalidad que el control fiscal interno comporta en las
distintas actividades institucionales, y que permiten su examen permanente en el
marco de evaluacién de los temas materia de andlisis, al margen de aspectos que
no se establezcan expresamente dentro de la muestra, precisamente por la
naturaleza correspondiente al factor en comento.

Cuadro 4. Muestra evaluacién del control fiscal interno y Resultados de la Matriz de
Riesgos y Controles.

Numeral de
Factor / s ealifioacion|a caificacion| 12 Descripcién de la
Etapa o Procedimiento Afirmacion Riesgo Identificado Descripcion del del disefio de|de efectividad observacion incorreccién o
Criterio ylo Actividad control evaluado control del control dete(;?wslr;ada (sidse:\;;lrae(;lg:té)
(Valoracion) | (Valoracién) presento)
La entidad cuenta con
un Manual de|
[Contratacion de|
ﬁg?:;’;?\;gadue rceonula l; Aun cuando existen
Estatuto qunergI de controles y en general
Esuios provos 0 PR Wilcomusacon de o o | 24 e e e e
Publico Precontractual La:fli'gg'r:j;i ejecucion  de Iosgigl'rr::::{aec'ogp;:b“%i (adecuado) (pe:%ﬂ:cg;“e 3311 se incorpor6 dentro de
oA g e g, e et
larmonia con los| del contrato 9
procedimientos ’
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
Direccionamiento dejlncumplimiento  delLa entidad cuenta con
Gasto los  requisitos  delSeleccién Objetiva yun Manual de| 2,6 .
Publico Precontractual lestudio previo y/o delPrincipio de/Contratacion de| (adecuado) 3 (efectivo) NA. NA.
las  condiciones  y|Responsabilidad conformidad con _ la|
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Factor /

Procedimiento

Descripcién del

Resultado de
la calificacion

Resultado de
la calificacion

Numeral de
la
observacién

Descripcion de la
incorreccién o

Etapao ylo Actividad Afirmacién Riesgo Identificado control evaluado del disefio de|de efectividad determinada desviacion
Criterio control del control . R p
L. L. (si se (si se presento)
(Valoracion) | (Valoracion) .
presentod)
términos del proceso| normativa que regula el
de  seleccion, en Estatuto General de|
favorecimiento propio| Contratacion de 4|
o de un tercero IAdministracién Publica,|
Igualmente opera un
mapa de riesgos, en|
larmonia con los|
procedimientos
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
La entidad cuenta con
un Manual de|
IContratacion de|
conformidad  con 4|
normativa que regula el
Estatuto General de|
Gasto Inobservancia alncumplimiento . deCont_ra_taci()n, de] i la| 26 )
e Contractual Manual deflos objetos|Administraciéon Publica,| ! 3 (efectivo) N.A. N.A.
Publico . (adecuado)
IContratacion. contractuales lgualmente  opera un|
mapa de riesgos, en|
larmonia con los|
procedimientos
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
La entidad cuenta con|
un Manual de|
IContratacion de|
La supervision y/olncumpli'mierjto deconformidad con la
interventoria  no Selas obllgacmnes_ anormativa que regula el
" cargo del contratistalEstatuto General de
cumple eficazmente i o
¢ que afecte grave ylContratacion de lal
Gasto mediante los| 3 L - - 2,6 .
bublico Contractual procedimientos d!recta'rpente lajAdministracion Publica. (adecuado) 2,6 (efectivo) N.A. N.A.
. lejecuciéon dellgualmente opera un|
lestablecidos o los| 4 .
determinados en Iacontrato IIevandoIomapa’de riesgos, en|
norma. hasta y suarmonia  con los|
paralizacion. procedimientos
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
La entidad cuenta con
un Manual de|
[Contratacion de|
conformidad con 4|
normativa que regula el
Modificaciones Estatuto General de
Gasto contractuales que Cont_ra_tacién, dg i la| 26 )
P Contractual afectan el  objeto|Sobrecostos IAdministracion Publica. " 3 (efectivo) N.A. N.A.
Publico (adecuado)
contractual 'y  sus| Igualmente  opera un
condiciones. mapa de riesgos, en
larmonia con los|
procedimientos
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
La entidad cuenta con|
un Manual de|
(Contratacion de|
conformidad con 4|
normativa que regula el
Incumplimiento 0 (E:Ztr?ttrlgtg Ciéﬁene‘rjael dli
G?St.o Poscontractual entrega inoportuna deGegtlon - IAdministraciéon Publica. 2.6 3 (efectivo) N.A. N.A.
Publico los bienes y/olAntieconémica lqual N (adecuado)
Iservicios contratados guaimente  opera un
mapa de riesgos, en
larmonia con los|
procedimientos
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
Incumplimiento en lajPérdida delLa entidad cuenta con|
Gasto lelaboracién de  lalcompetencia parajun Manual de 2,6 .
Publico Poscontractual liquidacion de los|liquidar el contrato en|Contratacion de| (adecuado) 2, 6 (efectivo) NA. NA.
contratos _en __losisede administrativa. jconformidad _con _|a|

19

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A-10—
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Resultado de|Resultado de Numeral de .
e e la Descripcion de la
Factor / L A, la calificacion|la calificacion . N .
Procedimiento ) . . . Descripcion del o g observacién incorreccion o
Etapao /o Actividad Afirmacién Riesgo Identificado control evaluado del disefio de|de efectividad determinada desviacion
criterio | Y’ control del control . R p
L. L. (si se (si se presento)
(Valoracion) | (Valoracion) .
presentod)
plazos acordados en| normativa que regula el
el mismo o en los Estatuto General de|
lestablecidos por la] Contratacion de 4|
Ley. IAdministraciéon Publica.
Igualmente opera un
mapa de riesgos, en|
larmonia con los|
procedimientos
institucionales
lestablecidos para el
lefecto.
La gestion de los
La entidad cuenta con| respec_tlvosg)_lanels de
rocedimientos Y| manejo am !enta no
El logro del ob'etivopersonal revistos para se ha surtido de
Falta de coordinacion| 9 obl P al pre p conformidad con las
. L no es el previsto, nojel  ejercicio de la . 8
/o articulacion entre| . } L actividades previstas y
Planes 1 se ha cumplido aln ojactividad como 2
Programas [N/A [0S aCtOresel nivel es menor allautoridad ambiental 2.6 (parcialmente 3211 programadas para el
involucrados, que| B ! p . ‘| (adecuado) N 3221 efecto. Los procesos
Proyectos| [ que se tenia previsto./Ademas, expide los| (efectivo) y N
impiden el desarrollo}’” ="~ -~ . . < sancionatorios
(aplicacion diferentepermisos y demés actos| o
del proyecto. L . iniciados, no han
de recursos) ladministrativos que ido el i |
regulan ese ambito de| tenido el impulso
o adecuado para expedir
lactuacion. a
la decision final que
corresponda.
La gestion de los
La entidad cuenta con| respe(_:tlvos planes de
- manejo ambiental no
procedimientos V| ;
. N se ha surtido de
Falta de adopcion de| beneficiari personal previstos para| formidad |
lacciones  a nivell‘.OS enelicianios, ejercicio  de lal contormidad con fas
il X directos no estan|_ .. . actividades previstas y
Planes lestratégico a partir dell_ .~ lactividad como 2
P s satisfechos con los| N . 2,6 . 3211 programadas para el
Programas [N/A anélisis y revision dej . . . Jautoridad ambiental., (parcialmente
N bienes y servicios| Z . (adecuado) . 3221 efecto. Los procesos
Proyectos| informes de| 7 L IAdemas, expide los| efectivo) y Ny
lseguimiento yque se Inter\”meronpermisos y demas actos| . s_a_ncmnatorlos
. con el proyecto. L . iniciados, no han
monitoreo a Plan. ladministrativos que| " .
P tenido el impulso
regulan ese ambito de| .
. adecuado para expedir
lactuacion. IR
la decision final que
corresponda.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles - Auditoria de Cumplimiento a la SDA, PAD 2022, Cédigo 63 -
Consolidado Equipo Auditor.

De conformidad con la evaluacion del sistema de Control Fiscal Interno del asunto
evaluado y la Matriz de Riesgos y Controles configurada para la presente auditoria,
se obtuvieron los siguientes resultados a septiembre 28 de 2022: Valoracion del
Disefio de los controles con una calificacion de 2,60 categorizado como
ADECUADO vy una efectividad de los controles con 2,40 -calificacion
PARCIALMENTE EFECTIVO, lo cual nos arroja una calificacién del Control Fiscal
Interno de 2,45 con el que se determina que para el objeto auditado, este es CON
DEFICIENCIAS.

Esto implica que la efectividad de los controles, la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno fue de 72,50%, valorada ‘con deficiencias’.

Ademas, no obstante, lo establecido en el cuadro en precedencia, se tiene que
frente al ambito del control fiscal interno se identificaron debilidades, especialmente
en relacién con la calidad de la informacion que suministra o reporta la entidad.
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Esta situacion dio lugar a que se formulara el siguiente hallazgo:

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en la informacion suministrada por la SDA, especialmente en la
respuesta con radicado 2022EE209870 del 18-08-2022, frente a los registros
institucionales.

- La SDA en el oficio 2022EE209870 del 18-08-2022 remitio informacion
correspondiente a la gestion realizada en los Parques Ecolégicos Distritales de
Humedal - PEDH Jaboque y Juan Amarillo — Tibabuyes, respecto de la cual se
evidenciaron las siguientes inconsistencias:

Con respecto al PEDH Jaboque:

e Se encontraron dos Planes de Manejo Ambiental - PMA, de los cuales la SDA
no dio a conocer cual era la version final, generando retrasos en la
depuracion de la informacion.

e Se entregaron dos Planes de Accion respecto de los cuales la SDA no dio a
conocer cudl era la versién final, generando retrasos en la depuracion de la
informacion.

e En el documento “Diagnostico PMA Humedal Jaboque 06-13” no se pudo
observar la totalidad de la informacion, toda vez que este contaba con una
marca de seguridad en la parte superior izquierda de todas las hojas, y en
algunas ocasiones se encontraban sobre el texto impidiendo la lectura.

« En la tabla No 5 del oficio en cuestiébn (Humedal Jaboque), estrategia 1
“Investigacion participativa y aplicada”, l0s siguientes proyectos no estan
incluidos dentro de dicha estrategia en el Plan de Accién: “Educacion y
construccién de cultura ambiental con las instituciones educativas; Administracion y
manejo del Parque Ecoldgico Distrital Humedal Jaboque™, este Ultimo proyecto se
repite dos veces en la estrategia.

« En la tabla No 5 del oficio en cuestion (Humedal Jaboque), estrategia 2
“Educacién, comunicacion y participacion”el proyecto “Administracion y manejo del
Parque Ecolégico Distrital Humedal Jabogue” no esta incluido dentro de dicha
estrategia en el Plan de Accién y el proyecto “Reconstruccion de la memoria
historica en relacion con el legado muisca en el area de influencia del PEDH
Jaboque™ y no se encuentra en el oficio de respuesta.

Respecto del PEDH Juan Amarillo — Tibabuyes:
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e Enlatabla No 3y 5 del oficio en cuestion, no describieron cuales fueron las
actividades ‘implementadas parcialmente’, ‘implementadas o en ejecucion’ y
‘sin implementar’, para cada proyecto del Plan de Accion del PEDH Juan
amarillo — Tibabuyes y Jaboque.

e En latabla No 3 del oficio en cuestion (Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes),
estrategia 1 “Investigacion participativa y aplicada”, 10s siguientes proyectos no
estan incluidos dentro de dicha estrategia en el Plan de Accion: “Propuesta
para la implementacién, evaluacion y seguimiento de la remocién de nutrientes por
macrofitas acuéticas en los tercios alto y bajo del Humedal Juan Amarillo;
Administracion del Humedal Juan Amarillo; Seguimiento a la recuperacién ecolégica
del humedal de Juan Amarillo; Siembra, monitoreo y seguimiento de barreras
vegetales arbustivas en el Humedal Juan Amarillo”

e Enlatabla No 3 del oficio en cuestion (Humedal Juan Amarillo — Tibabuyes),
estrategia 2 “Apropiacion social del Humedal Juan Amarillo como patrimonio
publico”, los siguientes proyectos no estadn incluidos dentro de dicha
estrategia en el Plan de Accion: “Recuperacion, protecciéon y compensacion;
Seguimiento a la recuperacion ecolégica del humedal de Juan Amarillo”.

Por lo anterior, fue necesario requerir aclaraciones frente a la informacion
suministrada por la SDA.

Con base en lo descrito, se tiene que la entidad no observo especialmente el
principio de la calidad de la informacion de que trata el articulo 3o. de la Ley 1712
de 2014, donde se dispone: “Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién
documental de la respectiva entidad”.

Se configuraria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a
gue hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto
correspondiente, teniendo en cuenta ademas la recurrencia establecida en las
auditorias practicadas a la entidad, donde permanentemente se identifican esas
inconsistencias.

Los hechos descritos se presentan por deficiencias en los controles, revision y
verificacion de la informacién que se suministra y publica, frente a los registros
institucionales y los respectivos escenarios facticos, lo cual compromete la
certidumbre en los datos, el manejo de los mismos por parte de los destinatarios,
dificultando de esta forma el normal desarrollo del control fiscal ejecutado por la
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Contraloria de Bogotd, situacion que es recurrente por parte de la SDA llevando a
la formulacién de hallazgos en anteriores auditorias.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE255568 del 04-10-2022, frente al informe preliminar
de auditoria, no se desvirtla la observacion, en razon a que la SDA corroboro el
marco factico descrito, al haber indicado lo siguiente: ‘que se trat6 de un error
involuntario al entregar dos veces el archivo preliminar del documento, y no la version final’.

Adicional a ello, se reitera que esa situacion en materia de calidad de la informacién
suministrada, es recurrente y se ha identificado en anteriores procesos auditores.

Es importante resaltar que por cuenta de las inconsistencias presentadas en la
informacion inicialmente suministrada, se generaron retrasos en el normal
desarrollo del control fiscal, lo cual comprendié también los informes finales para el
andlisis auditor, asi como los soportes y evidencias para evaluar los Planes de
Manejo Ambiental - PMA y los Planes de Accién de los Humedales Jaboque y Juan
Amarillo — Tibabuyes, lo cual conllevo la necesidad de requerir aclaraciones frente
a la informacion suministrada por la SDA.

En consecuencia, no se desvirtia la observacién y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.1.2 Plan de mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, en el marco de los Humedales y a efectos de establecer
su cumplimiento (eficacia), asi como la efectividad que determina el nivel de
mitigacion de la causa raiz que origin6 el hallazgo, se establecié un total de 7
acciones “cumplidas efectivas”, como se describe a continuacion:

Cuadro 5. Muestra y Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a
31-07-2022.
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CODIGO ]
No | "BELA . | ‘A SEGUN N° €O | _anauss | o | erecTivioa | ESTADOY. FECHA
: HALLAZG 5 EVALUACION EVALUACIO | SEGUIMIENT
AUDITORI | PAD DE o ACCIO AUDITOR A (%) D (%) N AUDITOR o
A O VISITA LA N
VIGENCIA
Se adjunta una
base de datos
en excel con los
estudios de
mercado,
analisis del Cumplida
1 2022 53 3211 3 sector de los 100% 80% . 2022-09-08
efectiva
procesos
correspondiente
s a licitaciones,
subastas y
concursos  de
méritos.
Se anexan dos
@
capacitaciones
durante el
primer bimestre
del afio 2022,
sobre
estructuracion
de estudios de
mercado  para
licitaciones,

2 2021 59 3211 1| subastas Y09 100% Cumplida 1 5977.09-08
concursos  de efectiva
méritos, segun
los
"lineamientos
para la
elaboracion de
estudios de
mercado”, con
los soportes
(presentacion 'y
actas de
socializacién)

Se adjunta la
gestion de
estudios de
mercado de
febrero a julio
2022, con el
seguimiento
mes a mes de
mesas técnicas Cumplida
3 2021 59 3211 2 con cada 100% 90% R 2022-09-14
efectiva
proyecto de
inversion  que
radicara los
procesos de
contratacion de
licitaciones,
subastas y
concursos  de
méritos
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CcODIGO
VIGENCIA | AUDITORI CcODIG

g N° ANALISIS ESTADO Y FECHA
NO DE LA A SEGUN (6] EVALUACION EFICACI | EFECTIVIDA EVALUACIO | SEGUIMIENT

. HALLAZG )
AUDITORI | PAD DE ACCIO A (%) D (%)
A O VISITA LA 0 N AUDITOR N AUDITOR 0

VIGENCIA

Se adjunta una
base de datos
en excel con los
estudios de
mercado,
analisis del
4 2021 59 3.211 3 sector de los 100% 80%
procesos
correspondiente
s a licitaciones,
subastas y
concursos  de
méritos.

Se adjunta el
memorando de
buenas
préacticas
contractuales 'y
contratos ylo
convenios, y se
anexan las
socializaciones
plan padrino.

La entidad
adjunta el
proyecto del
plan anual de
adquisiciones -
paa de la
vigencia 2022
por los gerentes
de proyectos
6 2021 50 3311 1 para ser 100% 100%
consolidado por
la direccién de
gestion
corporativa, con
sus respectivos
soportes de
convocatoria 'y
actas de reuniéon
interna

Cumplida

. 2022-09-15
efectiva

Cumplida

5 2022 53 3.2.7.3 1 efectiva

100% 90% 2022-09-15

Cumplida

. 2022-09-15
efectiva

Se adjunta el
tablero de
control hasta el
mes julio 2022
7 2021 50 3311 2 en donde se 100% 90%
observa la
informacion de
los proyectos de
inversion.

Cumplida

efectiva 2022-09-15

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota, D.C. PVCGF 07-01 Evaluacion Plan
de Mejoramiento. Radicado nimero 2022EE209870 del 18-08-2022 - Consolidado equipo auditor.

3.2. GESTION DE LA SDA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL, EN RELACION CON
LOS HUMEDALES JABOQUE Y JUAN AMARILLO-TIBABUYES.

¢ Dimension de Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
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Los ODS fueron adoptados por las Naciones Unidas en el afio 2015, por medio de
la Agenda 30, son un conjunto de 17 objetivos, quienes poseen 168 metas y 231
indicadores, en los cuales todos los paises tienen tareas pendientes y todos se
enfrentan a retos tanto comunes como individuales para lograr un desarrollo
econdmico, ambiental y social sostenible.

Es asi como la Secretaria Distrital de Ambiente en relacion con el proyecto de
inversion 7814 “Fortalecimiento de la administracién y monitoreo areas protegidas y otras
de interés ambiental para disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas frente alteraciones
naturales y antrépicas en Bogota” asocié 2 ODS a su labor:

ODS. 11: Ciudad y comunidades sostenible
ODS. 15: Vida de ecosistemas terrestres

Cuadro 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible aplicados — Acciones en los PEDH Juan
Amarillo — Tibabuyes y Jaboque

Acciones en los PEDH

DPIan de No. Nombre de la Meta oDs Juan Amarillo — Tibabuyes
esarrollo Meta
y Jaboque
Administrar 'y  manejar 0
gestionar, de forma participativa,
el 100% de las areas protegidas,
Humedales, parques ecoldgicos
de montafia y otras areas de - Manejo y uso sostenible,
interés ambiental, priorizadas lineas de vigilancia y gestion
para la consolidacion de la de factores tencionantes
204 Estructura Ecolégica Principal de 11-15 - Mantenimiento integral en la
Bogot4, promoviendo su ZMPA como en las zonas de
Un nuevo contrato renaturalizacion y uso publico de cobertura ve_getall modulos
social y ambiental manera compatible con sus d_e restguramon, arboles en
para la Bogoté del objetlv_os de conservacion, piey pgldos -
siglo XX garantizando el caudal ecologico - Actividades de educacion
a 3 Humedales y completando el ambiental con comunidad e
diagndstico para que se le instituciones educativas.
garantice a otros once - Implementacion del
Implementar un programa de programa de monitoreo,
monitoreo, evaluacion y evaluacion y seguimiento de
seguimiento de la biodiversidad la biodiversidad
210 en areas protegidas y otras de -15
interés ambiental en Bogota, con
estrategias de investigacion y
ciencias ciudadanas

Fuente: Radicado nimero 2022EE209870 del 18-08-2022

e Ocupacién de cauces
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Corresponden a la faja de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios de un
cuerpo de agua sin producir desbordamiento de sus margenes naturales.

El permiso de ocupacion de cauce se tramita por entidades publicas o privadas para
la ejecucion de obras de infraestructura que requieran ocupar de manera temporal
0 permanente un cauce de una corriente o depdésito de agua, la SDA es la entidad
encargada de otorgar estos permisos cuando sean solicitados para las obras que lo
requieran y se ejecuten en los Humedales de Bogota.

A continuacion, se describen los permisos de ocupacién de cauce (POC), otorgados
por la SDA segun la respuesta 2022EE225390 del 02-09-2022 a los PEDH Juan
Amarillo y Jaboque.

e PEDH Juan Amarillo-Tibabuyes

Cuadro 7. POC otorgados por la SDA-PEDH Juan Amarillo

Nombre del .
N° Ubicacion solicitante Punto - Descripcion | . Bstructuraa Tramite frente SDA (
- . instalar (puentes, #Auto, Resolucion, en
Cauce (contratista, de la obra a construir lcantarill i6n ETC
N E empresa etc ) alcantarilla...) suspension )
ofa " onE " Para el, “PASO Auto 05943, 10.12.2021,
474345.35 74°05'49.29 SUBFLUVIAL DE apertura expediente.
TUBERIA DE ACERO
DE 6" SCH STD Y
POLIETILENO 4" EN
1 2°43'44.48" 74°05'51. 54" VANTISAES.P. EL RIO JUAN RED DE GAS Resoluciéon 00114, 28-01-
: . AMARILLO-BRAZO 2022, otorgo Permiso.
DEL HUMEDAL PARA
EL TRASLADO DE
RED EXISTENTE".
Mediante radicado
97684.05 114619.05 2022ER28314 de 16-
02-2022, solicitud de
97762.69 114.592.575 permiso. En el tercio Mediante proceso
EMPRESA DE | medio del Brazo del 5586316, la SCASP da
ACUEDUCTO Y | Humedal Juan Amarillo | Traslado de redes | traslado a la EAAB-ESP de
2 97421.49 114293.15 | ALCANTARILLADO |y cruce del tramo PZ- | de alcantarillado de | los requerimientos
DE BOGOTA, | 17 a Pz-18 | 24” efectuados por la SER del
EAAB - E.S.P. perteneciente al cruce Permiso de Ocupacién de
del Interceptor Suba en Cauce — POC.
97374.22 114327.77 el Tercio Bajo del
Brazo del Humedal
Juan Amarillo.".
Para el proyecto;
“ACTUALIZACION,
AJUSTES Y
COMPLEME[\ITACION Construccion de un Mediante radicado
DE DISENOS Y | puente, red matriz
CONSTRUCCION DE | acueducto red | 2022EE95376 de 27 de
. ! abril de 2022; la SCASP
3 Puente, red matriz, red DU LAS OBRAS DE UN | CODENSA, red efectud u;m tercer
CODENSA, red ETB, Disipador Q) PUENTE | ETB, disipador, red requerimiento a la
VEHICULAR EN LA | pluvial, muro, en el inf%rmacién allegada por el
CALLE 129C ENTRE | brazo del humedal DU
CARRERAS 99A Y | sector el rincon. '
100A, SOBRE EL
BRAZO DEL
HUMEDAL JUAN
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Nombre del .
N° Ubicacion solicitante Punto - Descripcién | . Esltructura a Tramite frer:te SDA (
Cauce (contratista, de la obra a construir instalar (p_uentes, #Auto, Resp'ucmn, en
N E empresa etc. alcantarilla...) suspensién ETC)
p )
AMARILLO, EN
BOGOTAD.C”
Resolucion 00748/2019
Construccion de | (2019EE89156). El permiso
cinco (5) estructuras | cuenta con  resolucién
EMPRESA DE CONSTRUCCION Eienominadas: 02989, ,14—07—202?, la cual
Zapata, balén, estacién de | ACUEDUCTO v CORREDOR Puepte Peaton,al, modlﬂco_y_prorrogo hasta el
4 monitoreo, zapatas mirador, | ALCANTARILLADO AMBIENTAL DEL Balcoln, Arrayéan, | 12 de d|C|embre de 2022.
puente peatonal DE BOGOTA HUMEDAL JUAN | Estacion de | La EAAB-ESP mtgr_pluso un
EAAB —E.S.P " | AMARILLO - BORDE | Monitoreo 1, Una | recurso de reposicién a lo
B NORTE torre Mirador y una | aprobado en la
Estacion de | modificacion y prorroga, se
Monitoreo 3” encuentra en el andlisis
juridico.
"Construccion  del
mirador i i
y i construccion el | ReSucion 02767
EMPRESA DE Cor:)exmnI Sorreccijorl puente Lisboa" "8 (2017EE199473). El
. . ACUEDUCTO Y | Ambiental umeda . permiso cuenta con
5 Puenteol(;::siggst,aTlrador ALCANTARILLADO | Juan Amarillo Permiso ﬁﬁzgjglgrsasz patlselﬁtez modificacion mediante
DE BOGOTA, | de  Ocupacion  de (CORTlJb v resolucion No. 01871 de
EAAB - E.S.P. Cauce” LISBOA) 3 06-07-2021.
; ’ (2021EE136606).
miradores 'y una
pasarela elevada."
La reconformacion
“RE,HA,BILITACION hidro Resolucién No
Corporacién ECOLOGICA geomorfoloégica de 01397/2016 ’
6 Vértices de poligono del cuerpo | Autbnoma Regional | SECTOR  SUR - | cuatro (4) cuerpos 2016EE173506 “Por la cual
de agua I-IV de Cundinamarca - | OCCIDENTAL de agua en el tercio se otorga permiso de
CAR HUMEDAL JUAN | Bajo/sur del ocupacién de cauce
AMARILLO.” Humedal Juan ’
Amarillo.

Fuente: oficio de respuesta 2022EE225390 del 02-09-2022.

A partir de lo anterior profesionales del equipo auditor realizaron una visita a campo
el 19 de septiembre 2022, al humedal Juan Amarillo, para verificar ciertos puntos
que cuentan con permisos de ocupacion de cauces POC, asi mismo se verificaron
los puntos que se encuentran en procesos sancionatorios en curso.

Mediante el oficio de respuesta con nimero de radicado 2022EE225390 del 02-09-
2022, la SDA report6 coordenadas de cada actividad desglosandose por obra, de la
siguiente manera:

Cuadro 8. POC otorgados por la SDA-PEDH Juan Amarillo

28

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A- 10—
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CON

TRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

No. Ubicacién Nombre Fjel solicitante Desl,jcur?ggién Estructura a instalar Tramite SDA (Auto,
Cauce (contratista, empresa delaobraa (puen!es, Resolucién ETC)
N ‘ E etc.) construir alcantarilla...)
-Tabla 1. Coordenadas
aprobadas en la resolucion
No 0711 de 2019
-Tabla 2. Coordenadas de
modificacién de observatorio
2,enRH
-Tabla 3. Coordenadas de
modificacion de palafitico 18
- Colmena, en RH.
-Tabla 4. Coordenadas
ajustadas, sendero lineal Cinco 5)
palafitico 9, 10 y 11. Proyecto observatorios tipo 1,
1 -Tabla 5. Coordenadas de ilmpresa} de ACUEdUCtOY Corredor un (1) observatorio tipo -
Balcones en RH _ cantarillado de Bogota Ambiental 2,y ocho (8) tramos de Resolucién no. 00711
N E.S.P ;
Modificaciéon Jaboque senderos
-Tabla 6. Inclusion vigas de palafiticos
amarre palafitico 1y 2
-Tabla 7. Coordenadas
Palafitico 3, 4, 5,6, 7y 8 en
RH
-Tabla 8. Coordenadas
Palafitico 12, 13, 14, 15,16y
17 en RH
-Tabla 9. Coordenadas
Mirador 0, 2y 3 en RH
Nombre del
proyecto:
93914,874, | 113511,850, disefio para la
construccion de
Redes de
acueducto,
alcantarillado
93730,552, | 113594,788, sanitario y
pluvial del
barrio unir
ubicado en el
poligono .
E comprendido Cabezal de descarga Sin o_torgar
mpresa de Acueducto y entre las | redes de acueducto. | S€ realizaron
2 Alcantarillado de Bogota - -~ | requerimientos  mediante
carreras 120 vy | alcantarillado sanitario h
ESP 127 por las |y pluvial. ;%2;%%%69488DA No.
calles 72 f a la
calle 77
(resolucién
94010,307. 113452,42 1702 del 30 de
agosto de 2019
alcaldia mayor
de Bogota -
legalizacion de
barrio unir i
ubicado
localidad de
Engativa”
4 74° 8'10,974"
43'6,324" ! 2020EE238706 auto de
inicio no. 4946 (28-12-
. Mirador de . 2020) R,
3 4° 43 74° 8 10 914" | QUYNZASAS. Jab Tuberia de descarga para la legalizacion de POC
6,438" ! aboque se realizaron
requerimientos  mediante
proceso SDA No. 5487370
4° 43" 6,21" | 74° 8' 10,986"
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Ubi i0 Nombre del solicitante Punto Estructura a instalar
No. icacion h Descripcion Tréamite SDA (Auto,
(contratista, empresa (puentes,

Cauce delaobraa

construir

Resolucién ETC)

N E etc.) alcantarilla...)

4° 43

6.294" 74° 811,022

Fuente: oficio de respuesta 2022EE225390 del 02-09-2022

Para corroborar lo anterior, el dia 19-09-2022 se llevo a cabo visita técnica al PEDH
Jaboque en compafiia de algunos funcionarios expertos en el tema de la SDA, en
donde con el apoyo de un GPS se verificaron algunos puntos correspondientes al
Proyecto Corredor Ambiental Humedal Jaboque, como lo fue el punto 04°43°22”N
074°08'11.2”W perteneciente a las Coordenadas de Balcones en RH -—
Modificacion.

3.2.1. Gestion de la SDA frente a los Planes de Manejo Ambiental- PMA, de los
Humedales Jaboque y Juan Amarillo.

Segun el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt, los Humedales son zonas de transicion entre los ecosistemas terrestres
y los ecosistemas acuaticos de baja profundidad. La Convencion RAMSAR, un
convenio internacional con el objetivo de asegurar la proteccién de los Humedales,
define qué es un humedal como una zona de la superficie terrestre que esta
temporal o permanentemente inundada, regulada por factores climaticos y en
constante interrelacién con los seres vivos que la habitan.

El ecosistema de los Humedales, flora y fauna esta controlado por el agua, su
principal factor. Por tanto, el suelo debe permitir la saturacion de agua estancada o
corriente para que permanezca ahi durante un tiempo considerable para evitar que
a lo largo del afio el humedal pueda secarse. A lo largo de ese periodo, el agua
proporciona las condiciones necesarias para el crecimiento de especies vegetales
y conformar un espacio adecuado para el habitat de su fauna.

A partir de lo anterior la autoridad ambiental distrital es decir la SDA, categoriza 17
reservas distritales de humedal en Bogota, 11 de ellas son de importancia
internacional Ramsar; en esta categoria se encuentran los Humedales Juan
Amarillo — Tibabuyes y Jaboque; a continuacién, se describen las funciones
ecosistémicas que proporcionan estas areas de proteccion.

Cuadro 9. Funciones ecosistémicas de los Humedales, asociadas a bienes y servicios
econdémicos.
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. Bienes y servicios Técnicas tipicamente utilizadas para
Funciones P . e s
econdmicamente valiosos cuantificar el valor del servicio
Aumenta la cantidad de agua Factor neto de ingreso o costo de reemplazo
Recarga y descarga de — _
acuiferos Aumenta la productividad de la | Factor neto de ingreso, costo de reemplazo
pesca aguas abajo 0 costo de viaje

Control de calidad de Reduccion de costos de

A Factor neto de ingreso o costo de reemplazo
agua purificacion de agua

Retencioén, remocién y
transformacion de
nutrientes

Reduccién de costos de

purificacién de agua Factor neto de ingreso o costo de reemplazo

Mejoras en la pesca comerciales
y recreacionales. Apreciacion de
especies sin uso comercial

Habitat de especies
acuaticas

Factor neto de ingreso, costo de reemplazo,
costo de viaje o valoracion contingente

Observacion recreacional y caza
de vida salvaje. Apreciacion de Valoracién contingente
especies sin uso comercial.

Habitat de especies
terrestres y avifauna

Produccion y | Produccion de alimento e

y . . h Factor neto de ingreso
exportacion de biomasa | insumos para la agricultura

Control de | Reduce los dafios debido a
inundaciones y alivio de | inundaciones y a tormentas | Factor neto de ingreso o costo de reemplazo
tormentas severas
Estabilizacion de i o .

- Reduccion de la erosion Factor neto de ingreso o costo de reemplazo
sedimentos

Comodidad producida por la

P . Precios heddénicos
cercania al ecosistema

Mejoramiento ambiental

Fuente: Plan de Manejo Ambiental Humedal Juan Amarillo 2010

Ahora bien, por medio del Decreto 190 de 2004 “Por el cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 200 y 469 de 2003” se incluyd
a los Humedales en el Sistema Distrital de Areas Protegidas, categoria de Parques
Ecoldgicos Distritales, en donde el Articulo 83 indica que toda &rea protegida debera
tener un Plan de Manejo Ambiental — PMA aprobado por la autoridad ambiental,
elaborado o construido segun la guia adoptada por la Resolucién No. 196 de 2006
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y enfocado en lo
estipulado en la Politica Publica de Humedales, el presente proceso auditor se
enmarcé y analizé las condiciones particulares del Humedal Jaboque y Juan
Amarillo Tibabuyes.

El Plan de Manejo Ambiental-PMA es el conjunto detallado de medidas y actividades
gue producto de una evaluacién ambiental, estdn orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados,
gue se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, a partir de la
evaluacion ambiental contenida en los PMA, surgen los Planes de Accion,
documentos que contienen los proyectos y actividades a realizar para potencializar
o disminuir los impactos generados.
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e PMA del PEDH Jaboque

El PMA de este humedal fue desarrollado por la Asociacion para el Desarrollo Social
y Ambiental — ADESSA, por medio del convenio con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB, aprobado mediante la Resolucion conjunta CAR-
SDA 01 de 2015. Este plan integra las variables fisicas, bioldgicas, historicas,
socioecondmicas, culturales y ambientales y para establecer con ellas la
zonificacion y el Plan de Accion.

Para el desarrollo de este plan se tuvo en cuenta los lineamientos para la
planificacion del manejo de los sitios RAMSAR vy otros humedales, la Politica de
Humedales del D.C y los términos de referencia suministrados por la EAAB vy el
Decreto 062 de 2006 “Por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y
directrices para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental
para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital” .

De acuerdo con la Resolucion 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el PMA del Humedal Jaboque, estd conformado por nueve
capitulos de la siguiente forma:

Cuadro 10. Contenido PMA PEDH Jaboque

CAPITULOS CONTENIDO
Capitulo 1 Aspectos generales, se establece la localizacion geogréfica, normatividad, clasificacion
y categorizacion.
Capitulo 2 Componente fisico, se establece: clima, hidrografia e hidrologia, geologia y
geomorfologia y suelos.
Capitulo 3 Componente ecoldgico, subdividido en tres aspectos: a) Limnolégico (calidad del agua,

fitoplancton, perititon, zooplancton y macrofauna —bentos-) b) componente de
vegetacién y ¢) componente fauna.

Capitulo 4 Componente socio — econémico, en él se compila informacion referida a: Estructura
politico — administrativa, Sistema Funcional, Aspectos Urbanos, Sistema Vial, Aspectos
Demograficos, Caracterizacion de areas de influencia, Aspectos Econdmicos,
Organizaciones Comunitarias, Equipamiento y Servicios Comunitarios

Capitulo 5 Problemética ambiental, se identifican los agentes exdgenos que interfieren en la
calidad y buen funcionamiento del sistema humedal. Adicionalmente se establece una
matriz donde se priorizan dichas probleméticas.

Capitulo 6 Valoracién de acuerdo a su estado actual y potencial.

Capitulo 7 Se relaciona una evaluacion ecolégica y socioecondémica. De acuerdo a su Diversidad
biologica, Naturalidad, Singularidad (Rareza), Fragilidad y Posibilidades de
mejoramiento y/o restauracion.

Capitulo 8 Zonificacién con el fin de optimizar su utilizacion, la definicién de usos, de acuerdo con
sus condiciones naturales y socio- econdmicas especificas y tomando en consideracion
los criterios biofisicos, ecoldgicos, socio - econdmicos, culturales, urbanos y situaciones
de conflicto.

Capitulo 9 Plan de accién. Es la carta de navegacién para realizar las diversas actividades que
propenden por recuperar, apropiar y proteger el humedal Jaboque.
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Fuente: PMA PEDH Jaboque, 2015

El PEDH Jaboque es el segundo humedal mas grande la ciudad; se encuentra
ubicado en la localidad de Engativa al occidente de Bogota, D.C., con un area
aproximada de 151.9 ha. La subcuenca a la que pertenece este humedal capta el
agua lluvia de los canales El Carmelo, Los Angeles, Jaboque y Maranta.

A partir de la evaluacion ambiental, contenida en el plan de manejo ambiental del
Humedal Jaboque, se identificaron los posibles impactos que surgen por la
ejecucion de obras y actividades que afectan el estado inicial del ecosistema.

Los impactos ambientales a los que esta expuesto este ecosistema son:

Cuadro 11. Impactos ambientales Humedales Jaboque y Juan Amarillo.

COMPONENTE Suelo Agua Vegetacion Fauna Social y econémico
-Potenciacion -Alteracion  del | -Pérdida de la | -Migracion  de | -Pérdida de valores
de procesos | flujo cobertura especies histéricos — culturales
erosivos - Conflictos por | - Alteracién en la | - Afectacion a | - Areas receptoras de
- Nivel freatico | uso diversidad poblacion poblacion

IMPACTOS - Moaodificacién | - Calidad del | - Daﬁ(_)’ en la - o Potencial
del uso del | agua vegetacion nativa arqueoldgica
suelo - Alteracion de - Calidad de vida
- Calidad del comunidades - Cambio del paisaje
suelo

Fuente: PMA PEDH Jaboque,2015

Después del proceso de identificacibn de los impactos ambientales, surgen
medidas, actividades y proyectos contenidos en el Plan de Accién del Humedal
Jaboque.

e Plan acciéon PEDH Jaboque.

El Plan de Accién del Humedal Jaboque se proyecta a 10 afios; contempla las
diferentes actividades para la recuperacion, manejo y conservacion del humedal,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos variables, tiempos del proceso de
adquisiciéon predial y acciones juridicas; dicho plan se divide en cinco estrategias,
programas y proyectos siguiendo la estructura programatica de la Politica de
Humedal del Distrito Capital, promulgada en el 2006. Estas estrategias son
necesarias para identificar los requerimientos del humedal, las cuales son:

Cuadro 12: Estrategias contenidas en el plan de accion PEDH Jaboque

Estrategia Programa Proyecto
Generacion de espacios | ¢ Proyecto 1: Reconstruccion de la memoria histérica en relacion con el legado muisca
para la comunicacion en el area de influencia del PEDH Jaboque.
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Estrategia

Programa

Proyecto

Estrategia 1: educacion,
comunicacion y
participacion

Formacion y Educacion
Ambiental

e Proyecto 2: Educacion y construccién de cultura ambiental con las instituciones
educativas.

e Proyecto 3: El Parque Ecoldgico Distrital Humedal Jaboque como aula ambiental.

e Proyecto 4: Apropiacion territorial mediante procesos de formacion ciudadana y
organizacion social.

Estrategia 2:
investigacion
participativa y aplicada

Generacion
conocimiento e
informacién fisica

e Proyecto 5: Estudio para la elaboracion de un modelo de conectividad del paisaje
entre el PEDH Jaboque con su cuenca aferente.

Estrategia 3:
Recuperacion,
compensacion y
proteccion

Proteccion

Proyecto 6: Saneamiento predial para la recuperacion integral del PEDH Jaboque.

Proyecto 8: Propuesta de realineamiento del PEDH Jaboque.

Recuperacién ecoldgica

L]
e Proyecto 7: Disefio y construccién de cerramiento perimetral en el PEDH Jaboque.
L]
L]

Proyecto 9: Ejecucién de obras de reconformacién hidrogeomorfolégica del PEDH
Jaboque.

e Proyecto 10: Disefios para la reconformacion, recuperacion integral y adecuado uso
publico de la ZR y ZMPA del PEDH Jaboque

e Proyecto 11: Ejecucién de obras para la reconformacion, recuperacion integral y
adecuado uso publico de la ZR y ZMPA del PEDH Jaboque.

e Proyecto 12: Identificacion y control de conexiones erradas y vertimientos
superficiales ilegales en el PEDH Jaboque.

e Proyecto 13: Implementacién de un modelo de conectividad del paisaje del PEDH
Jaboque con su cuenca aferente.

e Proyecto 14: Seguimiento a la recuperacion ecolégica del humedal Jaboque

Estrategia 4: Manejo y
uso sostenible

Ordenamiento ambiental

e Proyecto 15: propuesta de recategorizacion del PEDH Jaboque

Administracion con
participacion de las
comunidades locales

e Proyecto 16: Administracion y manejo del PEDH Jaboque

Manejo sostenible del
patrimonio arqueoldgico
y cultural

e Proyecto 17: Identificacion, gestién y manejo del patrimonio arqueolégico localizado
en el area de influencia del PEDH Jaboque

Estrategia 5: Gestion

interinstitucional

Definicion, instalacion y
seguimiento de la
estructura de direccion,
procedimiento y soporte

e Proyecto 18: fortalecimiento de la gestion institucional a escala local, distrital y
regional

para la coordinacion

interinstitucional

Seguimiento y |e Proyecto 19: Identificacién, gestién y manejo del riesgo ambiental en el humedal
evaluacion Jaboque

Fuente: plan de accién PEDH Jaboque

Teniendo en cuenta las estrategias, programas y proyectos establecidos en el Plan
de Accion del Humedal Jaboque, la SDA emitié un Informe de Gestion anual 2020
y 2021, en donde se describen los avances y estado actual de las actividades
contempladas y ejecutadas en el ecosistema, en el cual dichas actividades se
reportan como ‘implementadas o en ejecucion, implementacién parcial y sin
implementar’. Es asi como este organismo de control evalu6 el cumplimiento de las
acciones de la SDA frente a las actividades descrita en el Plan de Accion.

Teniendo en cuenta la relevancia correspondiente, el analisis se focaliz6 en las dos
primeras estrategias contempladas en el Plan de Accién del Humedal Jaboque, con
sus respectivos soportes entregados por la SDA por medio del oficio de respuesta
2022EE209870 del 18 de agosto 2022.

e PMA del PEDH Juan Amarillo- Tibabuyes
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El Humedal Juan Amarillo se encuentra ubicado entre las localidades de Suba y
Engativa, siendo el mas extenso de la sabana de Bogota. En su parte final se
conecta con la cuenca Salitre y desemboca en el rio Bogota. Este espacio, el cual
se encuentra dividido por tres tercios: alto, medio y bajo, cuenta con una gran
variedad de flora y fauna.

A partir del Convenio de Cooperacion Tecnolégica Acueducto de Bogota -
Conservacion Internacional- Colombia No. 9-07-24100-658-2005, surgio el plan de
manejo ambiental del PEDH Juan Amarillo- Tibabuyes, en marzo de 2010.

El Plan de Manejo es el instrumento de planificacién que orienta la gestion en un
area protegida hacia el logro de sus objetivos de conservacion, a partir de una
mirada de largo, mediano y corto plazo enmarcada en las realidades naturales,
socioculturales e institucionales y las dindmicas territoriales, en las que se encuentra
inmersa el area protegida. Estos planes son el resultado de un proceso de
construccion colectiva en el que participan los actores sociales e institucionales
interesados, en las areas que se van a intervenir por alguna actividad u obra que
modifique la estructura inicial ecosistémica del terreno.

Para la elaboracion y ejecucion de los planes de manejo ambiental (PMA), es
necesario considerar y aplicar los lineamientos establecidos en la Resolucién VIiI.14
RAMSAR, que prevé los lineamientos para la planificacién del manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales, en la que se plantea de manera general el enfoque que
se debe seguir para la planificacion y el manejo de los sitios RAMSAR vy otros
humedales. Estos lineamientos hacen especial énfasis en la funcién del Plan de
Manejo como componente de un proceso global de planificacion y contienen
recomendaciones adicionales sobre la incorporacién de buenas practicas que
incluyen resultados, objetivos cuantificados y monitoreo integral.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB ESP en convenio con
el Grupo de Conservacién Internacional, formulé el Plan de Manejo Ambiental del
Humedal Juan Amarillo o Tibabuyes, en el cual se describen detalladamente las
caracteristicas fisicas, bidticas y sociales de este importante ecosistema y se
estructura el Plan de Accion que se debe desarrollar para lograr su recuperacion
ecologica.

Se desarrolla en nueve capitulos en los cuales se presentan los aspectos referidos
en la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Manejo de los Humedales
en Colombia, adoptada segun la Resolucion No. 196 de 2006 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ajustados a las condiciones particulares
de este ecosistema.
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Cuadro 13. Contenido PMA PEDH Juan Amarillo

CAPITULOS CONTENIDO
Capitulo 1 Aspectos generales del humedal: (incluyen la localizacién geogréfica y politico administrativa, la
caracterizacion de la cuenca aportante, areas de influencia directa e indirecta).
Capitulo 2 Se describe el componente fisico, en donde se describen los aspectos relacionados con las

distintas variables climaticas, con el balance hidrico del humedal, con la hidrografia e hidrologia,
con la geologia, geomorfologia y sismicidad y con los suelos del humedal.

Capitulos 3,4y 5 Se realiza la descripcién del componente ecoldgico en vegetacion, fauna y limnologia

Capitulo 6 Dentro de este capitulo dindmica territorial del Humedal Juan Amarillo, en el que se describe la
estructura politico-administrativa, los aspectos juridicos, el sistema funcional, los aspectos
urbanos, el sistema vial (dentro del que se destaca la influencia de la ALO en el humedal), los
aspectos demograficos, los econémicos, las organizaciones comunitarias, los actores sociales, el
equipamiento y los servicios comunitarios, entre otros.

Capitulos 7 Correspondientes a la evaluacion y problematica ambiental y a la valoracién del humedal, son el
resultado del andlisis de los capitulos anteriores; en el capitulo 7, se describen las potencialidades
ecoldgicas y se analizan los impactos causados por los principales factores de afectacion.

Capitulos 8 Se presentan la valoracion del ecosistema, actualizado a partir del estudio realizado por
Conservacion Internacional en el afio 2000.
Capitulo 9 Punto de partida para la estructuracion del plan de accion que corresponde a la segunda parte del

plan de manejo.
Fuente: Plan de Manejo Ambiental Humedal Juan Amarillo, 2010

A partir de la evaluacion ambiental, contenida en el Plan de Manejo Ambiental del
Humedal Juan Amarillo, se identificaron los posibles impactos que surgen por la
ejecucion de obras y actividades que afecten el estado inicial del ecosistema, como
se describe en el cuadro ‘Impactos ambientales Humedales Jaboque y Juan
Amarillo’ arriba establecido.

Después del proceso de identificacion de los impactos ambientales, surgen
medidas, actividades y proyectos contenidos en el plan de accion del humedal Juan
Amarillo.

En el Plan de Accion se presentan 5 estrategias, siguiendo los lineamientos de la
Politica de Humedales del Distrito Capital. En cada uno, se definen los proyectos y
acciones que se deben implementar para lograr la recuperacion del humedal. El
plan de accién responde no solo a lo que se debe hacer, sino al como, cuando y
donde se deben realizar las diferentes intervenciones.

e Plan Accion PEDH Juan Amarillo

Este plan de accion se basa en la teoria definida por los preceptos de la Convencién
Ramsar de ‘detener e invertir la pérdida y degradacion de los humedales’. Su
contenido esta estrechamente ligado al marco normativo vigente, especialmente a
la Guia Técnica Para la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de Humedales
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(Resolucion 196 de 2006 de Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial) y a la Politica Nacional y Distrital de Humedales. También tiene en cuenta
los lineamientos de ordenamiento territorial de Planeacion Distrital y la vision de
Conservacion Internacional de fortalecer los ecosistemas de humedales de la
Sabana de Bogot4, D.C, como areas naturales protegidas e incluirlos al corredor de
conservacion de los Andes Tropicales.

Una de las caracteristicas principales de este Plan de Accion, es que su formulacién
fue colectiva y concertada con los principales actores sociales presentes en el area
de influencia del humedal, identificando la vision futura que los ciudadanos y las
ciudadanas proyectan del ecosistema, relacionando los procesos que se tendrian
que llevar a cabo para llegar a ese objetivo comun, y partiendo de las condiciones
actuales del humedal en sus diferentes dimensiones, asi como identificando
debilidades y potencialidades, con estrategias de intervencion requeridas en el
Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo como area protegida y patrimonio publico, para
Su conservacion, recuperacion y usos sostenibles con un enfoque de participacion
ciudadana.

A continuacion, se describen las estrategias que contienen los proyectos y
actividades que buscan potencializar o disminuir los posibles impactos ambientales:

Cuadro 14. Estrategias contenidas en el Plan de Accion PEDH Juan Amarillo

Estrategias Programas Proyectos
e Proyecto piloto de revegetalizacién en el tercio bajo del Humedal Juan Amarillo
e Estudio de las variables hidrol6gicas y sedimentolégicas y balance hidrico en el
Sistema Humedal Juan Amarillo-Cérdoba
Estrategia 1: | Generacién de
Investigacion conocimiento e e Estudio de potencialidades de conectividad ecolégica del humedal Juan
participativa y aplicada | informacion fisica vy Amarillo con su entorno urbano

para el Humedal Juan | bioecolégica respecto a
Amarillo y su | los humedales del
componente Distrito Capital y sus
sociocultural sistemas hidricos
asociados.

Modelamiento de los patrones histéricos de los cambios en las coberturas
biofisicas en el sistema Humedal Juan Amarillo-Cérdoba

Evaluacién del estado de las poblaciones de vertebrados en el Sistema
Humedal Juan Amarillo-Cérdoba

Evaluacion de la incidencia de la fauna invasora sobre la fauna silvestre

Humedal Juan Amarillo como Aula Ambiental

ESTRATEGIA 2: Consolidacion y fortalecimiento de Proyectos Ambientales Escolares —-PRAES-

Apropiacién social del
Humedal Juan Amarillo

y Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDA- en torno al
Humedal Juan Amarillo.

Recuperacion,

ecolégica

como patrimonio
publico ¢ Identificacion y fortalecimiento de las organizaciones socioambientales locales
o Estrategias de comunicacion en el Humedal Juan Amarillo
Recuperacion Pri ra la implementacion, evaluacion imien la remocién
ESTRATEGIA 3 p e Propuesta para la implementacién, evaluacion y seguimiento de la remocion de

nutrientes por macrofitas acuéaticas en los tercios alto y bajo del Humedal Juan
Amarillo
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Estrategias Programas Proyectos
proteccion y
compensacién

Andlisis y calibracién del balance hidrico de la laguna del tercio alto y estudio
de alternativas para el posible suministro hidrico en caso de déficit

e Siembra, monitoreo y seguimiento de barreras vegetales arbustivas en el
Humedal Juan Amarillo

Cerramiento perimetral definitivo del humedal Juan Amarillo

Identificacién y eliminacién de las conexiones erradas en los colectores y
cuenca aferente al Humedal Juan amarillo

Seguimiento a la recuperacion ecoldgica del humedal de Juan Amarillo

Recuperacion de la configuracion paisajistica del Humedal Juan Amarillo a partir
del enriquecimiento y mejoramiento de habitats

Integracion hidrica del tercio alto

Medidas de compensacién por la construccion de la ALO

e Administracién del Humedal Juan Amarillo

Administracion de e Disefio y Construccion del Area para Administracion.

humedales del Distrito
Capital como areas
protegidas, con
participacion de las
comunidades locales

Estrategia 4: Manejo y
uso sostenible

e Disefio y adecuacion de senderos ecol6gicos y observatorios.

e Establecimiento de la capacidad de carga antrépica del Humedal Juan
Amarillo

e Recategorizacion del Humedal Juan Amarillo

Estrategia 5: Gestion e Fortalecimiento de la gestion interinstitucional para la recuperacion y
interinstitucional conservacion del Humedal Juan Amarillo

Fuente: Plan de accién PEDH Juan Amarillo-2010

Teniendo en cuenta las estrategias, programas y proyectos establecidos en el Plan
de Accion del Humedal Juan Amarillo, la SDA expidié un Informe de Gestién Anual
2020 y 2021, en donde se describen los avances y estado actual de las actividades
contempladas y ejecutadas en el ecosistema, donde dichas actividades se reportan
como ‘implementadas o en ejecucion, implementacion parcial y sin implementar’. Es
asi como este organismo de control evalud el cumplimiento de las acciones de la
SDA frente a las actividades descritas en el plan de accién.

Igualmente, teniendo en cuenta la relevancia correspondiente, el andlisis se focalizo
en las dos primeras estrategias contempladas en el Plan de Accion del Humedal
Juan Amarillo- Tibabuyes, con sus respectivos soportes entregados por la SDA por
medio del oficio de respuesta 2022EE209870 del 18 de agosto 2022.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el
inadecuado seguimiento a las actividades previstas frente al cumplimiento de los
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Planes de Manejo Ambiental- PMA y la politica publica respecto de los Humedales
Jaboque y Juan Amarillo- Tibabuyes.

En desarrollo del ejercicio auditor se identifico que no se ha llevado un adecuado
seguimiento respecto de algunas actividades establecidas en los Planes de Accion

de los Humedales Jaboque y Juan Amarillo -Tibabuyes.

- Con respecto al PEDH Jaboque:

Cuadro 15. Gestién de la SDA Plan de Acciéon PEDH Jaboque.

Actividad Plan de
Estrategia Proyecto Accion reportada Justificacion establecida Evaluacién ejercicio auditor
por la SDA “Sin por la SDA
implementar”
“Teniendo en cuenta que en el | La entidad informé que se ha
seguimiento a la | adelantado la caracterizacién de las
implementacion del Plan de | coberturas (antrdpicas, cuerpos de
Manejo Ambiental durante el | agua y vegetales) del humedal.
afio 2021 finaliz6 el 12 de | También se logr6 evidenciar que se
diciembre y que el Decreto | ha adelantado la estructuracion y
Distrital 555 fue adoptado el 29 | definicion cartografica de los
de diciembre de ese mismo | conectores ecosistémicos y la
afio, el avance que seindicaen | inclusion del humedal como parte
esta respuesta no quedd | del conector ecosistémico Cerros-
Desarrollo de un | incorporado en el seguimiento | Virrey-Neuque. Sin embargo, en los
analisis de métrica | presentado en el desarrollo de | soportes allegados no se evidencia
Estudio _del paisaje con la | la auditor’ia cumplida por esa | el _e_stricto cumplimiento de las
para la [mplementacmn de C_ontralona. . act~|V|c!ades. Igualmente, la SDA
elaboracié |nd|ces_ _ de | Finalmente, _ tenlendo_ _en ser}a_llq que no se ha adelant_ado el
n de un conectlwda_d’, cuenta la _recp’nte adopcion de ane}llss de metr_u’:a del paisaje con
_ modelo de fragmentacion y | la actualizacion generall del | la |mp_le_mentaC|on de |nd|ges de
Estrategia 2: conectivid efecto de borde. Plan_ _ de Ordenamlento_ conectividad, fragmentacion y
investigacio ad del T_errltorlal, aclaramos que si efectq de borqe, lo cugl (_:orroborael
n paisaje plen ya se ha, _generado mepplonado incumplimiento de‘,Ia
participativa | oo T informacion cartografica en actn_wdad, frente al Plan de Accion,
y aplicada PEDH relac_léq con los conectores teniendo en cuenta que estaba
Jabogue ecpslstemlcos, el e;tu_dlo de | programada para desarrollarse en 1
con su métrica _'del paisaje e | mes.
cuenca |dent|f|(_:a_1C|on de |nd|ce§’ de
aferente conectividad, fragmentacion y
) efectos de borde no se
realizado aun.”
Desarrollo de un | La entidad informa que | Se determind que para la vigencia
modelo de | actualmente (2022) se “estan | 2020 y 2021 no se habia llevado a
conectividad realizando cabo el objeto de la actividad,
potencial que | modelos de conectividad | puesto que hasta el 2022 se
conecte al PEDH | funcional en conectores | empezaron hacer los modelos de
Jaboque con los | priorizados, entre ellos el | conectividad, no obstante que dicha
elementos de la | conector Bosques Orientales - | actividad segun el Plan de Accién
Estructura Rio Bogota.” se realizaria en un mes; ademas la
Ecolégica Principal entidad no aport6 evidencia que
mas cercanos a soporte la ejecucién de esta
esta area natural. actividad.

Fuente: Oficio 2022EE242649,

Equipo auditor.
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- Respecto del PEDH Juan Amarillo — Tibabuyes:

Cuadro 16. Gestion de la SDA Plan de Accién PEDH Juan Amarillo-Tibabuyes.

Actividad Plan de Accién

Justificacién establecida por

Estrategia Proyecto reportada por la SDA “Sin 12 SDA Evaluacién ejercicio auditor
implementar”
Adgquisicion e instalacion de
estacion climatoldgica
(pluviémetro
o pluviégrafo y un evaporimetro).
Medicién de la precipitacion y
evaporacion que se presenta en
la zona del humedal por medio | “En cuanto a las 6 actividades que se
de la estacion climatologica. relacionan, sin implementacion,
hemos requerido el cumplimiento a la | Efectivamente la SDA anex6 los
Instalacion y operacién de | EAAB através de los siguientes oficios | soportes solicitando a la EAAB el
equipos de medicion de | 2021EE165559 Informe de | cumplimiento de estas actividades,
Estudio de las | infiltracion. Cumplimiento Plan de Manejo | pero solo se adjuntaron 2 oficios de
variables Medicion de infiltracion  y | Ambiental Juan Amarillo Sin respuesta | seguimiento a lo largo de toda la
hidrolégicas Y | variabilidad de niveles en el | por parte de EAAB, 2021EE166148 | vigencia del PMA, es decir que antes
sedimentolégic | Humedal. Solicitud de Informes generales: | del 2021 no se evidencia la realizacion
as y balance [Desarrollo del modelo hidraulico. | €stado  actual de  cerramiento | de gestiones por parte de la SDA frente
hidrico en el | Que permita, realizar los andlisis | Perimetral, ~ conexiones  erradas- | al seguimiento que le corresponde para
Sistema de cota maxima de inundacién | Contratos  PICCE,  saneamiento | la materializacion de la ejecucion de los
Humedal Juan | gp predial, mantenimiento integral, | proyectos, ni en relacion con los
Amarillo- condiciones humedas, secas y | €stado planes rectores de cuenca, | requerimientos que el sujeto de
Cordoba normales, aportes reales de la | €stado  obras  de  corredores | vigilancia y control sefial6 haber
cuenca ambientales, estado obras de | tramitado.
Capacitar un grupo de personas | feconformaciones
ESTRATEGI de hidrogeomorfolégicas y otras obras de
A 1: la comunidad, preferiblemente intervencién a su cargo Sin respuesta
INVESTIGAC vinculados al  proceso  de | POr parte de EAAB”
ION administracion, en la
PARTICIPAT Comprensi(’)n
IVA Y de la funcién de variables
APLICADA hidroclimatolégicas del humedal
y
en el manejo de instrumentos de
medicion y de formatos de
registro.
“Afinales del afio 2021 la Subdireccion
de Silvicultura, Fauna y Flora Silvestre
de la Secretaria Distrital de Ambiente
emiti6 la Resolucién 3919 «Por la cual
Revision de informacicn | S€ adopta el protocolo para el manejo
secundaria y definicion de y con,trol poblacional de la Iapgostllla . - o
metodologias de evaluacion de rio _(Procambarus cIarku) y la | No se ewdencm_ Ig realizacion de
" prevencién de su propagaciéon en | gestiones de seguimiento y control por
Evaluacion de p
la incidencia de Bogotal DC y se adopt;_in otras lpartle _de la SDA, frente a las
| determinaciones.» una especie que se | instituciones corresponsales de la
a fauna : o . - L o
X ha identificado en el Humedal Juan | ejecucion de la actividad en cuestion, ni
invasora sobre ) i
| Amarillo y | del avance y desarrollo de la misma
a fauna - . . -
silvestre que ha generado actividades | segun lo previsto en el Plan de Accion.

Evaluacién en campo

antropicas contrarias a los regimenes
de uso del suelo permitidos como la
pesca  Artesanal, y  estamos
proyectando las acciones necesarias
para actualizar la
evaluacion general de la incidencia de

Presentacion de informes

preliminares

la fauna invasora en el humedal Juan
Amarillo. aunque se determinen como
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Actividad Plan de Accién

Justificacién establecida por

Estrategia Proyecto reportada por la SDA “Sin 12 SDA Evaluacién ejercicio auditor
implementar”
ejecutores a la Secretaria Distrital de
Ambiente 'y a la EAAB, hay
autoridades administrativas como las
Alcaldias Locales de Engativa,
Suba y el Instituto de Protecciéon y
Bienestar Animal, IDPYBA también
son corresponsables en la
ejecucién de este proyecto en el
cumplimiento de sus funciones
conforme con las competencias
del Distrito”.
A pesar de los soportes entregados por
la SDA, en donde se verificé que hubo
Disefio y  produccion de | “A través de redes sociales la SDA gxw%’z%gg dae r:?anigmr?w?;?g adt?avlgz
programa radial que se divulgue | comunica las  actividades de de redes sociales, esta gestién asi
Humedal Juan atra_vés de_z una emisora local en manterjimiento y _administracién en | jesarrollada  no ’se ajusta a lo
Amarillo como | funcionamiento legal estas areas protegidas”. establecido en el Plan de Accién, ni
Aula obran soportes de modificacién y/o
Ambiental actualizacion en ese sentido.
I ” La SDA no suministr6 soportes que
mplementaciéon de proyectos - ) o
productivos con saldo evu_;ignuen la gestion _frente a esta
pedagégico ambiental aqthldad, de modo que mformo que la
misma se encuentra ‘sin implementar’.
La SDA no suministr6 soportes que
., evidencien la gestion frente a esta
Gestion del proyecto actividad, de modo que informé que la
misma se encuentra ‘sin implementar’.
La SDA no suministr6 soportes que
:x{;ﬁﬁ:' cJour:g Disefio de proyectos productivos evidencien la gestién frente a esta
con saldo pedagdgico ambiental actividad, de modo que informé que la
ESTRATEGI | Aula misma se encuentra ‘sin implementar’.
A2: Ambiental —
APROPIACI La SDA no suministr6 soportes que
ON SOCIAL Implementacion de proyectos evidencien la gestion frente a esta
DEL productivos con saldo actividad, de modo que inform6 que la
HUMEDAL pedagdgico ambiental misma se encuentra ‘sin implementar’.
JUAN
AMARILLO “Esta actividad es
COMO responsabilidad y debe estar
PATRIMONI liderada por las Alcaldias
O PUBLICO ., i Locales. relacionamos los oficios
Valoracion de procesos sociales | hodiante los cuales se efectud

Identificacién y
fortalecimiento
de las
organizaciones
socioambiental
es locales

de organizacion

solicitud de informacion a las
Alcaldias Locales de Suba y Engativa
en el desarrollo del proceso de
seguimiento de acciones

Creacion de estrategias para
fortalecer procesos
organizativos

del Plan de Manejo Ambiental del
Humedal Juan Amarillo: ALCALDIA

Consolidacion de redes sociales
locales

LOCAL DE ENGATIVA
2021EE165566 Informe de
Cumplimiento Plan de
Manejo Ambiental Jaboque, Juan

Amarillo y Santa Maria del Lago. Sin

respuesta por
parte de Alcaldia
Alcaldia Local

de Suba 2021EE165577 Informe de
Cumplimiento Plan de
Manejo Ambiental Conejera, Juan
Amarillo, Cérdoba y Torca-Guaymaral.
Sin respuesta por
parte de Alcaldia

Efectivamente la SDA anexdé los
soportes solicitando a las instituciones
locales el cumplimiento de estas
actividades, pero solo se adjuntaron 2
oficios de seguimiento a lo largo de
toda la vigencia del PMA, es decir que
antes del 2021 no se evidencia la
realizacion de gestiones por parte de la
SDA frente al seguimiento que le
corresponde para la materializaciéon de
la ejecuciéon de los proyectos, ni en
relacion con los requerimientos que el
sujeto de vigilancia y control sefialé
haber tramitado.

Fuente: Oficio 2022EE242649, Equipo auditor.
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De conformidad con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental- PMA, en el Plan
de Accion y en la Politica Publica de los humedales Jaboque y Juan Amarillo-
Tibabuyes, a la SDA le corresponde la administracion y seguimiento de las
actividades descritas, segun lo establecido en los literales ¢, d y h del articulo 103
del Acuerdo Distrital 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogotéa D.C.

En virtud de lo expuesto, se tiene que la entidad no ha observado estrictamente lo
dispuesto de manera especial en la Resolucion SDA 3887 de 2010 y la Resolucion
Conjunta CAR-SDA 01 de 2015, los literales c, d y h del articulo 103 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota D.C., asi como el art 2° de
la Ley 87 de 1993 y los articulos 3° y 4° de la Ley 489 de 1998.

Se configuraria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a
que hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto
correspondiente.

La situacion descrita se presenta por inadecuada aplicacion de los controles frente
a la gestiobn vy verificacibn permanente de las actividades que le corresponde
desarrollar a la SDA como autoridad ambiental frente a los PMA, asi como en
relacion con la Politica Publica de Humedales, lo cual compromete la materializacion
de la misma y de los fines del Estado, respecto de los PEDH que son de especial
interés ambiental y social, cuya atencion puede resultar afectada si no se surte un
continuo seguimiento y cumplimiento de las actividades que dentro de ese ambito
deben realizarse.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE255568 del 04-10-2022, frente al informe preliminar
de auditoria, no se desvirtla la observacion, teniendo en cuenta los argumentos
enseguida expuestos.

La SDA en la respuesta al informe preliminar corrobor6 la importancia que tienen
los Planes de Manejo Ambiental - PMA cuando afirmd que “son instrumentos de
planificacion de corto, mediano y largo plazo, que se armonizan con las disposiciones del
ordenamiento territorial, las acciones que lo integran corresponden a herramientas dirigidas
a cumplir con los objetivos de la gestidn propia de una autoridad ambiental”.
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Cabe resaltar que aun cuando la entidad en la respuesta al informe preliminar refirid
actuaciones, estas no tienen un despliegue constante ni un acompafiamiento
continuo para materializar el adecuado cumplimiento de las actividades
establecidas en los Planes de Accion de los humedales.

La SDA conoce las limitaciones que implica el seguimiento a los PMA, frente a lo
cual le corresponde adoptar medidas para darle continuidad a las actividades
propias de esa funcién institucional.

Si bien es cierto que existen factores externos que eventualmente pueden dificultar
la concrecion de propoésitos en el marco de actividades programadas para el
seguimiento a los PMA, no es menos cierto que la SDA como autoridad ambiental
debe velar por el continuo desarrollo y seguimiento de esas actividades, de modo
que cuando hay terceros intervinientes no solo procede la formulacion de
determinados requerimientos, sino que se impone un permanente control para
consolidar las actuaciones adelantadas.

Precisamente, en relacibn con los casos anteriormente descritos, no se
evidenciaron suficientes soportes que permitieran concluir una valoracion efectiva
frente al seguimiento que le corresponde realizar a la SDA en relacion con aquellas
actividades.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan
de Mejoramiento a suscribir.

3.2.2. Verificacidon de la Funcion Sancionatoria frente al tema objeto de auditoria

En el marco de la auditoria, se verifico la gestion de la SDA en el marco de la funcion
sancionatoria que tiene a cargo, en su condiciébn de autoridad ambiental, con
respecto a los Humedales Juan Amarillo-Tibabuyes y Jaboque, dentro del contexto
del alcance de la auditoria, para identificar si los respectivos procesos se han
adelantado con observancia de la normativa correspondiente y de los principios de
la funcién publica.

3.2.2.1. Hallazgo Administrativo, por no impulsar adecuadamente los procesos
sancionatorios ambientales iniciados en relacién con los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal Juan Amarillo-Tibabuyes y Jaboque.

En desarrollo del ejercicio auditor se establecié que la Secretaria Distrital de
Ambiente en el afio 2020 inici6 varios procesos sancionatorios relacionados con los
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Parques Ecologicos Distritales de Humedal Juan Amarillo-Tibabuyes y Jaboque,
respecto de los cuales si bien se han desarrollado actividades, no cuentan con un
acto administrativo que les haya puesto fin, al margen de la decision que
corresponda.

De conformidad con la informacion suministrada por la SDA mediante el oficio
2022EE209870 del 18-08-2022, esos procesos sancionatorios iniciados por el
sujeto de vigilancia y control fiscal en el afio 2020, se precisan asi:

Cuadro 17. Procesos Sancionatorios iniciados en 2020 — Humedal Juan Amarillo - Tibabuyes

PERMISO | NOMBRE EXPEDIENTE ACTO ADMINISTRATIVO RADICADO ESTADO ACTUAL
Mediante Auto 02836, formulan pliego de
cargos.
Radicados 2020ER137616, 14-08-2020 y
SDA-08-2020- 1368 | Auto No 02364 (26-06-2020) | 2020EE105570 | 2020ER143186,24-08-2020 y

2020ER234390, 22-12-2020, memoriales
de pruebas descargos — EAAB-ESP.
2767 EAAB-ESP Auto 01416, practica de pruebas

Mediante Auto 03898, formulan pliego de
cargos.

Radicado 2021ER229341, 22-10-2021,
memorial de pruebas descargos — EAAB-
ESP.

Auto 01403, practica de pruebas.

SDA-08-2020- 1626 | Auto No 04669 (15-12-2020) | 2020EE227635

Mediante Auto 02837, formulan pliego de

a. . e cargos
SDA-08-2020- 1367 | Auto No 02367 (26-06-2020) | 2020EE105634 Radicado 2020ER143024, memorial de
pruebas descargos - EAAB- ESP.

Auto 01415, practica de pruebas.
Mediante Auto 03946, formulan pliego de
cargos.

Radicado 2021ER229413, 22-10-2021,
memoriales de pruebas descargos -
EAAB- ESP.
Auto 01410, practica de pruebas.

748 EAAB-ESP

SDA-08-2020- 1629 | Auto No 04668 (15-12-2020) | 2020EE227630

Fuente: Oficio SDA 2022EE209870 del 18-08-2022

Cuadro 18. Procesos Sancionatorios iniciados en 2020 - Humedal Jaboque
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Nombre o denominacién
de la entidad publica,

Auto de Inicio del Proceso

Fechay descripcion de la

PROYECTO CORREDOR
AMBIENTAL JABOQUE

Notificacion realizada el 11-08-
2020

Concepto Técnico 06304 de
2020 - Proceso 4766835.

Concepto Técnico 07859 de
2020 — Proceso 4752624

institucion privada, | Identificacién del . } 7, . .
X Sancionatorio (o acto | actuacion mas reciente, | Estado actual del
persona natural 0 | Expediente ylo administrativo que haga sus | en desarrollo de cadauno | proceso
juridica que haya sido, o | Proceso . q ga sus proce .
. ) ) veces); fecha en la cual inici6 | de los procesos | sancionatorio.
tenga aun la calidad de | correspondiente. P . .
. . todo el tramite. sancionatorios.
sujeto del respectivo
proceso sancionatorio.
Auto de inicio No. 02899 de
2020 (RADICADO SDA
No.2020EE133328 - 06-08-
2020) - PROCESO SDA No.
4836471 “POR EL CUAL SE
EMPRESA DE ORDENA EL INICIO DE UN [ Auto Formulacion  de
ACUEDUCTO Y PROCESO SANCIONATORIO | Cargos 899999094-1
ALCANTARILLADO DE SDA-08-2020- 1593 AMBIENTAL Y SE TOMAN | Revisar acto administrativo | Revision  del acto
BOGOTA E.S.P OTRAS DETERMINACIONES” | a cargo de la profesional | administrativo

Amparo Torneros Torres
2020-08-06

AUTO N. 04946 28 de

AUTO N. 06659 “POR EL

2022EE130154
Respuesta a radicado

PROYECTO CORREDOR
AMBIENTAL JABOQUE

de diciembre de 2020 Proceso
4961906 Auto por el cual se
formulan cargos No. 03951 del
16 de septiembre de 2021
proceso 4961906

diciembre del 2020 “POR EL | CUAL SE FORMULAN | No. 2022ER67988 del
CUAL SE ORDENA EL INICIO | CARGOS Y SE TOMAN | 28 de marzo de 2022 —
DE UN PROCESO | OTRAS radicacién respuesta
QUYNZA S.A. SDA-08-2020- 2543 | o AN CIONATORIO DETERMINACIONES” Auto No. 06659 del 28
AMBIENTAL Y SE TOMAN | 2021EE290113 de diciembre de 2021
OTRAS DETERMINACIONES” | 2022ER67988 Auto Decreta Pruebas
2020EE238706 DESCARGOS 901083002-9 04-07-
2022
Resoluciones de  medidas
preventivas de cese de
actividades 1886, 1887, 1888,
igSESSéTO DE 1890 y 1891 del 16 de
septiembre de 2020. Auto Decreta Pruebas
Q(L)CGAO'\‘TTR'LLADO £ op | SDA-08-2020- 1621 | Auto de inicio No. 04670 del 15 ggz%agaibfg%gfzg’%zg 899999094-1

02-05-2022

Fuente: Oficio SDA 2022EE209870 del 18-08-2022

De conformidad con lo anterior, en relacibn con el Humedal Juan Amarillo-
Tibabuyes, se tiene que se adelantan cuatro procesos sancionatorios iniciados en
el afio 2020, en contra de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté -

EAAB ESP.

» Humedal Juan Amarillo-Tibabuyes

Respecto del Permiso 2767 - EAAB ESP :

- Expediente SDA-08-2020-1368 - EAAB ESP: inicié con un Auto del 26-06-2020;
se encuentra en practica de pruebas, sin una decision definitiva del proceso.

- Expediente SDA-08-2020-1626 - EAAB ESP: inicio con un Auto del 15-12-2020;
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con Radicado 2021ER229341, 22-10-2021, memorial de pruebas descargos, y
segun Auto 01403 estad en practica de pruebas, sin una decision definitiva del
proceso.

Respecto del Permiso 748 - EAAB ESP:

- Expediente SDA-08-2020-1367 - EAAB ESP: inicié con un Auto del 26-06-2020;
con Auto 01415, se encuentra practica de pruebas, sin una decisién definitiva del
proceso.

- Expediente SDA-08-2020-1629 - EAAB ESP: inicié con un Auto del 15-12-2020;
con Auto 01410, esta en practica de pruebas, sin una decision definitiva del proceso.

Con respecto al Humedal Jaboque, se adelantan tres procesos sancionatorios
iniciados en el afio 2020, dos de ellos en contra de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd - EAAB ESP., y otro en contra de la empresa QUYNZA
S.A.

= Humedal Jaboque

- Expediente SDA-08-2020-1593 - EAAB ESP: inicié con un Auto del 06-08-2020;
tuvo Auto Formulacién de Cargos, 2020-08-06; se encuentra en revision del acto
administrativo, sin una decision definitiva del proceso.

- Expediente SDA-08-2020-1621 - EAAB ESP: inicié con un Auto del 15-12-2020;
tuvo formulacién de cargos con Auto del 16 de septiembre de 2021, descargos 25-
10-2021, y con Auto de Decreto Pruebas del 02-05-2022, sin que a la fecha cuente
con una decision definitiva del proceso.

- Expediente SDA-08-2020-2543 - QUYNZA S.A.: inici6é con un Auto del 28-12-2020,
se formularon cargos; con Auto de Decreto Pruebas del 04-07-2022, sin una
decision definitiva del proceso.

En el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009 se establece las etapas y la estructura que
comprende el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del cual se prevée
fundamentalmente la indagacion preliminar (cuando a ello hubiere lugar), la
iniciacion del procedimiento sancionatorio, las notificaciones, intervenciones,
remision a otras autoridades, verificacion de los hechos, cesacion del procedimiento
(si al mismo hay lugar), formulacion de cargos, descargos, practica de pruebas,
determinacién de la responsabilidad y sancién, notificaciéon, publicidad, recursos,
medidas compensatorias.
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Esa estructura debe surtirse en desarrollo de un proceso sancionatorio ambiental,
el cual debe culminar con un acto administrativo motivado, al margen del sentido de
la decision.

Precisamente, en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009 se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 28. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental deberé ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes
debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefalados en el Cddigo
Contencioso Administrativo.”

El fin de un proceso sancionatorio se surte a través de un acto administrativo que
contenga la decision de fondo correspondiente.

En el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 se establece que la accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora
de la infraccidn, e igualmente se indica que si se tratara de un hecho u omisién
sucesivos, el término empezard a correr desde el Ultimo dia en que se haya
generado el hecho o la omisién, e incluso se prevé que mientras las condiciones de
violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podré interponerse la
accion en cualquier tiempo.

Sin embargo, no resulta procedente concluir que ese es el término que tiene una
entidad para decidir un proceso sancionatorio iniciado, teniendo en cuenta la funcién
preventiva, correctiva y compensatoria de la sancion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° de la misma Ley 1333 de 2009, y que deben aplicarse
simultdneamente otros ambitos normativos como los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas, lo cual también se dispone
expresamente en el articulo 30. de la misma Ley 1333 de 2009.

En el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009, se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el articulo 10 de la Ley 99 de 1993.” (Subrayas
fuera de texto)

Precisamente en los numerales 11 y 13 del articulo 30. de la Ley 1437 de 2011 -
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
preceptua lo siguiente:
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“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa.

(...)

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

Se entiende que inexorablemente se deben cumplir las etapas procedimentales y
que por tratarse de aspectos técnicos, se requiere adelantar actividades que
demandan el tiempo necesario para tener certeza y fundamentos para decidir, pero
los términos trascurridos desde que cada uno de los casos referidos en precedencia
inicié, permiten establecer racionalmente que en la fecha podrian haber sido
definidos de fondo, con los respectivos actos administrativos en firme, al margen del
sentido de la conclusién que se adoptara, teniendo en cuenta que abordan
presuntas infracciones ambientales de importante impacto para la ciudadania, por
corresponder a Parques Ecolégicos Distritales de Humedal, cuya decision impone
la celeridad que la relevancia del tema comporta.

En la misma linea de andlisis, no se desconocen los impactos surgidos por cuenta
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19,
pero las funciones institucionales de las autoridades ambientales no podian
interrumpirse, especialmente cuando se trata de la proteccion del medio ambiente;
tanto es asi, que los procesos sancionatorios en cuestion, fueron iniciados por la
SDA en el afio 2020, en su calidad de autoridad ambiental del Distrito Capital, de
modo que las actuaciones acertadamente iniciadas por el sujeto de vigilancia y
control, deberian tener el impulso correspondiente para atender las soluciones que
motivaron su realizacion.
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El término de caducidad de la accion sancionatoria le posibilita a la administracion
la adopcion de medidas frente a circunstancias que no se logran advertir
inmediatamente, pero cuando la autoridad ambiental identifica los respectivos
hechos generadores para una actuacion sancionatoria, y en virtud de ello inicia el
respectivo proceso, inexorablemente debe impulsarlo, sin sujetar ese desarrollo al
referido término de caducidad de la accion sancionatoria, sino en el marco de una
actuacion administrativa autbnoma que debe gestionarse, maxime cuando se trata
de temas de especial relevancia y sensibilidad para la comunidad, como lo
relacionado con los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal en cuestion.

Dentro del marco funcional a cargo de la SDA, en el literal k. del articulo 103 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogot4, D.C., se
dispone:“(...) k. Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas. (...)”

Es un imperativo para la SDA impulsar y decidir con oportunidad los procesos
sancionatorios iniciados, pero en los casos arriba relacionados, a pesar del tiempo
transcurrido, no se han producido los actos administrativos que concluyan cada
proceso, con las decisiones de fondo correspondientes, de manera que no se ha
observado adecuadamente lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, los numerales 11 y 13 del articulo 30. de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 30. y el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, el literal k. del articulo 103 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, D.C., asi como
el articulo 20. de la Ley 87 de 1993.

La situacion descrita se presenta por ineficacia en la aplicacion de los controles para
garantizar el permanente impulso y celeridad que comportan los procesos
sancionatorios iniciados, frente a la necesidad de cumplir estrictamente los
principios que rigen las actuaciones administrativas y ese ambito de gestion.

Al no cumplir de manera adecuada especialmente los principios de eficacia y
celeridad, se tienen sin definicion situaciones de interés para la comunidad, que
recurrentemente reclama las respectivas soluciones principalmente en relacién con
los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal Juan Amarillo - Tibabuyes y
Jaboque, lo cual compromete la materializacion de las funciones preventiva,
correctiva y compensatoria de la sancion, frente a las potenciales infracciones
ambientales que se impone atender con oportunidad y efectividad.
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Cuando no se adoptan las decisiones de fondo frente a los procesos, dentro del
menor tiempo posible con base en la naturaleza de cada uno de los asuntos, se
impacta la funcion de la sancién legalmente prevista, y se pone en riesgo la
efectividad de los principios y fines del Estado en materia ambiental, frente a
eventuales hechos, actividades, situaciones, que tengan la potencialidad de atentar
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, y
que por tal razén requieren de decisiones racionalmente oportunas.

Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE255568 del 04-10-2022, frente al informe preliminar
de auditoria, se desvirtia parcialmente la observacion, en el sentido de retirar la
presunta incidencia disciplinaria, pero confirmando la situacion detectada.

En la respuesta al informe preliminar la SDA corroboré las etapas que deben surtirse
en el marco de un proceso sancionatorio atras descritas, y resaltd que ha
adelantado actuaciones preparatorias como visitas de vigilancia y control por parte
de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, conceptos técnicos
acogidos mediante resoluciones de legalizacion e imposicibn de medidas
preventivas, asi como actuaciones propias del desarrollo de los procesos
sancionatorios ambientales, que relacion6 para cada caso en cuestion.

La entidad indic6 que ha tenido un proceder diligente al acoger en un tiempo corto
los conceptos técnicos elaborados por la Subdireccion de Control al Sector Publico
“(...) que recomendaban no solamente el inicio de actuaciones administrativas de caracter
sancionatorio, en contra de la empresa investigada, con ocasion por ejemplo, de las obras
que ejecutaba la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota en los humedales
Jaboque y Juan Amarillo, sino también las medidas preventivas que se originaron en dichas
visitas (...)”

La entidad argument6 ademas que ha garantizado que se surtan las etapas que la
ley establece para los procesos sancionatorios, y los derechos de contradiccion y
defensa. La SDA sefial6 en relacion con la etapa de cesacion del procedimiento, lo
siguiente:

“aclarando que la Ley 1333 no sefiala para la etapa de cesacion de procedimiento, previa
a la formulacién de cargos, un tiempo especifico, razon por la cual en el programa
metodoldgico creado por esta administracion para impulsar los procesos sancionatorios que
se inicien en vigencia del presente plan, el cual se adjunta, a la presente respuesta y que
se aplico tanto al presente proceso como a los demas procesos que se han iniciado por
parte de la DCA, se ha consagrado un tiempo prudencial para la etapa de cesacion de
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procedimiento, en aras de la eficiencia, eficacia y garantia de debido proceso de las
actuaciones administrativas sancionatorias a cargo de la SDA”

Frente a lo anterior se impone precisar que la cesacion del procedimiento es una
figura legalmente prevista especificamente para cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales como la muerte del investigado cuando es una
persona natural; la inexistencia del hecho investigado; que la conducta investigada
no sea imputable al presunto infractor; que la actividad esté legalmente amparada
y/o autorizada, y solo puede declararse antes del auto de formulacion de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor.

De no presentarse esas causales, no tiene lugar la cesacion del procedimiento.

Ya en lo atinente a los procesos sancionatorios como tales, la SDA en la respuesta
al informe preliminar sefial6 que se realizaron solicitudes de intervencion de
terceros, las cuales fueron atendidas por acto administrativo que deben surtir el
proceso de notificacion y comunicacion, lo cual implic6 un aumento en los tiempos
por cuenta de los terceros intervinientes.

También indico la entidad lo siguiente:

“Ahora bien, se debe tener en cuenta que la Ley 1333 de 2009, no establecié unos
tiempos minimos para resolver de fondo un tramite administrativo ambiental de
caracter sancionatorio, sin embargo se observa con detalle, que a las etapas
adelantadas por parte de la SDA y en atencion a la complejidad de los hechos materia
de investigacion, se les ha dado un desarrollo agil en las presentes investigaciones,
ya que en varios de los casos puestos de presente se estd a una sola fase para
culminar las investigaciones que nos ocupan, es decir, emitir el acto administrativo
que pone fin a los procedimientos iniciados, sin tener en cuenta los eventuales
recursos a los que recurran las investigadas.”

(..

las etapas se han llevado conforme a los lineamientos establecidos segun lo
prescriben las normas establecidas, encontrdndonos con procesos con 20
actuaciones administrativas expedidas para cada uno de ellos, que llevan menos de
dos afos de trdmite procesal y a los que solo les hace falta la Resolucion que impone
la respectiva sancion, en un procedimiento donde la accién sancionatoria caduca a
los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisiéon generadora de la infraccion, de
conformidad con el articulo 10° de la ley 1333 de 2009, norma aplicable para los
casos objeto de estudio.”
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Frente a esa argumentacion, es necesario reiterar la improcedencia de concluir que
el término de caducidad de la accion sancionatoria ambiental es el plazo que tiene
una entidad para decidir un proceso sancionatorio iniciado, teniendo en cuenta la
funcion preventiva, correctiva y compensatoria de la sancion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° de la misma Ley 1333 de 2009, y que deben aplicarse
simultaneamente otros &mbitos normativos como los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas, lo cual también se dispone
expresamente en el articulo 30. de la misma Ley 1333 de 2009.

La entidad resalté las gestiones preparatorias y preventivas, que anteceden a los
respectivos procesos sancionatorios, en tanto que considera que estos se han
llevado conforme a los lineamientos establecidos segun la normativa.

Con todo, se confirma que en relacion con los procesos sancionatorios relacionados
con los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal Juan Amarillo-Tibabuyes y
Jaboque, iniciados por la SDA en el aflo 2020, si bien se han desarrollado
actividades, en la fecha no cuentan con un acto administrativo que les haya puesto
fin, al margen de la decisibn que corresponda, pero se excluye la presunta
incidencia disciplinaria, con ocasion de la respuesta de la entidad al informe
preliminar, al tener previstas las decisiones de fondo para un corto plazo.

En consecuencia, se desvirtla parcialmente la observacion en el sentido de retirar
de la misma la presunta incidencia disciplinaria, y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.3. CONTROL DE RESULTADOS

3.3.1. Gasto Publico

3.3.1.1Hallazgo administrativo por no diligenciar el numeral 6 de los estudios previos
del contrato interadministrativo SDA- 20211293 - “SOPORTE QUE PERMITA LA
TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO”.

En desarrollo de la auditoria se identific6 que en los estudios previos
correspondientes al Contrato Interadministrativo SDA-20211293, suscrito el 22-04-
2021, no se incorporo el analisis de riesgo y la forma de mitigarlo, denominado por
la entidad como “SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO”.
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El numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015, "Por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional", modificado por el articulo 1 del Decreto Nacional 399 de
2021, establece que:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.
Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

(...)
6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo”.

La omision se presenta por falencias en los controles que la entidad debe
implementar para garantizar que los documentos del proceso cumplan
integralmente los requisitos previstos en la normativa, y que ello se refleje en la
respectiva publicacion que debe surtirse en el SECOP.

Lo anterior genera incertidumbre para los usuarios de la informacion.
Andlisis de Respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, mediante
el Oficio con radicado 2022EE255568 del 04-10-2022, frente al informe preliminar
de auditoria, no se desvirtla la observacion, ya que la Secretaria informa que al
verificar la informacion de SECOP “estableciendo que el aplicativo SIPSE al subir
version del PDF, no visualizé la informacién incorporada de este numeral, por lo tanto, se
identificé un error del sistema el cual afecté la versién original del documento”.

De esta manera, en su respuesta la SDA admite que se presentd un error
tecnoldgico que afecto la version original del documento, donde el sistema elimind
del estudio previo la matriz de riesgos.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 ATENCION DE QUEJAS

DPC 873-22, Radicacion 1-2022-13108 del 02/06/2022, presentado por el
Cabildo Indigena Muisca de Suba. Una vez revisada la denuncia interpuesta
se procedié a incluir dentro de la muestra de auditoria el Plan de manejo
Ambiental del Humedal Juan Amarillo, ademas de revisar los procesos de
contratacion adelantados por la SDA en gestion, mantenimiento y
recuperacion de los humedales del distrito Capital, incluyendo 3 contratos
realizados durante las vigencias 2020 y 2021, los cuales ascendieron a la
suma de $17.009.465.792 m/cte. Adicionalmente se procedié a realizar
seguimiento y evaluacion de la funcidén sancionatoria de la SDA como
autoridad ambiental y a los procesos sancionatorios iniciados en ocasion de
los Permisos de Ocupacion de Cauce del humedal Juan Amarillo concedidos
a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Los hallazgos encontrados en esta auditoria se encuentran relacionados en
el cuadro consolidado de hallazgos y se adjunta copia de este informe final a
los peticionarios como respuesta al mismo.

DPC 963-22, Radicacion 1-2022-14679 del 15/06/2022, presentado por
peticionario anénimo, en relacién con los contratos suscritos por la Secretaria
Distrital de Ambiente 20202488 y 20211772. Para dar verificacion de lo
denunciado se procedio a incluir dentro de la muestra de la auditoria los
contratos 20202488 y 20211772, que suman $3.745.788.403 ml/cte,
igualmente se revisaron los procesos en SECOP Il SDA-CM-02-2020, cuyo
objeto fue “Contratar los estudios y disefios de 200 hectareas, para la
implementacion de acciones de recuperacion, rehabilitacién y restauracion
ecoldgica en la franja de adecuacioén -cerros orientales — estructura ecoldgica
principal y otras areas de interés ambiental del Distrito Capital” y el proceso
en SECOP Il SDA-LP-09-2021, cuyo objeto fue “Contratar la restauracion
ecolégica en areas de importancia ambiental y de la estructura ecolégica
principal del Distrito Capital”.

Los anteriores procesos mencionados originaron los contratos mencionados
en la peticion, de lo cual se realiz6 la correspondiente revision en cada una
de sus etapas, para el contrato de consultoria se evaludé hasta la etapa
postcontractual y en el contrato de obra se evalud hasta su etapa contractual,
teniendo en cuenta que aun no ha sido liquidado.
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De lo anteriormente mencionado y una vez realizada la auditoria en la cual
se evaluo todo el soporte documental encontrado en desarrollo de estos
procesos y de los contratos, asi como las entrevistas a los supervisores de
dichos contratos, no se advierte ningun tipo de dafio fiscal o irregularidad que
se configurara en hallazgos desde la competencia de este ente de control.

Cabe mencionar, que sin perjuicio del continuo y permanente ejercicio de la
Contraloria de Bogota D.C. y frente a cualquier nueva situacion que se pueda
presentar a lo ya evaluado, estos contratos pueden ser objeto de ser incluidos
en una nueva auditoria.

DPC 989-22, Radicacion 1-2022-14975 del 22/06/2022, presentado por
SERAMBIENTE, en relacion con la determinacion de responsabilidades por
presunto detrimento al erario del Distrito, con ocasion de la falta de
actualizacion del Sistema de Informacion de Arbolado Urbano - SIGAU.
Igualmente, por lo que el peticionario considera negligencia, y la
determinaciéon de un eventual dafio econémico por cada anualidad,
representado en la mortalidad de las plantaciones realizadas por el Jardin
Botanico. Dicha peticion fue remitida a la auditoria de cumplimiento
adelantada ante el jardin Botanico de Bogota, para que dieran respuesta
debido a su competencia.

AZ No. 57-22, Radicacion 1-2022-09053 del 19/04/2022, presentado por
ECOVIDA - Asociacion Ecolégica y del Medio Ambiente de Engativa, en
relacion con lo que el peticionario describe como abandono de las obras por
parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la falta de
adecuado mantenimiento del sector, en el borde sur del tercio bajo del
Humedal Jaboque, y reitera la solicitud de mesa de trabajo con las entidades
correspondientes. Una vez revisada la denuncia interpuesta se procedio a
incluir dentro de la muestra de auditoria el Plan de manejo Ambiental del
Humedal Jaboque, ademas de revisar los procesos de contratacion
adelantados por la SDA en gestién, mantenimiento y recuperacion de los
humedales del distrito Capital, incluyendo 3 contratos realizados durante las
vigencias 2020y 2021, los cuales ascendieron a la suma de $17.009.465.792
m/cte. Adicionalmente se procedio a realizar seguimiento y evaluacion de la
funcién sancionatoria de la SDA como autoridad ambiental y a los procesos
sancionatorios iniciados en ocasién de los Permisos de Ocupacion de Cauce
del humedal Jaboque concedidos a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.
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Los hallazgos encontrados en esta auditoria se encuentran relacionados en
el cuadro consolidado de hallazgos y se adjunta copia de este informe final a
los peticionarios como respuesta al mismo.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

VALOR

REFERENCIACION?
(En pesos)

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD

Control Fiscal Interno:
3.11.1

Gestion de la SDA frente a los
Planes de Manejo Ambiental-
PMA, de Ilos humedales
Jaboque y Juan Amarillo:
3.2.1.1.

1. Administrativos 4 N.A.

Verificacion de la Funcién
Sancionatoria frente al tema
objeto de auditoria:

3.2.21

Gasto Publico:
3.3.1.1

Control Fiscal Interno:
3111

2. Disciplinarios 2 N.A. Gestion de la SDA frente a los
Planes de Manejo Ambiental-
PMA, de los humedales
Jaboque y Juan Amarillo:
3.2.1.1.

3. Penales N.A
4. Fiscales 0 N.A.

o

2 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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